Ihmisoikeusliiton lausunto koskien hallituksen esitysta HE 65/2024 vp seka
toimenpidealoitetta TPA 25/2024 vp

Ihmisoikeusliitto kiittaa lakivaliokuntaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta (HE 65/2024
vp) eduskunnalle rikoslain 25 luvun 3 § muuttamisesta seka toimenpidealoitteesta (TPA 25/2024 vp)
avioliittoon pakottamisen erillisen rikosnimikkeen saatamisesta ja pakottavan kontrollin
rikostunnusmerkiston lisddmisesta lakiin.

Ihmisoikeusliitto seuraa kokonaisvaltaisesti Suomen ihmisoikeustilannetta ja vaikuttaa
ihmisoikeuksien toteutumisen puolesta. Yksi tyémme painopisteista on sukupuolistuneen vakivallan
torjuminen, ja siind olemme keskittyneet niin kutsuttuun kunniaan liittyvaan vakivaltaan, mukaan
lukien avioliittoon pakottaminen ja tyttdjen sukuelinten silpominen (FGM) seka pakottavaan
kontrolliin.

Ihmisoikeusliitto oli mukana hallituksen esitysta oikeusministeriossa valmistelleessa tyoryhmassa ja
piddmme esitysta pdaosin hyvana.

Hallituksen esityksen erityiset ansiot

Hallituksen esitys avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkiyttamiseksi on tervetullut ja
tarked uudistus. Ihmisoikeusliitto ja monet muut kunniaan liittyvan vakivallan parissa tyoskentelevat
jarjestot ovat jo vuosia ajaneet avioliittoon pakottamisen vahvempaa kriminalisointia osana
kunniaan liittyvaa vakivaltaa kokeneiden oikeusturvan ja tekijoiden rikosvastuun toteutumista.
Suomella on kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista, erityisesti nk. Istanbulin sopimuksesta
(Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta
ja torjumisesta) nousevia velvoitteita sdaataa avioliittoon pakottaminen rangaistavaksi. Myos kesalla
hyvaksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumisesta velvoittaa jasenmaat kriminalisoimaan avioliittoon pakottamisen.

Ihmisoikeusliitto on ajanut sita, etta avioliittoon pakottamista koskeva lainsaadanto kattaisi
juridisesti patevien liittojen lisdksi niihin rinnastettavat liitot, kuten uskonnollisin tai kulttuurisin
menoin solmitut liitot. Tietoa epavirallisten pakkoavioliittojen maarasta Suomessa ei ole, mutta on
selvaa, etta niita esiintyy. Mikali avioliittoon pakottamisen rangaistavuus koskisi vain juridisesti
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patevia avioliittoja, epavirallisten pakkoavioliittojen maara todennakoisesti kasvaisi ja ne pysyisivat
vield nykyista enemman piilossa. Lisdksi laki ei olisi yhdenvertainen kdytanndssa samanlaisissa
tilanteissa eldvia pakkoavioliiton uhreja kohtaan, jotka eivat yleensa ole itse voineet vaikuttaa
siihen, onko liitto juridisesti pateva vai ei. Olemme pitdneet tarkedna myos sita, etta rangaistavuus
ulotettaisiin myos avioliitossa pysymiseen pakottamiseen. Perustelemme nakemystamme silld, ettd
itse avioliittoon pakottamista voi olla vaikea nayttaa toteen, varsinkin jos siitd on kulunut kauan.
Lisdksi henkilo on saattanut antaa siihen suostumuksensa vastoin tahtoaan. On my®ds tilanteita,
joissa alun perin molemminpuolisella suostumuksella solmittu liitto on muodostunut sellaiseksi,
ettei siita padse halutessaan irti. Onkin tarkeaa, etta lakiesitykseen on sisallytetty juridisesti
patevaan liittoon rinnastettavat liitot ja avioliitossa pysymiseen pakottaminen. Nailta osin
lakiesitys tayttaa ja jopa ylittaa Istanbulin sopimuksen artikla 37:n ja EU-direktiivin artikla 4:n
velvoitteet avioliittoon pakottamisen kriminalisoimisesta.

Heikkoutena pakkoavioliiton sitominen ihmiskauppalainsaadantéén

Suhtaudumme kuitenkin kriittisesti siihen, etta avioliittoon pakottamisen rangaistavuus sidotaan
esityksessa ihmiskauppalainsddadantoon. Tyoryhmassa esitimme, etta avioliittoon pakottaminen
tulisi kriminalisoida omana rikosnimikkeenaan.

Kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa sekd monien Euroopan maiden lainsdadadanndissa
pakkoavioliittoa tarkastellaan yleensa omana ilmiénaan, ei ihmiskaupan osana. Ihmiskauppa ei
myoskaan sisally Istanbulin sopimukseen, joka kdsittelee nimenomaisesti naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa ja perhevékivaltaa. Sopimuksen toimeenpanoa valvova asiantuntijaryhma GREVIO on
todennut Suomelle antamissaan suosituksissa, ettei avioliittoon pakottamisessa sindnsa ole kyse
ihmiskaupasta, vaikka ihmiskaupan tunnusmerkisto joissakin tapauksissa tayttyy. Tdma on myds
Ihmisoikeusliiton ndakemys ja olemme tuoneet taman ristiriidan esiin seka lakiesitysta
valmistelleessa tydryhmassa ettda aiemmissa lausunnoissamme.

Ihmisoikeusliiton nakemyksen mukaan avioliittoon pakottamisen kriminalisointi erillisella
saannoksella vastaisi paremmin Istanbulin sopimuksen artiklan 37 velvoitetta ja tunnustaisi
pakkoavioliiton nimenomaisesti yhdeksi sukupuolistuneen vdkivallan, eikd niinkaan ihmiskaupan,
muodoksi. Se varmistaisi rangaistavuuden myos niissa tapauksissa, joissa ihmiskaupan
tunnusmerkisto ei valttamatta tayty. Tallaisia tapauksia saattavat olla erityisesti kunniaan liittyvan
vakivallan kontekstissa solmitut pakkoavioliitot tai avioliitosta irtautumisen estaminen.
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Pakottavan kontrollin kriminalisointi tarpeen

Kuten aiemmin todettu, Ihmisoikeusliitto kannattaa avioliittoon pakottamisen kriminalisointia
omana rikosnimikkeenaan. Mikali avioliittoon pakottaminen kuitenkin sisdllytetdaan ensisijaisesti
ihmiskauppalainsdadantoon yhtena ihmiskaupan muotona, olisi térkeaa lisata se myos rikoslakiin
omana pykaldnaan, kuten toimenpidealoitteessa TPA 25/2024 vp ehdotetaan. Ndin
varmistettaisiin, etta ne tapaukset, joissa ihmiskaupan tunnusmerkisto ei syysta tai toisesta tayty,
tulisivat rangaistaviksi erillissadannoéksella.

Ihmisoikeusliitto kannattaa myds toimenpidealoitteen TPA 25/2024 vp esitystd, jonka mukaan
pakottava kontrolli tulee saataa rangaistavaksi omana rikosnimikkeendan.

Pakottavalla kontrollilla tarkoitetaan darimmaista henkisen vakivallan muotoa, jossa tekija kayttaa
pitkdn ajan kuluessa monenlaisia alistavia, painostavia ja kontrolloivia toimia murtaakseen taysin
toisen ihmisen toimijuuden. Yksinddan nama teot eivat ole riittdvan vakavia syytteen nostamiseen,
mutta juuri prosessinomaisuus ja kokonaisvaltaisuus tekevat pakottavasta kontrollista hyvin
tuhoisaa sita kokevalle.

Kunniaan liittyvan vdkivallan kontekstissa pakottava kontrolli on hyvin yleista ja alkaa usein jo
uhrin lapsuudessa erilaisena rajoittamisena, kontrollointina ja painostamisena, minka
seurauksena han menettda oman toimijuuden. Avioliittoon pakottamisen taustalla saattaa olla kyse
tamantyyppisesta prosessinomaisesta, mutta hyvin hienovaraisesta yhteisotllisesta painostuksesta,
jota voi olla vaikea ndyttaa toteen, mutta jonka uhri tietaa, etta hanella ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta kieltdytya pakkoavioliitosta.

Petteri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus pakottavan kontrollin kriminalisoimisen tarpeen
selvittdmiseksi. Kuten toimenpidealoitteessa todetaan, asiaa on kuitenkin jo selvitetty.
Oikeusministerion (2023) tilaamassa selvityksessa kay ilmi, ettd henkinen vakivalta johtaa
aarimmaisen harvoin rangaistukseen pahoinpitelyna Suomessa. Selvityksessa ehdotetaan
pakottavan kontrollin kriminalisointia.

Hyva kaytanto pakottavan kontrollin kriminalisoimiseen 16ytyy esimerkiksi Skotlannin
perhevakivaltalaista (The Domestic Abuse Act 2019 — DASA), joka kriminalisoi parisuhteessa
tapahtuvan kaikenlaisen, myos henkisen vakivallan. Laki mahdollistaa sen, ettd uhrin voi kertoa
tapahtumien jatkumosta, ei vain yksittdisesta vakivallanteosta. Laissa my6s nahdaan, etta

Toinenlinja17 FORBUNDET FOR MANSKLIGA RATTIGHETER ) ihmisoikeusliitto.fi
OO530 Helsinki, Finland FINNISH LEAGUE FOR HUMAN RIGHTS info@ihmisoikeusliitto.fi



esimerkiksi vanhempaansa kohdistuvaa vakivaltaa todistanut lapsi on my&s vakivallan uhri, vaikka
vakivalta ei olisikaan kohdistunut hdneen suoraan. (Viimeksi mainittuun kohtaan liittyva
toimenpidealoite TPA 29/2024 vp on jatetty eduskunnalle kesélla.)

Pakottavalle kontrollille tyypilliset prosessinomaisuus ja vakivallan monimuotoisuus ovat keskeisia
kunniaan liittyvassa vakivallassa. Vaikka lausuntomme painottuu erityisen asiantuntemuksemme
vuoksi juuri kunniaan liittyvaan vakivaltaan ja pakkoavioliittoon, on kuitenkin syyta huomioida, etta
pakottava kontrolli ei milladn muotoa rajoitu pelkastdaan kunniaan liittyvan vakivallan kontekstiin.
Sitad esiintyy osana monenlaista parisuhde-, |lahisuhde- ja perhevakivaltaa seka esimerkiksi erilaisissa
hoivasuhteissa ja tiiviissa suljetuissa yhteisoissa.

Pakottavan kontrollin kriminalisointi parantaisi merkittavasti mahdollisuuksia saattaa aarimmaista
henkista vakivaltaa kayttava tekija tai tekijat rikosvastuuseen ja suojella vakivallan uhria taman
hyvin tuhoisan vakivallan jatkumiselta.

Helsinki 27.8.2024

Johanna Latvala

Sukupuolistuneen vakivallan vastaisen tyon asiantuntija
johanna.latvala@ihmisoikeusliitto.fi

tel. +358 44 7061447
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