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Lausunto rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain
muuttamista koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta

Ihmisoikeusliitto kiittda mahdollisuudesta lausua ldhisuhdevakivallan sovittelun kieltamista
kasittelevasta hallituksen esityksesta.

Ihmisoikeusliitto kannattaa hallituksen esitystd, jonka mukaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelusta annettua lakia (1015/2005) muutettaisiin siten, etta lahisuhdevakivaltaa ei enaa saisi
sovitella.

Kansainvalisten ihmisoikeuksia valvovien elimien suositukset

Lahisuhdevakivalta on ihmisoikeusloukkaus, jolta valtion tulee suojella kansalaisiaan. Suomi on
saanut useita huomautuksia lahisuhdevakivallan sovittelusta kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia
valvovilta elimilta. Seka YK:n naisten oikeuksien sopimus (CEDAW) ettd Euroopan neuvoston naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemista ja torjumista koskeva Istanbulin sopimus
nakevat naisiin kohdistuvan vakivallan rakenteellisena naisten syrjintdna ja sukupuolittuneiden
valtarakenteiden ilmentymana.

CEDAW-komitea on huomauttanut Suomea useaan otteeseen ldhisuhdevakivallan sovittelun
yleistymisesta ja vaatinut loppupadatelmissdan v. 2022 Suomelta selvitysta sovittelun kaytannoista.
Sovittelu saattaa komitean mukaan aiheuttaa lahisuhdevakivaltaa kokeneille uudelleen
uhriutumista.

Istanbulin sopimuksen selitysasiakirjassa puolestaan todetaan, etta Idhisuhdevakivallan uhrit eivat
ole tekijan kanssa tasaveroisessa asemassa vaihtoehtoisissa riidanratkaisuprosesseissa, kuten
sovittelussa, johtuen vakivallan aiheuttamasta haavoittuvuudesta. Sopimus edellyttds, etta uhria ei
pakoteta sovitteluun. Sopimusta valvova GREVIO-komitea muistutti Suomea v. 2020 siita etta
toistuvan lahisuhdevakivallan sovittelu on kiellettya.

Viimeisimmat sovittelua koskevat suositukset Suomelle ovat kevaalta 2024. YK:n kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaista yleissopimusta
valvovan CAT-komitean mukaan ldhisuhdevakivaltatapauksissa syytteen nostamiselle tulisi antaa
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etusija sovintomenettelyyn nahden. YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa
yleissopimusta valvova ihmisoikeuskomitea puolestaan ilmaisi huolensa siitd, etta toistuvaa
vakivaltaa ohjataan Suomessa edelleen sovitteluun.

Sovittelu yllapitaa kunniaan liittyvaa vakivaltaa

Ihmisoikeusliitto on tehnyt yli 20 vuotta ty6ta kunniaan liittyvan vakivallan torjumiseksi Suomessa.
Keskitymme lausunnossamme lahisuhdevakivallan sovitteluun kunniaan liittyvan vakivallan
nakodkulmasta.

Ihmisoikeusliitto katsoo, ettad kunniaan liittyva vakivalta kuuluu niihin vakivallan muotoihin, jotka
tulisi aina rajata sovittelun ulkopuolelle. Kunniaan liittyva vakivalta kytkeytyy vahvasti
seksuaalimoraaliin ja ajatukseen siitd, etta uhri “ansaitsee” rangaistuksen saatettuaan perheen,
suvun tai muun yhteisén kunnian kyseenalaiseksi omalla kdytokselldaan. Koska kunniaan liittyva
vakivalta alkaa usein jo uhrin lapsuudessa erityisesti rajoittamisena, kontrollointina seka
vakavimmillaan eriasteisena pakottavana kontrollina, uhrin ja tekijan valinen valta-asema on
poikkeuksellisen selva. Uhri saattaa itsekin pitda itsedan ainakin osasyyllisena tilanteeseen.
Kunniaan liittyvan vakivallan yhteydessa tulee suhtautua hyvin kriittisesti uhrin mahdollisesti
antamaan suostumukseen osallistua sovitteluprosessiin, mika on sovittelun edellytys. Koska
kunniaan liittyva vakivalta on luonteeltaan yhteiséllista, yksittdisen vakivaltaisen teon tekija olla
hyvin pienessa roolissa vakivallan kokonaiskuvassa. Talloin esimerkiksi tilanne, joka nayttaytyy
veljen ja siskon vdlisena kahnauksena, voikin todellisuudessa olla osa laajempaa uhriin omien
perheenjasenten taholta kohdistuvaa vakavaa vakivaltaa. Kunniaan liittyva vakivalta kohdistuu usein
maahanmuuttajataustaisiin henkil6ihin, joilla ei valttamatta ole tietoa Suomen oikeusjarjestelmasta.
Siksi, sekad vahvan yhteisollisen paineen aiheuttaman pelkotilan vuoksi, uhri saattaa antaa
suostumuksensa sovitteluun vastentahtoisesti ajatellen, etta hanella ei ole muita vaihtoehtoja.
Sovittelu vahvistaa seka uhrin etta tekijan kokemusta siita, etta uhri on omalla toiminnallaan
aiheuttanut vakivallan eika lopeta vakivaltaa, vaan saattaa pikemminkin lisata sita.

Sovittelun ei voida katsoa koskaan olevan kunniaan liittyvan vakivallan uhrille turvallista ja
hyodyllista eika EU:n uhridirektiivin artiklan 12 mukaan uhrin edun mukaista.

Lahisuhdevakivallan torjumisen resursoinnista huolehdittava

Hallituksen esityksen mukaan ldhisuhdevakivallan sovitteluun kaytettiin vuosina 2019-2022 noin
miljoona euroa vuodessa. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta lahisuhdevakivallan sovittelun
lopettamisesta sdaastyvat resurssit sailyisivat sovittelutoimistoilla ja ne kdytettaisiin jatkossa
erityisesti nuorten tekemien rikosten sovitteluun. On mydnteistd, ettd sovittelutoimistojen resurssit
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voidaan kayttda sen tyyppisten riita- ja rikosjuttujen sovitteluun, johon ne paremmin soveltuvat ja
jossa ne eivat aiheuta uudelleen uhriutumista, kuten lahisuhdevakivallan sovittelussa. Samalla on
todettava, etta lahisuhdevakivaltarikosten uhrien palvelut ovat todella aliresursoituja eika niita ole
vhdenvertaisesti kaikkialla saatavissa. Hallituksen tulisikin kiinnittda huomiota hyvinvointialueilla
I[ahisuhdevakivallan uhrien yhdenvertaiseen ja riittavaan palvelutarjontaan seka lahisuhdevakivallan
ennaltaehkaisyyn sen ohella, etta rikosprosessit tutkitaan asianmukaisesti.
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