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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle toimeentulotuesta

annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Yleista:

Ihmisoikeusliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle
toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta. Hallituksen esitys koskee toimeentulolain
asumiskulujen kattamiseen liittyvia seikkoja. Ihmisoikeusliitto vastustaa esitettyd muutosta.

Toimeentulotuki on viimesijainen sosiaaliturvan muoto ja sen tehtavana on tarjota
minimitoimeentulo, niille yhteiskunnan jasenille, jotka eivat itse pysty sita elamantilanteensa takia
hankkimaan muutoin. Edellytyksena toimeentulotuen saamiselle on se, etta tuen saaja on hakenut
kaikki muut ensisijaiset etuudet, hanella ei ole varallisuutta, saastoja, eika merkittavia tuloja.
Perustellusti voidaan sanoa, etta tuen saajat ovat taloudellisesti heikossa asemassa.
Toimeentulotuen perusosan tarkoitus on turvata tuen saajalle asuminen ja siihen liittyvat
kustannukset, terveyteen liittyvat menot, seka laissa vahimmaisiksi katsottavat menot elamista
varten. Toimeentulotuki on tarkoitettu valiaikaiseksi, mutta siitd on tullut kasvavissa maarin osalle
etuuden saajista pysyva toimeentulon lahde.

Hallituksen esitys toimeentulotuesta annetun lain 7a §:n muuttamiseksi kohdistuu
toimeentulotuessa huomioitaviin asumismenoihin. Keskeisia muutoksia esityksessa on se, miten
Kela maarittelee kohtuulliset asumismenot ja miten kohtuullisten asumismenojen ylitykseen
reagoidaan. Esitetyt muutokset johtaisivat siihen, ettd yha useampi joutuisi hakemaan
toimeentulotukea. Sosiaaliturvajarjestelman kehittaminen tietoisesti viimesijaisen turvan,
toimeentulotuen, kasvattamiseen ei ole Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden mukaista
(Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, 2018).

Toimeentulotukilain nykytila (7a §)
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Nykyisen lainsaddanndn mukaan Kela ldhettda kehotuksen etsia kohtuuhintaisempaa asuntoa
henkil6ille, joiden asumismenot ylittavat kuntakohtaisesti kohtuullisiksi katsotut asumismenot.
Tuen saajalle asetetaan kolmen kuukauden maaraaika [6ytaa edullisempi asunto omasta
kotikunnastaan. Mikali etuuden saaja ei ole etsinyt edullisempaa asuntoa on Kela huomioinut
madradajan jalkeen vain kohtuullisiksi katsotut asumismenot ja tuen saaja on vastannut
suuremmasta osasta asumismenojen maksusta, nipistaen muusta kulutuksestaan. Kelalla on talla
hetkellad ollut oikeus jatkaa asumismenojen taysimaardainen huomioiminen tapauksissa, joissa ylitys
on ollut vahainen, tai etuuden saajalla on ollut esittaa perustelut sille, ettei hanella ole
tosiasiallisesti ollut mahdollisuutta 10ytaa kohtuuhintaiseksi katsottua asuntoa.

Lakiesityksen keskeiset muutokset nykytilaan

Hallituksen esitys ehdottaa lakia muutettavaksi siten, ettd kohtuuhintaisten asuntojen normit
maaraytyisivat jatkossa valtakunnallisilla asetuksilla, kuten talla hetkella yleisessa asumistuessa
tehdaan kuntaryhmakohtaisten enimmaisasumismenojen suhteen. Etuuden saaja saisi
kohtuuhintaiset asumismenot ylittdessaan kehotuksen muuttaa edullisempaan asuntoon ja kolmen
kuukauden maaraajan |6ytaa edullisempi asunto. Hallituksen esitys poistaisi Kelan mahdollisuuden
kayttaa harkintaa asumismenojen taysimaardisesta huomioimisesta, mikali kohtuullisten
asumismenojen ylitys olisi vain vahadinen, tai etuuden saajalla ei olisi tosiallisista mahdollisuutta
loytaa kohtuuhintaista asuntoa. Hallituksen esitys laajentaisi alueen jolta asunto pitaisi etsia
etuuden saajan kotikunnasta, hdanen tydssakayntialueellensa. Mikali tuen saajalla olisi joku
erityisperuste, huomioitaisiin asumismenot jatkossakin taysimaaraisesti. Esityksen mukaisia

erityisperusteita olisivat:

” 1) hakijan kanssa samassa taloudessa asuvan lapsen erityistarpeet;

2) hakijan tai hdnen perheenjdsenensd erityisestd hoidosta tai vammaisuuden vuoksi tarvittavien
apuvidlineiden kdytéstd aiheutuva lisdtilan tarve, taikka vammaispalvelulain mukaan tehdyt
muutokset nykyisessé asunnossa;

3) kunnan toimielimen tai hyvinvointialueen vahvistaman sopimuksen mukaisen tai tuomioistuimen
pddtdksen mukaisesta lapsen tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheutuva asuintilan tarve;

4) hakijan tai hdnen perheenjdsenensd heikko terveydentila, muutoin alentunut toimintakyky tai yli
80 vuoden ikd;

5) hakijan asuminen hyvinvointialueen jdrjestimdssé asumispalveluun liittyvéssé asunnossa; tai
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6) ylldttdvd eldimdnmuutoksen aiheuttama kriisitilanne”.

Ihmisoikeusliiton arvio esityksen vaikutuksista haavoittuvassa asemassa oleviin

toimeentulotuen saajiin

Hallituksen esityksen vaikutukset kohdistuvat jo valmiiksi yhteiskunnassa taloudellisesti heikossa
asemassa oleviin toimeentulotuen saajiin. Voidaan perustellusti sanoa, etta ihmisilla, jotka saavat
toimeentulotukea, elavat monenlaisissa elaméantilanteista ja elamaan liittyy useita stressitekijoita,
jotka voivat vaikeuttaa uuden asunnon I6ytamista. Naita tekijoita ovat esimerkiksi erilaiset
elamanhallintaan, mielenterveyteen ja paihteiden kayttoon liittyvat ongelmat, seka esimerkiksi
maksuhdiriomerkinnat. Luottotiedottomat henkildt ovat heikommassa asemassa etsiessaan vuokra-
asuntoa, koska monet vuokranantajat edellyttdavat vuokralaiselta puhdasta luottotietorekisteria.
Ihminen joutuu tinkimdan muusta elamiseen tarkoitetusta kulutuksesta, silloin kun esityksessa
tarkoitettua erityisperustetta asumismenojen taysimaaraiselle huomioimiselle ei ole, eikd han
yrityksista huolimatta onnistu lI6ytamaan kohtuuhintaista asuntoa. Tama muodostuu erityisen
ongelmalliseksi, mikali kohtuullisten asumismenojen ylitys on merkittava.

Toimeentulotuella eldava ihminen joutuu jo nykytilanteessa laskemaan tarkasti kaikki menonsa, eika
varaa mihinkaan yllattaviin menoihin ole. Toimeentulotuki on viimesijainen sosiaaliturvan muoto.
Toimeentulotuensaajat joutuvat jo nykyisellaan merkittavien kontrollitoimien kohteeksi ja
todistamaan oikeuttaan minimitoimeentuloon. Lisdavelvoitteiden asettaminen jo muutenkin
hankalan taloudellisessa tilanteessa elaville on tarpeetonta eikad auta ihmisia parantamaan omaa
taloudellista tilannettaan, vaan painvastoin se lamaannuttaa.

Toimeentulotuki on kaikkein byrokraattisin, passivoiva tukimuoto, jonka tiedetdan vaikuttavan
ihmisen taloudellista aktivoitumista. eika auta ihmisia parantamaan omaa taloudellista tilannettaan,
vaan padinvastoin se lamaannuttaa. Toimeentulotuensaajat joutuvat jo nykyiselldan merkittavien
kontrollitoimien kohteeksi ja todistamaan oikeuttaan minimitoimeentuloon. Lisdvelvoitteiden
asettaminen jo muutenkin hankalan taloudellisessa tilanteessa elaville on tarpeetonta eika auta
ihmisia parantamaan omaa taloudellista tilannettaan, vaan painvastoin se lamaannuttaa.

Oikeuksien heikentaminen on sallittua vain tiukasti rajoitetuin ehdon
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Lausuttavana oleva esitys huomioi riittavasti sitd, miten eri esitetyt muutokset vaikuttaisivat
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin ja ihmisryhmiin, joiden oikeus toimeentuloon ja
sosiaaliturvaan toteutuu jo nykyiselladn muita heikommin. YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien (TSS) -sopimus velvoittaa valtiota edistamaan oikeuksien yhdenvertaista
toteutumista, kiinnittdaen erityistd huomiota heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin.
Ihmisoikeusvelvoitteiden oikeudellista sitovuutta ei heikenna valtiontalouden tila. Taloutta saa toki
sopeuttaa, mutta ihmisoikeusvelvoitteet asettavat rajat leikkausten kohdentamiselle.

YK:n TSS-komitea korostaa sosiaaliturvaoikeuden merkitysta ihmisarvon kannalta. Taman vuoksi
valtion on priorisoitava taman oikeuden toteutumista asianmukaisesti laeissa ja politiikassa,
taloudellisista seurauksista huolimatta. Komitean mukaan toimenpiteet, jotka heikentavat oikeutta
sosiaaliturvaan, ovat lahtokohtaisesti kiellettyja. Heikennyksia on mahdollista tehda vain tiukasti
saadellyin ehdoin.

Oikeuksien heikentdaminen on sallittua vain tiukasti rajoitetuin ehdon. Valtion on pystyttava
osoittamaan, etta leikkauksia on edeltanyt kaikkien mahdollisten vaihtoehtojen huolellinen
punninta, eikda muita vaihtoehtoja ole valtion taysimaaraisesti kaytettavissa olevien voimavarojen
valossa loydettavissa. Heikennykset eivat saa olla pysyvia tai heikentaa oikeuksien toteutumista
kohtuuttomasti.

Keskeisintd on varmistaa, etteivat leikkaukset heikenna suhteettomasti niiden ihmisten oikeuksia,
jotka ovat jo ennestdan heikoimmassa asemassa. Toiseksi heikennykset eivat saa ulottua kullekin
ihmisoikeudelle maariteltyyn ydinsisaltoon. Valtion on myds osoitettava, etteivat sosiaaliturvan
heikennykset vaaranna muita TSS-sopimuksessa turvattuja oikeuksia. (ks. TSS-komitean
yleiskommentti no. 19; Letter from United Nations Committee on Economic Social and Cultural
Rights Chairperson to States Parties on Austerity Measures’ (48th session, 16 May 2012,
CESRC/48th/SP/MAB/SW)
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/LetterCESCRtoSP16.05.12.pdf.)

Myds Euroopan sosiaalisen peruskirjan osalta heikennysten mahdollisuus on tiukasti rajattu.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean mukaan heikennykset ovat mahdollisia vain, jos
etuuksien tasot eivat putoa alle toimeentulominimin (ESP 1281 ja 13§81 art.). Sdastotoimet eivat
myoskadan ESOK:in mukaan saa johtaa perustavaa laatua olevien oikeuksien heikentamiseen tai
tuottaa koyhyytta.

Ihmisoikeusliiton tarkemmat huomiot:
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Esityksen mukaan lakimuutoksella olisi ihmisoikeuksien nakékulmasta vaikutuksia ainakin
lastenoikeuksien ja taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien kannalta. Tarkempia vaikutuksia eri
ihmisoikeussopimusten turvaamien oikeuksien kannalta ei ole analysoitu.

On huolestuttavaa, etta analyysia esitettyjen muutosten vaikutuksista perus- ja ihmisoikeuksien
tosiasialliseen, yhdenvertaiseen toteutumiseen, ei ole tehty. Esityksessa ei mainita sosiaaliturvan ja
toimeentulon kannalta keskeisimpia, hallitusta velvoittavia ihmisoikeussopimuksia. Naita ovat YK:n
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimus (TSS-sopimus) ja Euroopan
sosiaalista peruskirja, jotka velvoittavat hallitusta. Keskeisimman kehikon mainitsematta jattaminen,
saati sitd koskevan analyysin puuttuminen, antaa varsin huolestuttavan kuvan lainvalmistelijan
ihmisoikeusosaamisesta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea valvoo uudistetun Euroopan sosiaalisten oikeuksien
peruskirjan toimeenpanoa. Komitea on useaan kertaan todennut Suomen monen vahimmaistason
perusturvaetuuden riittdmattémaksi. Lisaksi komitean mukaan Suomi ei kyennyt osoittamaan, etta
kaikki ne, jotka tarvitsevat taydentavia etuuksia, kuten toimeentulotukea , myos saavat niita. (Esim
No. 108/2014 Finnish Society of Social Rights v. Finland, Decision on Admissibility and Merits,
8.12.2016, hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-108-2014-dadmissandmerits-en). Heikennysten sijaan

Suomen tulee nostaa riittamattomat perusturvaetuudet Euroopan sosiaalisten oikeuksien

peruskirjan edellyttamalle tasolle.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on lisaksi ratkaisukdaytannossaan todennut, etta
sosiaaliturvajarjestelmaa ei tulisi muuttaa sellaiseksi, joka perustuu paadasiassa toimeentulotuen
kaltaisiin tdydentaviin etuuksiin. (Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, 2018, 140).
Lausuttavana oleva esitys tulisi vahvistamaan toimeentulotukeen tukeutumista.

Lakiesityksessa on tehty vaikutusarvio, mutta Ihmisoikeusliitto katsoo, etta tehty vaikutusarvioi on
aivan liian suppea, eika se ota huomioon nyt lausuntokierroksella otettujen muiden
sosiaaliturvaetuuksien muutoksia ja niiden kumulatiivisia vaikutuksia toimeentulotuen saajiin.
Lakimuutokset kokonaisuutena sysdavat entistd suuremman joukon ihmisia toimeentulotuen
hakijoiksi.

Esitetyn muutoksen vaikutuksista on tehtédva huolelliset perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnit,
ml. lapsi-, sukupuoli- ja vammaisvaikutusten arvioinnit. Myos esitetyn muutoksen ja lausuttavana

Toinen linja 17 FORBUNDET FOR MANSKLIGA RATTIGHETER ihmisoikeusiliitto.fi
OO530 Helsinki, Finland FINNISH LEAGUE FOR HUMAN RIGHTS info@ihmisoikeusiliitto.fi


http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-108-2014-dadmissandmerits-en

olevan esityksen muiden muutosten yhteisvaikutuksista, seka lausuttavana olevan esityksen ja
muiden samaan aikaan valmistelussa olevien sosiaaliturvaa koskevien esitysten yhteisvaikutuksista
on tehtava huolelliset perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnit.

Toimeentulotuki on etuutena passivoiva, eikd anna yksilélle mahdollisuuksia parantaa vahitellen
omaa taloudellista, tai yhteiskunnallista asemaansa. Voidaan todeta, etta pitkaaikainen
toimeentulotuen varassa elaminen lamaannuttaa ihmisen ja tekee elamasta nakoalatonta.
Lakiesityksen vaikutusarviossa todetaan vaikutusten kohdentuvan erityisesti tuen saajiin, jotka eivat
muuta, tai [6yda edullisempaa asuntoa kolmen kuukauden maaraajassa, henkildihin, joilla on
luottotietomerkintgja, tai elamanhallinnan haasteita ja jotka eivat siksi onnistu saamaan
edullisempaa asuntoa ja henkil6ihin joiden asumismenot ylittavat kohtuullisiksi katsotut
asumismenot vahaisesti. Esityksessa ehdotetut muutokset kohdistuvat siis kaikista heikoimmassa
asemassa oleviin henkil6ihin.

Esitetyt muutokset tulisivat lisdamaan lapsiperheiden siirtymista toimeentulotuelle. Esityksessa
todetaan kuitenkin, etta “Lapsiperheiden tilanne sdilyy kéyténndéssd nykytasolla 7 a §:n 3 momentin
erityisid perusteita koskevan sédntelyn johdosta.” Ihmisoikeusliitto katsoo arvion ristiriitaiseksi
lakiesityksen sisallon kanssa. Lakiesitys vaikuttaa niiden lapsiperheiden asemaan ja lapsiin
merkittavasti, joilla ei ole tassa esityksessa tarkoitettua erityisperustetta. Esitys voi syventaa
lapsiperheiden kéyhyytta. Se pakottaa lapsiperheet muuttamaan lapselle turvallisesta ja tutusta

ymparistosta toiseen kuntaan toimeentulon varmistamiseksi.

Lahteet:

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea (2018), Digest of the Case Law of The European
Committee of Social Rights, joulukuu 2018, saatavilla osoitteessa rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-
iii-iv-en/1680939f80, p. 140.
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