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Eridava mielipide

Eduskunnan lakivaliokunta antoi mietinnéssaan (LaVM 6/2020 vp) valtioneuvoston
tehtavaksi ryhtya toimenpiteisiin tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen saatamiseksi
rikoslaissa rangaistavaksi nykyista selkeammin. Olen ollut Ihmisoikeusliiton edustajana
oikeusministeridssa asiaa valmistelleessa tydoryhmassa.

Ihmisoikeusliitto on tydskennellyt 20 vuotta tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen
torjumiseksi Suomessa. Ihmisoikeusliitto kuuluu ainoana suomalaisena jarjestona
eurooppalaiseen End FGM EU —verkostoon. Ihmisoikeusiliitolla on jatkuvat, suorat kontaktit
Suomessa asuviin eri yhteisdihin, joiden lahtdmaissa tyttdjen sukuelinten silpomisen
kaytanto on yleinen. Lisaksi Inmisoikeusliitto on ollut merkittavassa roolissa kansallisten,
silpomisen torjumiseen tahtaavien toimien vahvistamisessa ja kehittdmisessa.

Tarkastelen eriavassa mielipiteessani tydryhman luonnostelemaa mietintda seka haasteita
tyoryhman tydssa nimenomaan tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen asiantuntijan
nakodkulmasta. Olen tuonut huomioni toistuvasti esiin myos tyéryhman kokouksissa.

FGM on kansainvalisoikeudellisesti maaritelty!, nimenomaan ihmisoikeusloukkaukseksi
tunnistettu haitallinen perinne. Tasta syysta on ongelmallista, etta tydryhmassa asiaa
lahdettiin varsin vahaisen keskustelun perusteella tarkastelemaan sukupuolineutraalisti
rikoslain yleisia periaatteita noudattaen. Vaikka lahtokohtaisesti sukupuolineutraali
rikoslainsdadantd on kannatettava yhdenvertaisuuden toteutumiseksi, tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpominen on vakivaltaa, joka nimenséd mukaisesti kohdistuu tyttdjen ja naisten
sukuelimiin. Kaytantoa tarkastellaan kansainvalissa inmisoikeussopimuksissa, erityisesti
Suomen ratifioimassa Istanbulin sopimuksessa?, nimenomaisesti yhtena tyttdihin ja naisiin
kohdistuvan véakivallan muotona ja ihmisoikeusloukkauksena, jolta tyttdja ja naisia tulee
suojella. Nain ollen olisi ollut alusta lahtien perusteltua poiketa rikoslain yleisestéa
sukupuolineutraaliuudesta. Sukupuolineutraali lahestymistapa hankaloitti tydryhméan
tehokasta tyoskentelyad: koska poikien ymparileikkausta ei katsottu vallitsevasta
oikeustilasta johtuen mahdolliseksi kieltdd, yhdenvertaisuuden nimissd mydskaan tyttdjen
sukuelinten silpomisen kaikkia muotoja kieltavaa sdanndsté ei pidetty mahdollisena.

! “Female genital mutilation (FGM) involves the partial or total removal of external female genitalia or other
injury to the female genital organs for non-medical reasons.” https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/female-genital-mutilation

2 Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta https://rm.coe.int/1680462532

Toinen linja 17 FORBUNDET FOR MANSKLIGA RATTIGHETER ihmisoikeusliitto.fi
OO530 Helsinki, Finland FINNISH LEAGUE FOR HUMAN RIGHTS info@ihmisoikeusiliitto.fi



IHMIS
IKEUS
INTTO

O
rO

On hammentavaa, ettd sukupuolineutraalia séanndsta vahvasti tydryhmassa koko
prosessin ajan ajaneet oikeusministerion edustajat paatyivatkin lopulta eriavassa
mielipiteessaan kannattamaan sukupuolispesifida saannosta. Tama on omiaan herattamaan
kysymyksen siitd, onko oikeusministerion taholta tullut ohjaus prosessin aikana ollut
riittdvaa ja oikea-aikaista. Ehdotettu saannds koskisi vain tyttdjen ja naisten sukuelinten
vakavaa vahingoittamista. Nahdékseni taméa s&danngs ei vastaa lakivaliokunnan antamaan
tehtavanantoon eika selkeyttaisi nykyista oikeustilaa, missa nimenomaan tyttdjen
sukuelinten silpomisen “lievimmat” muodot ovat niitd, joiden osalta oikeustila on
mahdollisesti epaselva. Liséksi se voisi antaa silpomista harkitseville henkiltille
harhaanjohtavan viestin siita, etta vain vakavammat muodot ovat rangaistavia.

Toinen periaatteellinen haaste tyéryhman tydssa, kuten myés sen mietinndssa, on se, etta
siina ei ole tarpeeksi selvasti tunnustettu tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen
erityisluonnetta. Sen sijaan sadnnosvalmistelussa on lahtokohtaisesti rinnastettu tyttdjen ja
naisten sukuelinten silpominen ja muut sukuelimille tehtavéat leikkaukset, kuten
suostumuksella tehtavat kosmeettisen sukuelinkirurgian toimenpiteet. Osa kosmeettisen
sukuelinkirurgian leikkauksista on teknisesti samanlaisia kuin jotkut tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpomisen vdhemman aarimmaisistad muodoista. Ratkaisevana erona on
kuitenkin se, etta tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomiset kohdistuvat valtaosin alaikaisiin
tyttdihin ilman heidan suostumustaan, osana tyttdjen ja naisten kontrollointiin tahtaavaa ja
ihmisoikeusloukkaukseksi tunnustettua silpomisperinnetta. Kosmeettisia sukuelinkirurgisia
leikkauksia puolestaan tehdaan yleensa aikuisille naisille heidan omasta aloitteestaan.

Vaikka Istanbulin sopimuksen méaaritelma tyttéjen ja naisten sukuelinten silpomisesta
keskittyy Maailman terveysjarjeston WHO:n tapaan melko teknisesti tiettyihin tyttdjen ja
naisten sukuelimiin tehtaviin toimenpiteisiin, sopimuksen kontekstina on nimenomaisesti
naisiin kohdistuva vékivalta. On lahtékohtaisesti hyvin ongelmallista, etta tytt6ihin ja naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa ja ihmisoikeusloukkausta tarkastellaan mietinndssa pitkalti
rinnakkain kosmeettisista syista tehtavien leikkausten kanssa vain siksi, ettd molemmissa
tapauksissa toimenpide kohdistuu sukuelimiin. Tama on omiaan haivyttamaan taka-alalle
sen, etta tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen on erityinen sukupuolistuneen vékivallan
muoto, jonka kaikilta muodoilta valtiolla on nimenomainen velvollisuus suojella tyttoja ja
naisia.

Kansainvélinen paine tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen nimenomaiseksi
kriminalisoimiseksi on kasvamassa. Euroopan neuvoston Istanbulin sopimusta valvova
GREVIO-komitea suositteli Suomea vuonna 2019 vahvistamaan silpomista koskevaa
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saantelya ja YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta
(CEDAW) valvova komitea suositteli lokakuussa 2022, etta Suomi kriminalisoisi tyttjen ja
naisten sukuelinten silpomisen. Suomen on mygs vastattava helmikuussa 2023 YK:n lapsen
oikeuksien komitealle, mihin lainsdadantdtoimiin Suomi on ryhtynyt silpomisen
kriminalisoimiseksi. Lisdksi EU on antamassa suosituksen silpomisen kriminalisoimisesta
perustuen kevaalla 2022 julkaistuun direktiiviluonnokseen naisiin kohdistuvan vékivallan ja
l&hisuhdevakivallan torjumiseksi.

Ihmisoikeusliitto katsoo, etta tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen rangaistavuutta tulee
rikoslaissa tasmentaa lakivaliokunnan tehtavanannon ja kansainvalisten velvoitteiden
mukaisesti. On ensiarvoisen tarkeaa, etta kaikki tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen
muodot ovat yksiselitteisesti rangaistavia. Koska sellaista vaihtoehtoa ei ollut tyéryhmassa
tuotu tarkasteltavaksi, Ihmisoikeusliitto muotoili oman sddnnésehdotuksensa. Se sisaltyy
my6s mietintdon yhtena vaihtoehdoista (vaihtoehto viisi) ja on esitetty alla.

Aivan tydryhméan toimikauden viime metreilla mietintdon lisattiin useita erilaisia vaihtoehtoja
(kuten 1 ¢ —kohdan kolme vaihtoehtoa). Né&itéa ehdittiin kasitella vain hyvin pintapuolisesti,
eika niitd olisi enda aikataulusyista ehditty muotoilla hallituksen esityksen muotoon. Osa
naista vaihtoehdoista on sellaisia, joita Inmisoikeusliitto olisi voinut kannattaa, mikali ne
olisivat olleet "poydalla” ennen kuin Ihmisoikeusliitto ryhtyi muotoilemaan omaa
saannostaan.

Ohessa ehdotuksemme hallituksen esitykseksi rikoslain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia. Rikoslain 21 luvun henkeen ja terveyteen
kohdistuviin rikoksiin lisattaisiin uusi 6 b 8, jossa saadettaisiin rangaistavaksi tyttdjen ja
naisten sukuelinten silpominen. Liséksi torkeiden vékivaltarikosten valmistelua koskevaan 6
a 8:aan seka syyteoikeuden vanhentumista koskevaan 8 luvun 1 §:aan lisattaisiin viittaus
uuteen 6 b 8:4an.
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Laki rikoslain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 8 luvun 1 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
723/2022, seké 20 luvun 6 a §, sellaisena kuin se on laissa 578/2015, ja

lisataan uusi 6 b 8 seuraavasti:

8 luku

18
Syyteoikeuden vanhentumisesta

(5 mom.)

Lapsenraiskauksen, torkean lapsenraiskauksen, seksuaalisen kajoamisen lapseen, torkeéan
seksuaalisen kajoamiseen lapseen ja lapsen seksuaalisen hyvaksikayton syyteoikeus
vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja tayttaa kaksikymmentékahdeksan vuotta. Sama
koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkilddn kohdistunutta raiskausta, térkeaa
raiskausta, seksuaalista kajoamista, torkeda seksuaalista kajoamista, seksuaalista
hyvaksikayttod, paritusta, térkeaa paritusta, ihmiskauppaa ja térkeaa inmiskauppaa seka
tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomista. Syyteoikeus vanhentuu rikoksen kohteena olleen
henkilon tayttdessa kaksikymmentékolme vuotta, jos kysymyksessa on 20 luvun 18 §:n 2
momentissa tarkoitettu lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin.

21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista

6a§
Torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu

Joka 1-3, [poist.] 6 tai 6 a §:ssa tarkoitetun rikoksen tekemista varten

Toinen linja 17 FORBUNDET FOR MANSKLIGA RATTIGHETER ihmisoikeusliitto.fi
OO530 Helsinki, Finland FINNISH LEAGUE FOR HUMAN RIGHTS info@ihmisoikeusliitto.fi



IHMIS
IKEUS
INTTO

O
rO

1) pitdéa hallussaan ampuma- tai terdasetta tai muuta niihin rinnastettavaa hengenvaarallista
valinetta taikka valinetta, joka soveltuu erityisesti kaytettavaksi valineena rikoksessa,

2) sopii toisen kanssa tai laatii yksityiskohtaisen suunnitelman jonkin mainitun rikoksen
tekemisesta tai

3) palkkaa, kaskee tai muuten yllyttaa toista mainitun rikoksen tekemiseen taikka lupautuu
tai tarjoutuu tekemaan sen

on tuomittava toérkean henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta
vankeuteen enintdan neljaksi vuodeksi.

6b§
Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen

Joka silpomisperinnettd harjoittaakseen terdaseella tai siihen rinnastuvalla valineellg, taikka
polttamalla tai syovyttamalla kajoaa tytdn tai naisen sukuelimiin, on tuomittava tyttdjen ja
naisten sukuelinten silpomisesta vankeuteen vahintaan yhdeksi ja enintdan kymmeneksi
vuodeksi.

Perustelut

- Tyttojen ja naisten sukuelinten silpominen (FGM) on méaaritelmallisesti naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa, silla se kohdistuu tyttoihin ja naisiin siksi, ettd he ovat naisia
(Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkéisemisesta ja torjumisesta
tehty Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS 53/2015; Istanbulin sopimus, artikla
3)

- Istanbulin sopimuksen maaritelman mukaan naisiin kohdistuva vékivalta tarkoittaa
naisiin kohdistuvaa ihmisoikeuksien loukkaamista ja yhta syrjinnan muotoa, ja se
kasittaa kaikki sellaiset sukupuoleen perustuvat vakivallanteot, jotka aiheuttavat tai
voivat aiheuttaa naisille ruumiillista, seksuaalista, henkista tai taloudellista haittaa tai
karsimysta, mukaan lukien tallaisilla teoilla uhkaaminen, pakottaminen tai
mielivaltainen vapaudenriisto joko julkisessa tai yksityiselamassa

- Tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisessa on kyse haitallisesta perinteesta, jolla
pyritdan tyttdjen ja naisten seksuaalisuuden kontrolloimiseen ja silpomisperinne on
siten kansainvalisesti tunnustettu vakavaksi ihmisoikeusloukkaukseksi

- Taman lain ulkopuolelle rajautuu poikien ymparileikkausperinne, joka ei ole Istanbulin
sopimuksen tarkoittamaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa

- Toisin kuin poikien ymparileikkaus, naisten ja tyttdjen sukuelinten silpominen on
sukupuoleen perustuvan syrjinnan ja alistamisen muoto, siksi siitd on, my6s
yhdenvertaisen kohtelun periaate huomioiden, perusteltua sdataa erikseen
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- Perusteluissa tulisi maaritella mahdollisimman tarkasti, mita silpomisperinteella
tarkoitetaan. Silpominen (FGM) haitallisena perinteena on kuitenkin
kansainvalisoikeudellisesti méaritelty ja tunnistettu useissa eri sopimusasiakirjoissa.

- Teonkuvauksessa terdaseella tai siihen rinnastuvalla valineella taikka polttamalla tai
syovyttamalla kajoaminen kattaa kaikki tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen
muodot. Laaja rangaistusasteikko mahdollistaa rangaistuksen mittaamisen teon
torkeysasteen mukaisesti

- Istanbulin sopimuksen selitysmuistiossa viitataan WHO:n laaja-alaiseen
maaritelmaan ja sopimuksessa kaytetyn termin "muu silpominen” nimenomaisesti
maaritelladn tarkoittavan kaikenlaista naisten sukuelinten fyysista muuttamista ("The
term “performing any other mutilation” refers to all other physical alterations of the
female genitals.”). (Istanbulin sopimuksen selitysmuistio, s. 34, kohta 199.)

- Taman lain ulkopuolelle rajautuu kosmeettinen sukuelinkirurgia, jota laéketieteen
ammattilaiset harjoittavat valvotusti ja ladkarin etiikan mukaisesti terveydenhuollon
laillistetuissa toimipisteissa toimenpiteisiin omasta tahdosta hakeutuville naisille ja
tytoille

Helsingissa 15.12.2022
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Johanna Latvala
Sukupuolittuneen vakivallan vastaisen tyon asiantuntija, Ihmisoikeusliitto

Toinen linja 17 FORBUNDET FOR MANSKLIGA RATTIGHETER ihmisoikeusliitto.fi
OO530 Helsinki, Finland FINNISH LEAGUE FOR HUMAN RIGHTS info@ihmisoikeusliitto.fi



