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Ihmisoikeusliiton lausunto yhdenvertaisuusvaltuutetun
kertomuksesta eduskunnalle

Ihmisoikeusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle.
Ihmisoikeusliitto korostaa lausunnossaan kaikkien viranomaisten vastuuta
yhdenvertaisuuden edistamisessé ja kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun esittamia
suosituksia valtuutetun toiminnan tehostamiseksi ja syrjinnan uhrien oikeussuojan
parantamiseksi.

Yleista

Ihmisoikeusliitto kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessaan antamia suosituksia
valtuutetun koko tehtavakentan osalta ja pitaa niita erittain tarkeina.

Kertomuksesta kdy hyvin ilmi valtuutetun laaja toimintakentté niin yhdenvertaisuuslain valvojana,
yhdenvertaisuuden edistdjané, ulkomaalaisten aseman edistajané, ihmiskaupparaportoijana kuin
maastapoistamisen valvojanakin. Kertomuksen kattaman kauden jalkeen yhdenvertaisuusvaltuutettu
on liséksi aloittanut uudessa tehtdvéassa naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisena raportoijana.
Kaikkiin valtuutetun tehtaviin on syyta osoittaa riittavat resurssit.

Syrjinta ei ole vain yksittdisid, konkreettisia tapauksia, joissa voidaan todeta tapahtuneen syrjintaa
juridisessa mielessé. Suomalaisessa yhteiskunnassa esiintyy paljon rakenteellista syrjintaa.
Esimerkiksi valkoisuusnormi, heteronormi ja toimintakykyisyyteen liittyvat normit lapaisevat
suomalaisen yhteiskunnan ja asettavat ihmisia eri asemaan taustansa mukaan. Siksi kaikilla
yhteiskunnan alueilla tarvitaan maaratietoisia ja tehokkaista yhdenvertaisuuden edistamistoimia.
Olennaista on myds vahvistaa viranomaisten ja paattgjien tietoisuutta ja ymmarrysta
yhdenvertaisuudesta ja syrjinnasta inmisoikeuskysymyksina.

Yhdenvertaisuuden edistdminen on kaikkien viranomaisten lakisdateinen tehtava. Tehokas
yhdenvertaisuuden edistaminen edellyttdad resursseja, systemaattista seurantaa ja viranomaisten
koulutusta kaikilla hallinnonaloilla. Yhdenvertaisuuden edistamisessa ja syrjintdan puuttumisessa
tulee kiinnittd& huomiota myds intersektionaalisuuteen seka ristedvadn moniperustaiseen syrjintaan.
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Yhdenvertaisuuslaki ja sen valvonta, oikeuksiin paasy seka
yhdenvertaisuuslainsdddannon kokonaisuus

Syrjinnan uhrien oikeussuoja toteutuu talla hetkella puutteellisesti. Oikeussuojamekanismit ovat
hitaita ja osin heikkoja, ja suuri osa syrjintaé kokeneista jattaa kokemansa syrjinnén raportoimatta.
Oikeussuojaa tulee vahvistaa ja yhdenmukaistaa yhdenvertaisuuslainsdadannossa kaikkien
syrjintaperusteiden osalta ja edistamisvelvoitteita vahvistaa tietyilta osin.

Oikeussuojaa tulee vahvistaa saatamalla seuraavista muutoksista:

- yhdenvertaisuusvaltuutetulle on annettava toimivalta tutkia ja ottaa kantaa yksittaisiin
tybeldman syrjintatapauksiin

- yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle on annettava toimivalta kasitella ty6elaman
syrjintatapauksia kaikkien syrjintaperusteiden osalta

- yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle on annettava toimivalta maarata syrjinnan uhrille
annettavasta hyvityksesta

- hairinnan méaaritelmaa on taydennettava niin, etta hairinta voi kohdistua myo6s ihmisryhmaan

- yhdenvertaisuusvaltuutetulle on annettava mahdollisuus vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan syrjintdasia ilman nimettya uhria

- oppilaitosten ja varhaiskasvatuksen yksikoiden toiminta on maariteltava syrjinnaksi, mikali
oppilaitos tai varhaiskasvatuksen yksikkd ei puutu tietoonsa tulleeseen hairintdan tai muuhun
syrjintaéan

- varhaiskasvatuksen yksikoille tulisi asettaa velvoite laatia yhdenvertaisuussuunnitelma.

- yhdenvertaisuuslakia tulee tdydentéaa siten, ettd esteettémyyden ja saavutettavuuden
laiminlydnti maariteltaisiin syrjinnéksi. Liséksi yhdenvertaisuuslakiin olisi perusteltua ottaa
saadokset kaikille sopivasta suunnittelusta.

- yhdenvertaisuuslaissa tulisi saataa asunto-osakeyhtididen velvoitteista. Talla hetkella
erityisesti vammaiset henkiltt kohtaavat paljon ongelmatilanteita, kun asunto-osakeyhtitt
esimerkiksi kieltaytyvat mukautuksista.

- kohtuullisten mukautusten maaritelmaa tulee tarkentaa nykyistd enemman YK:n vammaisten
henkiléiden ihmisoikeussopimuksen (CRPD) mukaiseksi. Kohtuullisten mukautusten
l&ahtokohtana tulee olla vammaisen henkilon tarpeet.

- kohtuullisten mukautusten mahdollisuus tulee ulottaa selvalla kirjauksella koskemaan
viranomaisen palvelun sisaltta. Lakiin tulisi myos ottaa erillinen kirjaus taloyhtididen
velvollisuudesta kohtuullisiin mukautuksiin

Syrjinta tybelamassa

Ihmisoikeusliiton ndkemyksen mukaan tydsyrjinndn oikeussuojakeinoja tulisi vahvistaa merkittavasti
enemman ja yhtendistdd muiden elamanalueiden kanssa. Ihmisoikeusliitto kannattaa sita, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontaoikeuksia laajennetaan kaikkiin tydelaman syrjinta- ja
yhdenvertaisuuskysymyksiin, mukaan lukien yksittaiset tydelaman syrjintédkantelut. Olisi syrjintaa
kokeneiden henkildiden oikeussuojakeinojen kannalta erittdin toivottavaa, etta he voisivat ottaa
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yhteytté yhdenvertaisuusvaltuutettuun, joka on matalan kynnyksen viranomainen. Nykyisellaankin
yhdenvertaisuusvaltuutettu saa vuosittain jopa satoja tytelamaa koskevia syrjintayhteydenottoja,
mutta joutuu paasaantdisesti siirtimaan ne tydsuojeluviranomaiselle. Tama on
epatarkoituksenmukaista ja hidastaa oikeussuojan toteutumista.

Liséksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulisi antaa toimivalta kasitella tyosyrjintaa ja
antaa tyosyrjintatapauksissa kieltopaatos, asettaa uhkasakko ja méarata hyvityksesta.

Tyo6syrjinta on laaja ongelma jo tilastojen mukaan. Viela laajemman ongelman siita tekee se, etta
todennékdisesti merkittava osa tydsyrjintatapauksista jaa kokonaan ilmoittamatta. On
epatarkoituksenmukaista, etta syrjintaa kokeneen tosiasialliset oikeussuojakeinot tydeldmassa ovat
muita elamanalueita heikommat. Tydelaméasta puuttuu muiden elaméanalueiden kaltainen matalan
kynnyksen valvontaviranomainen. Tydsuojeluviranomaisen valvontavalta on rajattua, eika
tydsuojeluviranomainen toteuta proaktiivista tydelamén yhdenvertaisuuden edistamisty6ta, joka
tukisi syrjinnan ehkaisya ja siihen puuttumista. Lisaksi muun muassa rekrytointisyrjinnan ja
vuokraty6n osalta on syntynyt harmaita alueita, joiden osalta valvontavalta on epaselva ja
syrjintatapauksia pallotellaan viranomaiselta toiselle.

Tybelaman syrjinnan valvonnan osalta on olennaista ottaa huomioon kansainvalisten
ihmisoikeusvalvontaelinten, kuten ECRIn (European Commission against Racism and Intolerance,
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio), Suomelle antamat suositukset
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamisesta
yksittaisiin tydelaman syrjintatapauksiin.

Tyo6syrjinnan valvonnalla tulisi olla selva yhteys yhdenvertaisuuden edistamiseen, ja tydnantajien
edistamisvelvoitteita tulisi valvoa tehokkaasti. Lisaksi tulisi tarkastella, mihin kehitysvammaisten
henkildiden avoty6toiminta sijoittuu syrjinnan valvonnan kannalta. Avotydtoimintaa toteutetaan
tavallisilla tydpaikoilla kunnissa ja yrityksissa. Avoty6toimintaa jarjestetddn esimerkiksi ravintoloissa
seka siivous- ja hoitoalalla. Tassa jarjestelysséa kehitysvammainen ihminen tekee tavanomaisia
tyotehtavia tydpaikalla, mutta han ei ole tyéntekija, vaan sosiaalihuollon asiakas. Avotydtoiminnan
ongelmia tulisi mahdollisesti voida tarkastella (muun muassa) tydsyrjintané.

Hyvitys

Syrjintd& kokeneen oikeussuoja on nykyisin heikko. Oma kuluriski ja lyhyt kanneaika seka
jarjestelman yleinen monimutkaisuus ovat johtaneet siihen, etta aarimmaisen harva syrjinnan uhri
edes hakee hyvitysta karajaoikeudessa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen hyvityksen maaraamiseen
selkeyttaisi ja nopeuttaisi hyvityksen saamista. Muutos my6s edesauttaisi sité, etté nykyista
mahdollisesti huomattavasti useampi syrjintdd kokenut saisi hyvityksen. Lautakunnan kasittely on
maksutonta, joten kuluriskin poistuminen merkitsisi syrjinnan uhrien oikeusturvan parantumista ja
keskinaisen eriarvoisuuden vahenemista oikeuksiin paasyssa.
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Hairinta

Rasistinen ja muu yhdenvertaisuuslain kieltdma hairinta ovat merkittavia ongelmia suomalaisessa
yhteiskunnassa. Hairintda tapahtuu muun muassa tytelamassa ja oppilaitoksissa seka esimerkiksi
julkisissa ja puolijulkisissa tiloissa, kuten julkisessa liikenteessa ja liiketiloissa. Hairintda kokeneiden
kaytdssa olevia oikeussuojakeinoja ja niiden toimeenpanoa tulee vahvistaa kaikkien
syrjintdperusteiden ja kaikkien relevanttien lakien osalta. Hairinndn ehkaiseminen on koko
yhteiskuntaa koskeva, laaja asia, jonka ytimessa on ihmisoikeuskasvatus varhaiskasvatuksesta ja
perusopetuksesta alkaen.

Hairintatapauksiin liittyvien oikeussuojakeinojen kayttda ja toimivuutta tulisi selvittda ja vahvistaa
kaikilla elamanalueilla.

Saamelaisten oikeudet

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa kertomuksessaan esiin alkuperdiskansa saamelaisten oikeudet.
Saamelaisten itsemaaraamisoikeus alkuperdiskansana ja saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset
oikeudet eivat toteudu Suomessa. Suomi on saanut useita suosituksia ja ratkaisuja saamelaisten
oikeuksista kansainvalisilta ihnmisoikeuselimilta, vimeisimpana YK:n CERD-komitean ratkaisut
saamelaiskarajien vaaliluetteloon otetuista henkildista.

Saamelaisten oikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi tarvitaan monipuolisia ja laaja-alaisia
toimia. Yksi keskeinen uudistus on saamelaiskarajalain uudistus, joka on ollut lausunnolla syksylla
2021, mutta hallituksen esitysta ei ole vielakaan annettu. Uudistus tulee toteuttaa kiireellisesti
alkuperaiskansa saamelaisten itsemaardamisoikeuden toteuttamiseksi. Lausunnolla ollut esitys
edistaisi saamelaisten itsemaaradmisoikeutta monin tavoin. Taméa on myos kansainvalisten
ihmisoikeuselinten Suomelle antamien suositusten ja ratkaisujen mukaista.

Saamelaiskargjalakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykala saamelaisten oikeuksien huomioimisesta
viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien toiminnassa. Kyseessa olisi yleissaannos,
joka konkretisoisi, mitd saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen kaytannossa edellyttda
viranomaiselta tai muulta julkista hallintotehtdvaé hoitavalta. S@annéksessa on huomioitu se, etta
perustuslain 22 § edellyttda viranomisilta myo6s aktiivisia toimenpiteita perus-ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttédé usein julkisen vallan aktiivisia
toimenpiteita esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisten loukkauksilta tai
tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttamiselle.

Velvoite on tarkea lisdys lakiin huolimatta siitd, etta viranomaisilla voidaan katsoa jo perustuslain
nojalla olevan velvoite edistdd saamelaisten oikeuksia aktiivisesti ja estda niiden loukkaaminen.
Velvoitteen noudattaminen edellyttéisi, etta viranomainen on tietoinen saamelaisten oikeuksista ja
huomioi niitd omassa toiminnassaan.
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Viranomaiset tarvitsevat systemaattista ihmisoikeuskoulutusta, johon siséltyy koulutusta
alkuperaiskansan oikeuksista. Vapaan, tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteesta
tulee my0s tarjota velvoittavaa koulutusta eri hallinnonalojen viranomaisille.

Ihmiskaupan uhrit

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomukseen siséltyy suosituksia ihmiskaupan uhrien aseman
parantamisesta. Ihmisoikeusliitto kannattaa naita suosituksia. Ihmisoikeusliitto haluaa kiinnittaa
huomiota erityisesti piiloon jaavaan vakavaan tythyvaksikayttoon seka seksityota tekevien
henkildiden oikeuksiin. Lainsaadannosta tulee poistaa sellainen sadantely, joka kaytanndssa estaa
mahdollisia ihmiskaupan uhreja hakeutumasta avun piiriin, kuten kytkos rikosprosessissa
avustamisen ja auttamisjarjestelman valilla seka seksityd kdannytysperusteena.
Ihmiskauppatutkintoihin ja viranomaisten ymmarryksen lisaamiseen ihmiskaupasta ilmiéna on
suunnattava lisda resursseja.

Ulkomaalaisten oikeudet ja maastapoistamisen valvonta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa kertomuksessaan tarkeité suosituksia ulkomaalaisten oikeuksien
toteuttamiseksi ja maastapoistamiseen liittyvien menettelyiden kehittamiseksi. Ihmisoikeusliitto
kannattaa néaita suosituksia. lhmisoikeusliitto on erittdin huolestunut esimerkiksi lapsen oikeuksien
toteutumisesta ja perheenyhdistamisen vaikeuksista seka Suomessa pitkaan paperittomina
oleskelleiden ihmisten asemasta. Monimutkaiset menettelyt oleskelulupiin ja
turvapaikkahakemuksiin liittyen ovat yksildiden elaméan kannalta pahimmillaan katastrofaalisia. Myos
ennakoimattomat poliittiset muutokset prosesseissa aiheuttavat inhimillisesti katsoen jarkyttavia
tilanteita.

Sukupuolittunut vakivalta

Naisiin kohdistuva ja muu sukupuolittunut vakivalta on Suomessa vakava ja pitkaaikainen
yhteiskunnallinen ongelma seka ihmisoikeusloukkaus. Suomi on saanut lukuisia huomautuksia eri
sopimusvalvontaelimilta riittamattdmasta puuttumisesta tdhan ongelmaan. Naisiin kohdistuva
vakivalta linkittyy vahvasti sukupuolten valiseen rakenteelliseen epéatasa-arvoon. Vékivallan
ennaltaehkaisyssa ja siihen puuttumisessa tulisi tunnistaa sukupuolittunut riskikayttaytyminen,
purkaa haitallisia stereotypioita ja huomioida sukupuolisensitiivisten palvelujen tarve.

Jotta vakivaltaa voidaan ehkaista ja siihen puutua tehokkaasti, Suomen tulee vahvistaa vakivallan
vastaisen tyon rakenteita ja siihen liittyvd& normiohjausta. Hyvinvointialueilta tulee laissa edellyttaa
vakivallan vastaisen tydn koordinaatiota sek& saumattomien palveluketjujen ja kokonaisuuksien
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luomista. Pelkat suositukset eivat ole riittaneet kansallisesti yhdenvertaisten koordinaatiorakenteiden
luomiseen. Ammattilaisille on oltava tarjolla trauma- ja sukupuolisensitiivista kohtaamiskoulutusta
seké ihmisoikeusosaamista vakivallan eri osapuolten auttamiseksi.

Vastaperustetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteydessa toimivan naisiin kohdistuvan vékivallan

vastaisen raportoijan tyéhon on syyta osoittaa nykyistd enemman resursseja, jotta raportoija voi
hoitaa laajaa tydnkuvaansa tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Helsingissa 20.6.2022
Aija Salo, ihmisoikeuksien asiantuntija, Ihmisoikeusliitto

Martta October, vaikuttamistydn johtaja, Ihmisoikeusliitto
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