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Lausunto ihmisoikeuselonteosta

1. Yleisia havaintoja

Ihmisoikeusliitto kiittda mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston inmisoikeusselonteosta.

Ihmisoikeusliitto seuraa kokonaisvaltaisesti Suomen ihmisoikeustilannetta ja vaikuttaa
ihmisoikeuksien toteutumisen puolesta erityisesti Suomessa. Olemme ainoa jasen
Suomesta maailman vanhimmassa kansainvalisessa ihmisoikeusjarjestdossa FIDH:ssa
(International Federation for Human Rights), joka perustettiin v. 1922. FIDH:n jasenet ovat
paikallisia ihmisoikeusjarjestoja.

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko sisaltaa useita osuvia havaintoja ihmisoikeuksien
toteutumisen kansainvalisesta ja eurooppalaisesta kehityksesta seka perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen kohdistuvista uhista. Se sisaltaa tarkeita linjauksia Suomen
kansainvalisesta ja kansallisesta ihmisoikeuspolitiikasta, ml. oikeusvaltiokysymykset,
kansalaisyhteiskunnan vaikuttamismahdollisuudet ja ihmisoikeuspuolustajien tukeminen.

Tamanhetkinen kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden kriisi on tuonut entistakin
vahvemmin esille, miten tarkeaa on, ettd Suomi tukee vahvasti kansainvalista
saantopohjaista jarjestelmaa. On ansiokasta, etta selonteossa nostetaan esiin
monipuolisesti myos ns. uusia ihmisoikeusteemoja, kuten ilmastonmuutos ja yritysvastuu.

Selonteko jaa osin valitettavan yleiselle tasolle. Olisi suotavaa, etta valtioneuvosto arvioisi
selonteossaan systemaattisesti, miten Suomi toimeenpanee kansainvalisten
sopimusvalvontaelinten suositukset. Kansainvalisen, kansallisen ja EU-tason tason valilla
on havaittavissa myos tiettya epajohdonmukaisuutta.

Tassa lausunnossa nostamme esiin erityisesti toimenpiteita, joilla Suomi voisi vahvistaa
ihmisoikeuksien edistdmisen kannalta valttamattomia rakenteita.

2. Ihmisoikeusjarjestelmaan ja oikeusvaltioon kohdistuvat uhat

Ihmisoikeuksien edistaminen ja kansainvalinen saantdpohjainen jarjestelma ovat uhattuina.
Venajan hyokkays Ukrainaan on tuonut aiempaa nakyvammaksi monia ihmisoikeuksiin
liittyvia ongelmia, joiden taustalla on kuitenkin pitkdaikaista kehitysta.
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Useat valtiot ovat viime vuosina pyrkineet rapauttamaan monenkeskista, kansainvalisiin
sopimuksiin pohjautuvaa jarjestelmaa. Kiina on jo usean vuoden ajan pyrkinyt
systemaattisesti vaikeuttamaan YK:n ihmisoikeusjarjestelman toimintaa. Naisten
oikeuksien, seksuaali- ja lisaantymisoikeuksien seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen
oikeuksien vastainen liikehdinta on kasvanut. Useissa maissa ympari maailmaa eri
vahemmistdihin seka siirtolaisiin ja pakolaisiin kohdistuva rasismi ja syrjinta on voimistunut.

Koronapandemia ja sen seuraukset vaikuttavat inmisoikeuksien toteutumiseen kaikkialla.
Suomessa pandemia on yhtaalta tehnyt perus- ja ihmisoikeuksia nakyvaksi ja tuonut ne
julkisen keskustelun kohteeksi. Toisaalta se on muun muassa vaikeuttanut paasya
terveyspalvelujen piiriin ja lisannyt lasten ja nuorten mielenterveysongelmia. Pandemian
ihmisoikeusvaikutukset tulevat olemaan pitkaaikaisia. Vauraiden maiden kuten Suomen
on syyta varautua tukemaan globaalin rokotuskattavuuden edistamista pitkaan.

Selonteossa nostetaan esiin oikeusvaltion merkitys ja oikeusvaltion rapautuminen muun
muassa useissa Euroopan maissa. Oikeusvaltiota ei tule pitaa Suomessakaan
itsestaanselvyytend, vaan sen eteen taytyy tehda jatkuvasti tyota.

EU-tasolla on luotava tehokkaita sanktiomenetelmia, jotta EU:n yhteisia sopimuksia ja
rahoitusmekanismeja noudatetaan. EU:n toimenpiteiden taytyy olla selkeasti kohdennettu
hallinnon toimia kohtaan, ei kansalaisiin.

3. Suomen ihmisoikeustilanteen seurannan kansallinen vahvistaminen

Ihmisoikeusselonteko on keskeisin Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa linjaava asiakirja.
Selonteon kasittely on ainoa mekanismi, jolla eduskunta kasittelee Suomen
ihmisoikeuspolitiikkaa ja myos kansallista perus- ja ihmisoikeustilannetta kokonaisuutena.
Selonteko annetaan kuitenkin enintaan kerran vaalikaudessa, yleensa harvemmin.
Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma puolestaan menee eduskunnalle vain
tiedoksi, ei taysistuntokasittelyyn. Sen mahdollinen kasittely riippuu valiokunnista.

Ihmisoikeusliitto pitaa tarkeana pohtia miettia ihmisoikeusselonteon kasittelyn rinnalle
mekanismia, jonka avulla eduskunta voisi kasitella Suomen perus- ja
ihmisoikeustilanteen kokonaisuutta saannollisesti esimerkiksi kerran vuodessa.

Myos valtioneuvoston olisi tarkeaa saada vuosittain arvio siita, miten ministeriot ja
muut vastuutahot ovat toimeenpanneet suosituksia, joita Suomi on saanut kansainvalisilta
ihmisoikeusvalvontaelimilta.

Kansallisesti perus- ja ihmisoikeuksien toimeenpanoa on viimeisen vuosikymmenen ajan
ohjattu perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmilla. Ihmisoikeusliitto pitda toimintaohjelmia
keskeisena perus- ja ihnmisoikeuksien edistamisen valineena. Perus- ja ihmisoikeuspolitiikan
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jatkuvuuden ja systemaattisuuden kannalta on olennaista, ettd seuraava hallitus laatii
neljannen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman.

4. |hmisoikeuspolitiikan resurssit

Selonteossa todetaan, etta inmisoikeuspolitiikalle on turvattava riittavat voimavarat. Perus-
ja ihmisoikeuksien jarjestelmallista edistamista ja seurantaa on viime vuosina kehitetty
muun muassa em. perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmalla. Perus- ja ihmisoikeuksien
edistamisen asiantuntijaresurssit ovat Suomessa kuitenkin varsin niukat.

Perus- ja ihmisoikeuksien toimeenpano on kaikkien virkahenkildiden velvollisuus. Erityisesti
perus- ja ihmisoikeuksiin edistamiseen keskittyvat virkahenkilét ovat olennainen resurssi,
jotta ihmisoikeussopimusten taytantdonpanon seurantaa voidaan tosiasiassa

vahvistaa. Talla hetkella perus- ja ihmisoikeuksista vastaavien virkahenkildiden maara on
alhainen. Samaan aikaan kansainvalisten ihmisoikeussopimusten raportointimenettelyjen
maara ja Suomea koskevien yksildvalitusten ja oikeustapausten maara on kasvanut.

Selonteossa mainittu perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan sisaltyva tietopankki YK:n ja
Euroopan neuvoston sopimusvalvontaelinten Suomelle antamista suosituksista on tarkea ja
tervetullut toimenpide. My0Os sen toteutus on talla hetkella epavarmaa resurssipulan vuoksi.

5. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia saadosvalmistelussa ja
talousarviovalmistelussa tulee vahvistaa

Selonteon mukaan valtioneuvosto edistaa jarjestelmallista ja kehittyvaa perus- ja
ihmisoikeuksien vaikutusten arviointia kaikessa viranomaistoiminnassa. Lause voi kuulostaa
paperinmakuiselta, mutta tdma on erinomainen ja olennainen kirjaus.

Perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet koskevat kaikkia hallinnonaloja. Perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia saadosvalmistelussa ja valtion talousarviossa
tulee vahvistaa. Myds systemaattisempi jalkiarviointi lakien vaikutuksista perus- ja
ihmisoikeuksiin on tarpeen. Arvioinnin vahvistamiseksi tulee tukea saadosvalmistelijoiden
perus- ja ihmisoikeusosaamista. Taman lisaksi valtioneuvoston on syyta vahvistaa myos
muiden virkahenkiloiden perus- ja ihmisoikeusosaamista kaikilla hallinnonaloilla.
Velvoite perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen, kunnioittamiseen ja toteuttamiseen koskee
kaikkea julkista valtaa ja kaikkia hallinnonaloja kaikilla tasoilla, mukaan lukien
hyvinvointialueet ja tuomioistuimet. Kannustamme hallitusta ja tulevia hallituksia
osoittamaan viranomaisten osaamisen vahvistamiseen kiireellisesti lisaa resursseja.

6. Kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuspuolustajien tukeminen

Selonteon mukaan kansalaisyhteiskunnalle ja kansalaisjarjestdjen edustajille "tulee taata
paatoksenteossa merkitykselliset vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet”. Viime vuosina
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lainvalmistelussa ja ohjelmien valmistelussa kansalaisyhteiskunnan kuuleminen on ollut
joissa tapauksissa varsin niukkaa tai se on tapahtunut sellaisessa vaiheessa, jossa
todelliset vaikuttamismahdollisuudet ovat olleet vahaiset.

Mydskaan ihmisoikeusselonteon luonnosvaiheessa jarjestoille ei jarjestetty mahdollisuutta
lausua tai tulla kuultavaksi, vaan ainoastaan selonteon valmistelun alkuvaiheessa
toteutettiin verkkokysely.

Tassa asiassa Suomi voi parhaimmillaan toimia kansainvalisestikin tarkeana esimerkkina
viranomaisten ja kriittisenkin kansalaisyhteiskunnan yhteistoiminnasta; naita esimerkkeja
talla hetkella totisesti tarvitaan.

Ihmisoikeusselonteossa esiin nostettu tuki ihmisoikeuspuolustajille on olennainen
elementti ihmisoikeuksien tukemisessa kaikkialla maailmassa. Kansalaisyhteiskunnan tila
on useissa maissa kaventunut ja erityisesti ihmisoikeustoimijoihin suuntautuva hairinta ja
vaino on lisaantynyt lukuisissa valtiossa.

Tuen tulee olla pitkajanteista, mutta akuuteissa kriisitilanteissa on kyettava my0ds nopeasti
konkreettiseen toimintaan. On tarkeaa, etta ulkoministerion eri osastot, kuten alueosastot ja
konsulipalvelut, tuntevat EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevat suuntaviivat ja osaavat
osaltaan toimeenpanna ne systemaattisesti.

Monet Ihmisoikeusliiton vertaisjarjestot (FIDH:n jasenjarjestot) kohtaavat talla hetkella
merkittdvaa uhkaa ja toimintansa vaikeuttamista. Muun muassa Valko-Vengjan keskeisen
ihmisoikeusjarjeston Viasnan useita tyontekijoita ja luottamushenkildita on talla hetkella
vangittuna. Venajalla inmisoikeuspuolustajien tilanne on ollut erittain vaikea jo vuosien ajan
ennen tamanhetkista kriisia, ja hallitus lakkautti hiljan vertaisjarjestdomme, arvostetun
Memorialin. Valtioneuvoston tulisi tehda syvallista analyysia kansalaisyhteiskunnan
vaientamisesta mahdollisena varhaisena konfliktia ennakoivana varoitusmerkkina.

Kiitdmme ulkoministeriota tarkeasta ulostulosta YK:n ihmisoikeusneuvostossa aiemmin tana
vuonna koskien Egyptin ihmisoikeuspuolustajia, mukaan lukien Ihmisoikeusliiton
vertaisjarjestd. Taman kaltaisia ulostuloja toivomme nakevamme lisda Suomen
ihmisoikeusneuvoston jasenyyskaudella.

EU:n suuntaviivojen ja ulkoministerion oman linjauksen mukaisesti Suomen tulisi tukea
konkreettisesti Afganistanin ihnmisoikeuspuolustajien ja erityisesti naisten oikeuksien
puolustajien turvaan saattamista akuutissa tilanteessa, jossa ihmisoikeuksien
murentaminen jatkuu ja pahenee.
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7. Johdonmukaisuus Suomen kansainvalisen ja kansallisen ihmisoikeuspolitiikan valilla

Voidakseen edistaa inmisoikeuksia uskottavasti kansainvalisilla foorumeilla ja
toteuttaakseen omat kansainvaliset velvoitteensa Suomen on johdonmukaisesti ja
systemaattisesti edistettava ihmisoikeuksia kotimaassa.

Selonteon mukaan Suomen kansalliset perus- ja ihmisoikeushaasteet "poikkeavat
teemoiltaan ja laajuudeltaan usein maailmanlaajuisista haasteista”. Kuitenkin useissa
Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspolitikan teemoissa myés Suomessa on useita
ihmisoikeusongelmia, joista Suomi on saanut toistuvasti saanut huomautuksia ja
suosituksia kansainvalisilta ihmisoikeusvalvontaelimilta.

Ihmisoikeusliitto nostaa tassa esiin joitakin temaattisia kysymyksia, joiden taustalla on
pitkadaikaisia ihmisoikeusongelmia Suomessa.

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset (TSS) oikeudet ovat ihmisoikeuksia.
Esimerkiksi terveytta, toimeentuloa tai vanhustenhoitoa ei poliittisessa keskustelussa
tunnisteta riittdvassa maarin ihmisoikeuskysymyksena. Suomen tulee ottaa vakavasti YK:n
ja Euroopan Neuvoston suositukset TSS-oikeuksien toteuttamiseksi, kuten riittavan
toimeentulon turvaamiseksi. Kaynnissa olevalle sosiaaliturvajarjestelman uudistamiselle on
suuri tarve. Perusturvan tason nostaminen riittavalle tasolle ei voi kuitenkaan odottaa
sosiaaliturvauudistuksen valmistumista.

limastonmuutos ja luontokato lisdavat ja syventavat ekologisia, sosiaalisia ja taloudellisia
kriiseja ja uhkaavat monin tavoin myos ihmisoikeuksien toteutumista. Suomen tulee edistaa
seka kansainvalisilla foorumeilla ettd kotimassa tehokkaita toimia ilmastokriisiin
puuttumiseksi ja ilmastonmuutoksen ja luontokadon ihmisoikeusvaikutusten ottamiseksi
huomioon.

Naisiin kohdistuva ja muu sukupuolittunut vakivalta on Suomessa laaja
yhteiskunnallinen ongelma, josta Suomi on saanut lukuisia suosituksia eri
sopimusvalvontaelimiltd. Istanbulin sopimuksen velvoitteet on toimeenpantava
taysimaaraisesti ja osoitettava sopimuksen toimeenpano-ohjelmalle riittavat resurssit.

Juridisen sukupuolen korjaamisen ehdot loukkaavat nykyisellaan transihmisten
ihmisoikeuksia. Selonteossa viitataan hallitusohjelman kirjaukseen translain
muuttamisesta itsemaaraamisoikeuteen perustuvaksi. Tama on tarkea uudistus, joka on
toteutettava pikimmiten. Translakiuudistus ei kuitenkaan saa jaada torsoksi: juridisen
sukupuolen vahvistaminen on tehtava mahdolliseksi myos alle 18-vuotiaille.
Sukupuoliristiriitaa kokevat lapset ja nuoret ovat erittdin haavoittuva ryhma, jonka
hyvinvointia mahdollisuus oikeisiin henkildpapereihin vahvistaisi merkittavasti.
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Suomi edistaa selonteon mukaan kansainvalisessa ihmisoikeuspolitikassaan vahvasti
alkuperaiskansaoikeuksia. Kuitenkaan Suomessa saamelaisten itsemaaraamisoikeus ja
kielelliset ja kulttuuriset oikeudet eivat toteudu. Suomen tulee saataa kansainvalisten
ihmisoikeusvalvontaelinten mukainen saamelaiskarajalaki, vahvistaa vapaan, tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen (FPIC) periaatetta lainsdadanndssa ja
viranomaiskaytannoissa ja ratifioida ILO169-sopimus. Saamelaisten oikeus oman kielen
ja kulttuurin mukaisiin palveluihin kuten sosiaali- ja terveyspalveluihin tulee toteuttaa.

Selonteossa viitataan melko yleisella tasolla syrjinnan, viharikosten ja vihapuheen,
kuten verkkohairinnan, vastaiseen tyohon. Erityisesti vahemmistoihin kuuluvat henkilot
kohtaavat Suomessa jatkuvasti rakenteellista syrjintda ja monimuotoista hairintaa. Suuri osa
syrjinnasta jaa pimentoon: aliraportointi on vakava ja monisyinen ongelma.

Syrjinnan ja hairinnan tehokas torjuminen edellyttaa toimivaa lainsaadantoa ja riittavaa
valvontaa. Kuten selonteossa todetaan, yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain
taytantoonpano on keskeisessa roolissa rakenteellisen syrjinnan ennaltaehkaisemisessa
ja siihen puuttumisessa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun puoleen kdantyminen on yksi matalan
kynnyksen oikeussuojakeino, jota sadat ihmiset vuosittain pyytavat avuksi myos
tydsyrjintaepailyissa. Nykyisen toimivaltansa puitteissa valtuutettu ei kuitenkaan
paasaantoisesti voi ryhtya toimiin naissa tapauksissa.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle on syyta antaa tyosuojeluviranomaisten
ohella toimivalta kasitella tydelaman syrjintatapauksia. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalle on myonnettava valtuudet paattaa syrjinnan uhrille tulevasta
hyvityksesta.

Suomi ratifioi YK:n sopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista, CRPD:n, vuonna
2016. Tasta huolimatta viranomaiset noudattavat sopimuksen velvoitteita heikohkosti.
Vammaisten ihmisten ihmisarvoinen kohtelu ja taysi osallisuus kaikkialla
yhteiskunnassa edellyttavat nykyista voimakkaampia toimia muun muassa viranomaisten
osaamisen vahvistamiseksi ja oikeussuojan parantamiseksi. Vammaiset ihmiset on
otettava mukaan kaikkeen heihin vaikuttavaan paatoksentekoon.

Lopuksi, kannustamme viranomaisia arvioimaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
urheilusektorilla seka tehostamaan urheilusektorin nykyisellaan melko vahaista
viranomaisvalvontaa. Lisaksi urheilussa olevista, muun muassa eri vahemmistdihin ja
lapsiin kohdistuvista oikeuksien toteutumisen ongelmista tarvitaan enemman tutkittua tietoa.

Kaari Mattila
Paasihteeri
kaari.mattila@ihmisoikeusliitto.fi
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