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Ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunta

Etakuuleminen 24.2.2022 klo 12.15

Ihmisoikeusliiton lausunto ihmisoikeusselonteosta

Ihmisoikeusliitto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuultavaksi tydelama- ja tasa-arvovaliokunnassa ja
antaa kirjallinen lausunto ihmisoikeusselonteosta.

Ihmisoikeusliitto seuraa kokonaisvaltaisesti Suomen ihmisoikeustilannetta ja vaikuttaa
ihmisoikeuksien toteutumisen puolesta Suomessa. Olemme ainoa jasen Suomesta maailman
vanhimmassa ihmisoikeusjarjestossa, FIDH:ssa (International Federation for Human Rights).
FIDH:n jasenet ovat kukin omassa maassaan keskeisia, paikallisia ihmisoikeusjarjestdja.

Yleista

Ihmisoikeusselonteossa tehddan useita erittain osuvia havaintoja ihmisoikeuksien toteutumisen
kansainvalisesta ja eurooppalaisesta kehityksesta ja perus- ja ihmisoikeuksiin kohdistuvista uhista.
Selonteko sisaltaa lukuisia tarkeita linjauksia Suomen kansainvalisesta, kansallisesta ja EU-tason
ihmisoikeuspolitikasta, mukaan lukien oikeusvaltiokysymykset, kansalaisyhteiskunnan
vaikuttamismahdollisuudet ja ihmisoikeuspuolustajien tuki.

On elintarkeaa, ettd Suomi sailyttdd vahvan tukensa kansainvaliselle sdantépohjaiselle
jarjestelmalle, oikeusvaltiolle ja kaikkien ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiselle. On
ansiokasta, ettd selonteossa nostetaan esiin monipuolisesti myds ns. uusia ihmisoikeusteemoja,
kuten ilmastonmuutos ja yritysvastuu.

Selonteko jaa joiltain osin, erityisesti kansallisen ihmisoikeuspolitikan temaattisen analyysin,
kansainvalisten sopimusvalvontaelinten suositusten huomioon ottamisen seka perus- ja
ihmisoikeuspolitikan kansallisen toimeenpanon edellytysten osalta yleistasoiseksi. Kansainvalisen,
kansallisen ja EU-tason tason valilla on havaittavissa my6s epajohdonmukaisuutta.

Perus- ja ihmisoikeuksien tehokkaaksi toteuttamiseksi ja edistamiseksi tarvitaan resursseja.
Valtioneuvoston tdmanhetkiset resurssit muun muassa perus- ja ihmisoikeuksien seurannan
kehittdmiseen, toimeenpanon systemaattiseen edistdmiseen seka ajantasaiseen
maaraaikaisraportointiin sopimusvalvontaelimille ovat jdaneet huomattavasti jalkeen resurssien
tarpeen kasvusta.
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Suomessa on lukuisia vakavia ihmisoikeusongelmia. Yksi naistéa on syrjintaa kokeneiden
henkildiden oikeussuojan puutteet erityisesti tydtelamassa. Oikeussuojaa tulee vahvistaa meneillaan
olevassa yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa.

Suomen ihmisoikeustilanteen ja kansainvalisten sopimusvalvontaelinten
velvoitteiden seuranta eduskunnassa ja valtioneuvostossa

Ihmisoikeusselonteko on keskeisin Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa linjaava asiakirja.
Ihmisoikeusselonteon antaminen eduskunnalle riittdvan usein myds tulevaisuudessa on erittain
tarkeda.

Samalla selonteon kasittely on myds ainoa mekanismi, jolla eduskunta kasittelee Suomen
ihmisoikeuspolitikkaa ja myos kansallista perus- ja ihmisoikeustilannetta kokonaisuutena.
Kansallista perus- ja ihmisoikeuspolitikkaa linjaava perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma menee
eduskunnalle tiedoksi, mutta ei taysistuntokasittelyyn, vaan sen mahdollinen kasittely riippuu
valiokunnista. Selonteko puolestaan annetaan enintaan kerran vaalikaudessa, yleensa harvemmin.

On pohdittava, miten eduskunta saisi ihmisoikeusselonteon kasittelyn rinnalle mekanismin,
jonka avulla se voisi kasitella Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteen kokonaisuutta
saannollisesti esimerkiksi kerran vuodessa.

Myos valtioneuvoston olisi tarkeda saada vuosittain katsaus suosituksiin ja ratkaisuihin, joita
Suomi on saanut kansainvilisilta ihmisoikeusvalvontaelimiltd, kuten YK:n TSS- ja KP-
komiteoilta.

Kansallisesti perus- ja ihmisoikeuksien toimeenpanoa on viimeisen vuosikymmenen ajan ohjattu
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmilla. Perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen ei rajoitu ohjelmiin,
vaan velvoittaa kaikkea julkista valtaa jatkuvasti kaikkien oikeuksien ja elamé&nalojen osalta.
Ihmisoikeusliitto pitdd toimintaohjelmia kuitenkin keskeisena perus- ja ihmisoikeuksien edistdmisen
valineena. Pidamme perus- ja ihmisoikeuspolitikan jatkuvuuden ja systemaattisuuden kannalta
olennaisena, ettd seuraava hallitus laatii neljannen kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman.

Ihmisoikeuspolitiikan resurssit

Selonteossa todetaan, etta ihmisoikeuspolitiikalle on turvattava riittavat voimavarat. Perus- ja
ihmisoikeuksien jarjestelmallista edistamista ja seurantaa on viime vuosina kehitetty muun muassa
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmalla. Perus- ja ihmisoikeuksien edistamisen
asiantuntijaresurssit ovat kuitenkin erittdin niukat.

Perus- ja ihmisoikeuksien toimeenpano on kaikkien virkahenkildiden velvollisuus. Erityisesti perus-
ja ihmisoikeuksiin perehtyneet ja niiden edistdmista paatydkseen toteuttavat virkahenkilt ovat

Toinenlinja17 FORBUNDET FOR MANSKLIGA RATTIGHETER ) ihmisoikeusiliitto.fi
OO530 Helsinki, Finland FINNISH LEAGUE FOR HUMAN RIGHTS info@ihmisoikeusliitto.fi



IHMIS
OIKEUS
LITTO

kuitenkin olennaisen tarkea resurssi sen kannalta, ettd ihmisoikeussopimusten taytantéonpanoa ja
sopimusvelvoitteiden systemaattista pitkdn aikavalin seurantaa voidaan tosiasiassa vahvistaa.

Yksi esimerkki tasta on selonteossa mainittu, perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan sisaltyva
tietopankki YK:n ja Euroopan neuvoston sopimusvalvontaelinten antamista Suomen
ihmisoikeusvelvoitteiden taytantddnpanoa koskevista suosituksista. Tietopankki on erittain tarkea ja
tervetullut toimenpide, mutta talla hetkella sen toteutus on uhattuna resurssipulan vuoksi.

Talla hetkella valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuksista vastaavien virkahenkildiden maara on
selvasti liian pieni ottaen huomioon, ettd sekd kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
raportointimenettelyjen maara ettd esimerkiksi Suomea koskevien yksilévalitusten ja
oikeustapausten maara on viime vuosina merkittavasti kasvanut.

Johdonmukaisuus Suomen kansainvalisen, kansallisen ja EU-tason
ihmisoikeuspolitiikan valilla

Voidakseen edistda ihmisoikeuksia uskottavasti kansainvalisilla foorumeilla ja toteuttaakseen omat
kansainvaliset velvoitteensa Suomen on johdonmukaisesti ja systemaattisesti toimeenpantava,
kunnioitettava ja edistettava ihmisoikeuksia kotimaassa.

Selonteon mukaan Suomen kansalliset perus- ja ihmisoikeushaasteet "poikkeavat teemoiltaan ja
laajuudeltaan usein maailmanlaajuisista haasteista”. Kuitenkin useissa Suomen kansainvalisen
ihmisoikeuspolitiikan teemoissa myods kotimaassa on merkittavia ihmisoikeusongelmia, joista
Suomi on myo6s toistuvasti saanut huomautuksia ja suosituksia kansainvailisilta
ihmisoikeusvalvontaelimilta.

Tallaisia teemoja ovat esimerkiksi riittava toimeentulo, syrjintaa kokeneiden oikeussuojan puutteet
tydelamassa, sukupuolittunut vakivalta seka transihmisten oikeudet.

Kansallisen tason osalta selonteon kirjaukset jadvat muun muassa naiden teemojen osalta
valitettavan ohuiksi, eikd kansainvalisten sopimusvalvontaelinten suosituksiin viitata kansallisen
ihmisoikeustilanteen osalta riittavasti.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia saadosvalmistelussa,
talousarviovalmistelussa ja lainsaadannon jalkiarvioinnissa tulee
vahvistaa

Selonteon mukaan valtioneuvosto edistaa jarjestelmallista ja kehittyvaa perus- ja
ihmisoikeuksien vaikutusten arviointia kaikessa viranomaistoiminnassa. Tama on olennainen kirjaus.

Perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet koskevat kaikkia hallinnonaloja. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointia sdddosvalmistelussa ja valtion talousarviossa tulee vahvistaa. Myos
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systemaattisempi jalkiarviointi lakien vaikutuksista perus- ja ihmisoikeuksiin on tarpeen. Perus- ja
ihmisoikeusvaikutusarviointien vahvistamiseksi tulee tukea saadodsvalmistelijoiden perus- ja
ihmisoikeusosaamista.

Taman lisaksi tulee edelleen vahvistaa myos muiden virkahenkil6iden perus- ja
ihmisoikeusosaamista kaikilla hallinnonaloilla. Velvoite perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen,
kunnioittamiseen ja toteuttamiseen koskee kaikkea julkista valtaa ja kaikkia hallinnonaloja kaikilla
tasoilla, mukaan lukien hyvinvointialueet ja tuomioistuimet. Kansainvalisia ihmisoikeuksia, niiden
velvoittavuutta ja sopimusvalvontaelinten tulkintoja ei tunneta hallinnon eri tasoilla riittavan hyvin.
Viranomaisten perus- ja ihmisoikeusosaamisen vahvistamiseen olisi osoitettava nykyista enemman
resursseja.

Oikeusvaltion turvaaminen on jatkuva prosessi

Selonteossa nostetaan esiin oikeusvaltion merkitys ja oikeusvaltion rapautuminen muun muassa
useissa Euroopan maissa. Oikeusvaltiota ei tule pitda Suomessakaan itsestadnselvyytena,
vaan sen eteen taytyy tehda jatkuvasti tyota.

EU-tasolla on luotava tehokkaita sanktiomenetelmia, jotta EU:n yhteisiad sopimuksia ja
rahoitusmekanismeja noudatetaan. EU:n toimenpiteiden taytyy olla todella selkeéasti kohdennettu
hallinnon toimia kohtaan, ei kansalaisiin. Autoritaaristen maiden kansalaisyhteiskunnan ja
riippumattoman median kuuleminen ja tukeminen on erittain tarkeaa.

Kansalaisyhteiskunnan todelliset vaikuttamismahdollisuudet taattava

Selonteon mukaan kansalaisyhteiskunnalle ja kansalaisjarjestdjen edustajille "tulee taata
paatoksenteossa merkitykselliset vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet”. Viime vuosina
lainvalmistelussa ja ohjelmien valmistelussa on ollut tapauksia, ettd kansalaisyhteiskunnan
kuuleminen on ollut hyvin niukkaa tai se on tapahtunut valmisteluprosessissa sellaisessa
vaiheessa, jossa todelliset vaikuttamismahdollisuudet ovat olleet vahaiset.

Myd6skaan ihmisoikeusselonteon luonnosvaiheessa jarjestoille ei jarjestetty mahdollisuutta lausua tai
tulla kuultavaksi, vaan ainoastaan selonteon valmistelun alkuvaiheessa toteutettiin verkkokysely.

Temaattisia huomioita Suomen ihmisoikeustilanteesta
Perus- ja ihmisoikeudet eivat ole erillinen politiikkalohko, vaan niiden kunnioittaminen, toteuttaminen

ja edistaminen on turvattava kaikessa julkisen vallan toiminnassa, mukaan lukien jokainen
lainsdadantéhanke.
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Eduskunnan kasittelyssa on tai sinne on tulossa viela taman hallituskauden aikana useita perus- ja
ihmisoikeuksiin keskeisesti vaikuttavia esityksia, joiden kohdalla eduskunnalla on mahdollisuus
turvata ja parantaa joidenkin ryhmien ihmisoikeuksien toteutumista kunnianhimoisesti ja Suomen
kansainvalisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti. Inmisoikeusliitto nostaa tassa esiin joitakin tallaisia
temaattisia kysymyksia, joiden taustalla on merkittavia ja pitkaaikaisia ihmisoikeusongelmia
Suomessa. Lisaksi nostamme esiin muutamia teemoja, joiden toivomme ldhivuosina nousevan
keskeiseen rooliin Suomen kansallisen ihmisoikeustilanteen parantamisessa.

Syrjinndn, hairinnan ja vihapuheen torjunta

Selonteossa viitataan melko yleisella tasolla syrjinnan, viharikosten ja vihapuheen, kuten
verkkohairinnan, vastaiseen tyéhon. Erityisesti vahemmistdihin kuuluvat henkilét kohtaavat
Suomessa jatkuvasti seka rakenteellista syrjintda ettd monimuotoista hairintda. Suuri osa syrjinnasta
jaa pimentoon: aliraportointi on vakava ja monisyinen ongelma. Erityisesti vihapuheen torjunta
on viime vuosina ollut pitkalti hankemuotoista.

Syrjinnan ja hairinnan tehokas torjuminen edellyttaa seka toimivaa lainsaadantoa etta riittavia
resursseja valvontaan. Selonteossa todetaan, ettd yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain
taytantdédnpano on keskeisessa roolissa rakenteellisen syrjinnan ennaltaehkaisemisessa ja siihen
puuttumisessa. Meneilldan olevassa yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa on
vahvistettava yksilon oikeussuojakeinoja erityisesti tyoelamassa. Nykyiset oikeussuojakeinot
ovat riittdmattémat. Hyvin harva syrjintda kokenut saa kokemastaan oikeudenloukkauksesta
hyvitysta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo syrjinnan kieltoa muilla elamanalueilla paitsi tydelamassa, lukuun
ottamatta joitakin yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisten tehtavien rajapinnalle
jaavia tapauksia. Yhdenvertaisuusvaltuutetun puoleen kdantyminen on matalan kynnyksen
oikeussuojakeino, jota sadat ihmiset vuosittain pyytavat avuksi myos tydsyrjintaepailyissa. Nykyisen
toimivaltansa puitteissa valtuutettu ei kuitenkaan paasaantoisesti voi ryhtya toimiin naissa
tapauksissa.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalle on syyta antaa tyosuojeluviranomaisten ohella toimivalta kasitella
tyoelaman syrjintatapauksia. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle on mydnnettava
valtuudet paattaa syrjinnan uhrille tulevasta hyvityksesta.

Taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset (TSS) oikeudet ovat ihmisoikeuksia. Esimerkiksi
terveytta, toimeentuloa, vanhustenhoitoa seka kdyhyytta ja syrjaytymista ei poliittisessa
keskustelussa tunnisteta riittdvassa maarin ihmisoikeusongelmiksi. Suomen tulee ottaa vakavasti
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YK:n ja Euroopan Neuvoston suositukset TSS-oikeuksien toteuttamiseksi, kuten riittdvan
toimeentulon turvaamiseksi.

Suomen on kunnioitettava, suojeltava ja edistettava oikeutta riittdvaan toimeentuloon, joka turvaa
ihmisarvoisen elaman edellytykset. Tavoitteeseen paastaan perusturvan jatkuvalla kehittamisella ja
takaamalla sen riittdva taso. Kaynnissa olevalle sosiaaliturvajarjestelman uudistamiselle on suuri
tarve. Perusturvan tason nostaminen riittavalle tasolle ei voi kuitenkaan odottaa
sosiaaliturvauudistuksen valmistumista. Suomen tulee valittémasti nostaa perusturvan tasoa
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaiselle tasolle.

Kehitysvammaisten henkildiden tyooikeudet

Monet kehitysvammaiset ihmiset tydskentelevat Suomessa tyétoiminnassa. Ty6toimintaa, jossa
kehitysvammainen ihminen sijoitetaan tydoskentelemaan tavallisella tydpaikalla, kutsutaan
avotydtoiminnaksi. Avotydtoiminnasta ei solmita tydsopimusta eika sita siten tehda tydsuhteessa
vaan niin sanotussa huoltosuhteessa. Talléin henkild on tydpaikalla sosiaalihuollon palvelun
asiakkaana, ei tyontekijana, vaikka han tekee tyota siina missa muutkin. Tyosta ei kuitenkaan
makseta palkkaa eika siina ole tydsuhteen tuomia etuja ja turvaa. Laheskaan kaikissa kunnissa ei
ole tarjolla tuetun tyén ja tyéhénvalmentajan palveluja, joka mahdollistaisi palkkatyéhon
tyodllistymisen; sen sijaan monissa kunnissa tavoitellaan edelleen avotyétoimintapaikkoja palkkatydn
etsimisen sijasta.

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea kiinnitti huomiota tyosuhteen
ulkopuolella teetettdvaan tyéhon. Komitea on Suomelle antamissa suosituksissaan (5.3.2021)
huolissaan esimerkiksi avoty6toiminnan kaltaisista jarjestelyista ja kehottaa Suomen valtiota
luopumaan niista. Lisaksi komitea suosittelee, ettd Suomen on varmistettava vammaisten ihmisten
oikeus oikeudenmukaisiin tydoloihin ja kohtuulliseen korvaukseen tekemastaan tyosta.
Kehitysvammaisten ihmisten tyotoimintaa koskeva lainsaadanto ja kaytannot olisi syyta
uudistaa kokonaisvaltaisesti. Tyooikeuksien loukkaaminen ei voi enda Suomessa jatkua.

Intersektionaalisuus ja sukupuolen moninaisuus huomioon kaikessa tasa-arvopolitiikassa

Sukupuoli ei ole irrallaan muista ihmisen ominaisuuksista. Yhteiskunnalliseen eriarvoisuuteen seka
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen vaikuttavat yhta aikaa sukupuolen lisdksi monet
tekijat, kuten alkupera, seksuaalinen suuntautuminen, toimintakyky, uskonto, kieli ja ika. Tasa-
arvopolitiikassa ja muussa politiikassa tulee ottaa huomioon nama eri tekijat eli tasa-arvopolitikan
tulee olla intersektionaalista. Tahan liittyen tasa-arvopolitiikassa tulee kiinnittdd huomiota myos
ristedvaan ja moniperustaiseen syrjintaan.

Sukupuolen moninaisuus on todellisuutta, joka ei viela ndy tasa-arvopolitikassa ja muussa
politiikassa riittdvan johdonmukaisesti. Tasa-arvopolitikkaa ei tule tehda kaksijakoisen
sukupuolikdsityksen perusteella. Kaikessa tasa-arvopolitikassa ja muussa politiikassa, mukaan
lukien sukupuolivaikutusten arvioinnissa, tulee ottaa huomioon sukupuolen moninaisuus.
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Juridisen sukupuolen korjaamisen ehdot loukkaavat ihmisoikeuksia monin tavoin. Selonteossa
viitataan hallitusohjelman kirjaukseen translain muuttamisesta itsemaaraamisoikeuteen
perustuvaksi. TAma on erittdin tarkea uudistus, joka on toteutettava pikimmiten. Translakiuudistus ei
kuitenkaan saa jaada torsoksi: juridisen sukupuolen vahvistaminen on tehtava mahdolliseksi
myos alle 18-vuotiaille. Sukupuoliristiriitaa kokevat lapset ja nuoret ovat erittdin haavoittuva ryhma,
jonka elamanlaatua ja hyvinvointia mahdollisuus oikeisiin henkildpapereihin vahvistaisi merkittavasti.

Ympari maailmaa tapahtuu parhaillaan voimakasta liikehdintaa naisten oikeuksia, sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistojen oikeuksia seka seksuaali- ja lisdantymisoikeuksia vastaan. Niin
kutsuttu anti-gender-liikkehdinta on erittdin haitallista ja vaarallista. Samaa liikehdintada on
havaittavissa myds Suomessa. Suomen tulee toimia seka kotimaassa etta kansainvalisilla
foorumeilla aktiivisesti sukupuolten tasa-arvon, sukupuolen ja seksuaalisen suuntautumisen
moninaisuuden tunnustamisen ja kaikkien ihmisten seksuaalioikeuksien puolesta.

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja muun sukupuolittuneen vakivallan torjunta

Naisiin kohdistuva ja muu sukupuolittunut vakivalta on Suomessa vakava ja pitkaaikainen
yhteiskunnallinen ongelma, josta Suomi on saanut lukuisia suosituksia eri sopimusvalvontaelimilta.
Istanbulin sopimuksen velvoitteet on toimeenpantava taysimaaraisesti ja osoitettava
sopimuksen toimeenpano-ohjelmalle riittavat resurssit.

Lisatiedot:  Aija Salo
Ihmisoikeuksien asiantuntija
aija.salo@ihmisoikeusiliitto.fi
P. 0447420404
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