Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta 18.10.2018

Asia: Kuuleminen ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnassa yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta
eduskunnalle 2018 (K 6/2018 vp)

Ihmisoikeusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta edus-
kunnalle. Emme keskity lausunnossamme ulkomaalaisten tai vammaisten henkildiden asemaan ja oi-
keuksiin, koska naita teemoja kasiteltiin kattavasti ja ansiokkaasti 4.10.2018 jarjestetyssa julkisessa
kuulemisessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus antaa kattavan kuvan yhdenvertaisuusvaltuutetun laajasta teh-
tavakentastd ja siihen liittyvista kehittdmistarpeista. Vuonna 2015 voimaan tullut uusi yhdenvertai-
suuslaki vahvisti monessa suhteessa velvoitteita yhdenvertaisuuden edistamiseen, mutta kolmen vuo-
den aikana laista on identifioitu myos puutteita. lhmisoikeusliitto kannattaa yhdenvertaisuusvaltuute-
tun vuosikertomuksen suositusta yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen kdynnistamisesta. Vuosiker-
tomuksessa listatut toimenpiteet parantaisivat syrjinndn kohteiden oikeusturvaa ja parantaisivat mah-
dollisuuksia saattaa syrjintdan syyllistyneet vastuuseen teoistaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oltava oikeus kasitella syrjintaa tyoelamassa

Oikeussuojakeinojen (18—22 §) osalta yhdenvertaisuuslaki on vajaa. Yhdenvertaisuuslain valvontaa ei
ole yhtenaistetty riittavasti. Toisin kuin tasa-arvovaltuutetulla, yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole tyo-
elamassa toimivaltaa. Ihmisoikeusliiton nakemyksen mukaan syrjinnan uhrin oikeussuojaa tulee vah-
vistaa antamalla yhdenvertaisuusvaltuutetulle toimivalta myos tyoeldamaa koskevissa tapauksissa. Yh-
denvertaisuusvaltuutetun tulisi valvoa yhdenvertaisuuslakia sen kaikilla soveltamisaloilla. Yhdenver-
taisuusvaltuutetulla on oltava mahdollisuus kasitellda myo6s yksittaisia tapauksia tydelamassa.

Kuten vuosikertomuksessa tuodaan ilmi, talla hetkelld yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee paljon yh-
teydenottoja tyoeldamassa tapahtuvasta syrjinnasta. Antamalla tyoelaman osalta tydsuojeluviranomai-
sille sekd yhdenvertaisuusvaltuutetulle jaettu toimivalta yhdenvertaisuuslain valvonnassa voidaan
hyodyntda molempien viranomaisten vahvuuksia.

Sama puute koskee myds lautakuntaa: yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla on toimivalta tyo-
elamdssa ainoastaan sukupuolen osalta. Tama epdjohdonmukaisuus on omiaan vaikeuttamaan oikean
viranomaisen [6ytamista syrjintatapauksissa, erityisesti silloin, kun on kyse moniperusteisesta syrjin-
nasta. lhmisoikeusliitto pitda erittdin tarkedna, etta lautakunnalla on toimivalta tyoelamassa syrjinta-
perusteesta riippumatta.

Hyvitystad yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta

Omien oikeuksien puolustaminen on usein syrjinnan kohteille raskasta. Nykyisessa jarjestelmassa yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisu ei riitd hyvityksen saamiseen syrjinnasta. Syrjintaasia
taytyy vieda myos oikeuteen. Ihmisoikeusliiton ndkemyksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunnan toimivaltuuksia tulisi laajentaa niin, etta syrjinnan jatkumista ehkaisevan uhkasakon lisaksi
lautakunnalle tulisi oikeus maarata hyvitys jo tapahtuneesta syrjinnasta.



Tehokkaampia keinoja hairintdan puuttumiseen

Yhdenvertaisuuslain hairintaa kasitteleva 14 § ensimmainen momentti on hyvin muotoiltu, mutta talla
hetkellad sen valvonta on erittdin vaikeaa. Hairintdtapauksissa on toisinaan hankala yksil6ida kohdetta.
Toisaalta yksityishenkil6lle on kohtuutonta salyttda vastuu laajaan joukkoon tai yleisemmin ilmapiiriin
vaikuttavan toiminnan saattamisesta tutkittavaksi. Tama on yksi syy, miksi Ihmisoikeusliitto kannattaa
esitystd yhdenvertaisuuslain muuttamiseksi niin, etta valtuutetulle palautettaisiin mahdollisuus saat-
taa syrjintaa koskeva asia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltdvaksi uhria nimeamatta.
Oikeus saattaa syrjintdasioita lautakunnan kasiteltavaksi vahvistaisi myds mahdollisuuksia puuttua esi-
merkiksi syrjiviin tydpaikkailmoituksiin tai syrjiviin ohjeisiin.

Hairintddn puuttumista parantaisi myos vuosikertomuksen suositus, etta oppilaitosten toiminta katso-
taan syrjinnaksi, jos oppilaitos ei puutu oppilaaseen tai opiskelijaan kohdistettuun hairintdan. Tallainen
vastuu on jo tyonantajilla, mikali he eivat ryhdy toimenpiteisiin hdirinnan lopettamiseksi. Vuosikerto-
muksessa suositellaan myds sen harkitsemista, pitdisikd oppilaitosten lisdksi myo6s laitoshoidossa ja
ase- jasiviilipalveluksessa hairintdan puuttumattomuutta pitaa syrjintana. lhmisoikeusliitto tukee naita
laajennuksia.

Parannetaan keinoja puuttua moniperusteiseen ja sisiryhmasyrjintdan

Perustuslain, yhdenvertaisuuslain ja monien muiden lakien listat kielletyista syrjintdperusteista ovat
kattavia ja avoimia. Tilastoinnissa ja raportoinnissa keskitytddn p&daasiassa kuvaamaan kuhunkin syr-
jintdperusteeseen liittyvan syrjinnan yleisyytta ja erityispiirteitd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kerto-
muksessa moniperusteinen syrjintd mainitaan, mutta esimerkiksi raportoitaessa yhteydenottojen ja-
kautumista eri syrjintaperusteilla (s. 20) moniperustaisen syrjinnan tilastointia ei avata lainkaan. Lain-
sdadannon jako sukupuolen (tasa-arvolaki) ja muilla perusteilla (yhdenvertaisuuslaki) tapahtuvan syr-
jinnan mukaan on myo6s ongelmallinen moniperustaiseen syrjintddan puuttumisen nakékulmasta. Yh-
denvertaisuuslaissa valtuutetulle ja lautakunnalle annettujen toimivaltuuksien tuominen samalle ta-
solle tasa-arvolain kanssa kanssa erityisesti tydelamaa koskevissa kysymyksissa vahvistaisi syrjinnan
uhrin asemaa ja oikeusturvaa.

Henkilo voi joutua syrjityksi myds oman viiteryhmansa sisalla jonkin kielletyn syrjintdperusteen joh-
dosta. Sisaryhmasyrjintaa on kasitelty erityisesti sukupuoli- ja seksuaalivihemmistjen tai vammaisten
henkildiden syrjintdna kansallisten vahemmist6jen tai maahanmuuttajaryhmien sisalla. Syrjinta va-
hemmistoryhman sisalld voi saada piirteita, jotka ovat erityisia kyseiselle ryhmalle. My6s ndiden rapor-
tointiin ja kasittelyyn on kiinnitettava nykyistd enemman huomiota. Samoin on varmistettava yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen toimistojen henkilokunnan ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunnan resurssit ja asiantuntemus sisaryhmasyrjinnan ja moniperustaisen syrjinnan tapauksissa.

Matti Jutila Heli Markkula
Ihmisoikeuksien asiantuntija Vaikuttamistyon paallikko



