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Ihmisoikeusliiton lausunto luonnoksesta Suomen ensimmaiseksi raportiksi vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRPD) taytantoonpanosta

Ihmisoikeusliitto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta Suomen ensimmaiseksi raportiksi
vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (jaljempana vammaissopimus)
taytantéonpanosta.

Ihmisoikeusliitto kiinnittda lausunnossaan huomiota erityisesti vammaisten henkil6iden taloudellisten ja
tyooikeuksien toteutumiseen seka niihin liittyviin haasteisiin YK:n vammaissopimuksen nakdkulmasta.

Lausunnon paidkohdat:

e |hmisoikeusliitto korostaa, ettd parasta koyhyyden torjuntaa on vammaisten tdaysimaarainen
osallistuminen tyoelamaan. Vammaisten tyollistymistd on tuettava, vaikka palkkatyolla ei ole
tarkoitus korvata olemassa olevia vammaisille henkil6ille oikeutettuja vammaisetuuksia.

e Moniperusteiseen syrjintdan ja siihen puuttumiseen on kiinnitettavd enemman huomiota.

o Nykyisen kaltainen tyotoiminta loukkaa kehitysvammaisten tydoikeuksia. Tyétoiminta palkattoman
tyon teettdmisen muotona pitada lopettaa. Jarjestelma on uudistettava kokonaisvaltaisesti mm.
naista syista:

e Kehitysvammaisille tarjotaan sosiaalihuollon alaista tyotoimintaa (nk. avotyd) myos
yksityisesti ilman sen jarjestamistd koskevaa sdddospohjaa.

e Avoty6ssa tehddan ei-tyosuhteista palkatonta ty6ta (tydosuusraha, n. 100e kk)
usein pitkidkin aikoja ilman, etta toiminta johtaisi tydsuhteiseen tyéhon.

Yleista

Yleisesti raportissa kuvataan menestyksekkaasti vallitsevaa lainsdadannon tilaa, mutta siina ei vastata
useinkaan siihen, miten vammaisten henkiléiden oikeudet tosiasiassa toteutuvat Suomen lainsdadannon tai
vammaissopimuksen tarkoittamalla tavalla. Esimerkiksi artiklan 27 kohdalla (ty6 ja tyéllistyminen) tulee
tuoda esiin my0s niitd ongelmia, joita vammaiset ihmiset kohtaavat tydssa ja tyollistymisessa.

Raporttiluonnoksen kohta: 1-4 artiklat
Sivulla 6 kdydaan lapi yleisid maaradyksia (korostus lisatty):

"Vammaisten henkil6iden sosioekonomisen aseman parantamisen ja koyhyyden torjunnan
osalta vaikuttavin toimi oli vuonna 2011 voimaan tullut takuuelakelaki.”

Tama muotoilu on harhaanjohtava ja toistaa ennakkoluuloa siita, ettd vammaisen henkilén paikka on
elakkeelld. Ihmisoikeusliitto korostaa, ettd parasta kdyhyyden torjuntaa on vammaisten osallistuminen
tydelamaan. Siten avainasemassa on vammaisten tyollistymisen tukeminen. Toki palkkatyolla ei ole
tarkoitus korvata olemassa olevia vammaisetuuksia.



Kuten raportissa artiklan 27 kohdalla (tyo ja tyollistyminen) on selostettu, valtio voi tukea vammaisten
osallistumista palkkaty6hdon moni eri tavoin. Esimerkkind on mm. julkiset palkkatyon tukijarjestelmat,
mutta myos yhteiskunnan tarjoama ammatillinen koulutus, ty6lainsdadantd, unohtamatta tyonantajien ja
tyontekijoiden vastuita seka tydyhteiséjen tuen merkitysta (kts. esim. Teittinen 2017).

Raporttiluonnoksen kohta: 5 artikla Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Vammaisten henkildiden syrjinta on yleista. Lisdksi eri vahemmistéryhmiin kuuluvilla vammaisilla ihmisilla
on riski joutua yhteiskunnassa moniperustaisen syrjinnan kohteeksi, esimerkiksi idan ja terveydentilan
perusteella. (Esim. www.syrjinta.fi/vammaisselvitys)

Vammaissopimus sisaltaa erilliset artiklat vammaisista naisista ja vammaisista lapsista, ja sopimuksessa
my0s tunnustetaan vammaisten naisten ja lasten kohtaama moniperusteinen syrjinta.

Ihmisoikeusliitto muistuttaa, ettd moniperusteiseen syrjintdan puuttumiseen on kiinnitettdva enemman
huomiota myds tdman artiklan kohdalla.

Raporttiluonnoksen kohta: 27 artikla: tyo ja tyollistyminen

Tassa kohtaa raporttia on kuvattu vallitsevaa lainsdadantda ja hallinnollisia toimenpiteitd, joilla voidaan
tukea vammaisten ja osatyokykyisten tyoelamaan paasya. Epaselvaksi raportissa kuitenkin jaa, mika on
ndiden toimenpiteiden tosiasiallinen vaikutus vammaisten ihmisten tyollistymiseen ja tyoelamassa
pysymiseen.

Vammaiset itse nakevat, ettd vammaisuus asettaa tyonhakijan heikompaan asemaan suhteessa toiseen
hakijaan yhtalaisista taidoista huolimatta. (Esim. www.syrjinta.fi/vammaisselvitys). Vammaisten
tyollistymisen edistdmisessa tarkeda on myos tydnantajien asenteisiin vaikuttaminen.

Raporttiluonnoksessa todetaan (kohta 475, korostus lisatty):

"Osatyokykyisten tarvitsemien palveluiden toimintamalleja ja -kulttuuria seka niita
koskevaa lainsaadantoa uudistetaan siten, ettd vammaiset ja osatydkykyiset henkil6t
padsevat tarvitsemiinsa palveluihin nykyista tehokkaammin ja yha useampi
osatyokykyinen henkil6 etenee tyollistymispolullaan. Uudistus koskee mm.
vammaisten ja kehitysvammaisten henkildiden ty6toimintoja, joiden tavoitteita ja
toimintatapoja muutetaan enemman tyésuhteiseen tyohoén tahtaaviksi. Yrityksissa
tapahtuva tyotoiminta on tarkoitus muuttaa maaraaikaiseksi tyokokeiluksi. Lisdksi
osatyokykyisille henkildille luodaan asiakasldahtdinen ja oikea-aikainen tydkyvyn tuen
toimintamalli hoitoon ja kuntoutukseen. Toimintamalleja kehitetdan alueellisissa
kokeiluissa.”

Ihmisoikeusliitto muistuttaa, ettad kehitysvammaisten tyotoimintojen uudistamisessa ei ole vain kyse
tavoitteiden ja toimintatapojen muuttamisessa, vaan tyolainsaadanndn noudattamisesta seka jarjestelman
kokonaisvaltaisesta muuttamisesta. Esimerkiksi vammaissopimuksen Suomen kansalliseen
toimintaohjelmaan (2018-2019) on kirjattu tdma tavoite tasmallisemmin:

"Uudistetaan vammaisten ja kehitysvammaisten henkiléiden ty6toimintaa koskeva
lainsdadanto osana Osatyokykyisille tie tydelamaan -karkihanketta. Sdadetaan tyopaikalla
tapahtuvasta tyotoiminnasta (nk. avotyd) nykyista tarkemmin.”

Ihmisoikeusliitto korostaa, etta nykyisen kaltainen tyotoiminta loukkaa kehitysvammaisten tydoikeuksia:
Tyotoiminta pelkadstdaan palkattoman tyon teettamisen muotona pitaa lopettaa.


http://www.syrjinta.fi/vammaisselvitys

Tyopaikoilla tapahtuvassa tyotoiminnassa, eli niin kutsutussa avotyossa, kehitysvammaiset tekevait ei-
tyGsuhteista palkatonta tyota (tydosuusraha, n. 100e kk) usein pitkidkin aikoja ilman, etta toiminta johtaisi
avoimille tydmarkkinoille tydsuhteiseen tyohon. Talla hetkelld kyseista tyotoimintaa tarjotaan myds
yksityisesti ilman jarjestamista koskevaa erillista saaddspohjaa.

Keskeista on siis tarkastella, mika on esimerkiksi sosiaalihuoltolaissa sdaadettyjen toimintojen sisalto seka
niiden ero tydsopimuslaissa tarkoitettuun tydsuhteiseen tyohon. Selvaa on, etta tyosuhteen tunnusmerkit
tayttyvat osassa kehitysvammaisten tyotoimintaa. (Paanetoja, 2013.)

Ihmisoikeusliiton mielesta oikea kehityssuunta on se, etta yrityksissa tapahtuva tydtoiminta ollaan
muuttamassa maaraaikaiseksi tyokokeiluksi. Tasta tulee saataa lailla.

Silloin kun tyésuhteen tunnusmerkit tayttyvat, on kehitysvammaisen saatava tyontekijalle kuuluvat edut
seka tyodlle kuuluva suoja. Kehitysvammaisten tyohyvaksikayttoé on lopetettava.
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