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Asia: lhmisoikeusliiton lausunto Suomen ensimmadisen raportin laatimisesta Istanbulin
yleissopimuksen taytantéonpanosta

Ihmisoikeusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua Istanbulin sopimuksen taytantéonpanoa
kasittelevaan raporttiin. Keskitymme lausunnossamme tyttdjen sukuelinten silpomista
(FGM) ja nk. kunniaan liittyvaa vakivaltaa koskeviin huomioihin.

Euroopan neuvoston Istanbulin sopimus on hyvin merkittdava sopimus naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Suomen tulee ottaa vakavasti
sen velvoitteet. Syksylla 2015 Suomessa ratifioidun sopimuksen toteutus on lahtenyt liikkeel-
le melko hitaasti ja sopimuksen koordinoinnista vastaava toimikunta asetettiin vasta vuoden
2016 loppupuolella.

Yleisind huomioina Ihmisoikeusliitto toteaa, etta Istanbulin sopimuksen toimeenpanossa
tulee huomioida kaikki sopimuksen mukaiset vakivallan muodot, mukaan lukien Suomessa
harvinaisemmat tyttdjen sukuelinten silpominen ja nk. kunniaan liittyva vakivalta, jotta
haavoittuvimmassa asemassa olevien maahanmuuttajataustaisten naisten oikeus saada
turvaa ja apua kohtaamaansa viakivaltaan toteutuisi. Ihmisoikeusliiton tekeman selvityksen
”Kunniakdsitykset ja viikivalta. Selvitys kunniaan liittyvdstéd vdkivallasta ja siihen puuttumi-
sesta Suomessa” (2016) mukaan kaikkia kunniaan liittyvan vakivallan muotoja - kunniamur-
hia lukuun ottamatta - esiintyy Suomessa, eika toimet ilmididen ehkadisemiseksi tai uhrien
suojelemiseksi ole riittavia.

Seka tyttdjen sukuelinten silpomisen ettd nk. kunniaan liittyvan vakivallan vastainen tyo,
samoin kuin muut Istanbulin sopimuksen sisdltamat vakivallan muodot, edellyttdvat mo-
niammatillista yhteistyota ja nykyista sujuvampaa tietojen siirtymista eri toimijoiden valill.
Tietojemme mukaan ammattilaiset pitavat erityisesti nk. kunniaan liittyvaan vakivaltaan
puuttumista haastavana tehtavana. Siksi ndiden tapausten varalle olisi ensiarvoisen tarkeaa
luoda selkedt toimintamallit, joita ammattilaiset voisivat noudattaa. Kaikki naisiin kohdistu-
van vakivallan vastainen tyo, mukaan lukien kaikkien vakivallan muotojen tilastointi, tulisi
resursoida Suomessa kestavasti ja riittavasti.

Tyttojen sukuelinten silpominen (artikla 38)

Suomessa oli voimassa vuosina 2012-2016 Tyttéjen ja naisten ympdrileikkauksen ehkdisemi-
sen toimintaohjelma (FGM). Osana Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa STM tekee uuden
sukuelinten silpomisen vastaisen toimintaohjelman vuosille 2018-2020. On hyva, etta kansal-
lista tyotda FGM:n ehkadisemiseksi ja sen lapikdyneiden auttamiseksi tehostetaan. Tama voi
lisatd merkittavasti ammattilaisten osaamista ilmidsta ja antaa valineita siihen puuttumi-
seen. Nykyiselldadn tyo FGM:n ehkdisemiseksi on ldhinna kansalaisjarjestdjen, ennen kaikkea
Ihmisoikeusliiton varassa.

On ehdottoman tarkeda valmistella uusi FGM-toimintaohjelma huolellisesti. Siihen tulee
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sisallyttdaa mm. ammattilaisten tehokasta ja asiantuntevaa koulutusta silpomisen muodoista
ja seurauksista seka siitd, kuinka ottaa asia puheeksi. Lisaksi tarvitaan tiedotusta puheeksiot-
to- ja ilmoitusvelvollisuudesta seka seurantaa niiden toteutumisesta. On myos tarkeaa tarjo-
ta silpomisen kokeneille naisille riittavaa fyysista ja psyykkista hoitoa. Yhteistyo eri toimijoi-
den, erityisesti kysymykseen perehtyneiden kansalaisjarjestojen kanssa on tdssa ensiarvoi-
sen tarkeaa.

Edellisen FGM-toimintaohjelman toteutus jai vaatimattomaksi, erityisesti ammattilaisten ja
viranomaisten koulutuksen osalta. Ihmisoikeusliiton tietojen mukaan ammattilaiset jattavat
edelleen ottamatta puheeksi tyttdjen sukuelinten silpomisen myds sellaisten asiakkaiden ja
potilaiden kanssa, jotka tulevat alueilta, joissa kaytdantd on hyvin yleinen. Taman tuo esiin
my0Os toimintaohjelman loppuarviointi (Koukkula, October, Kolimaa & Klemetti 2017
http://www.julkari.fi/handle/10024/131892).

Pakkoavioliitto (artiklat 32, 37)

Istanbulin sopimuksen artikla 37 vaatii sopimusvaltioita sdatamaan avioliittoon pakottami-
sen rangaistavaksi. Talla hetkella Suomen rikoslaki mahdollistaa avioliittoon pakottamisen
rankaisemisen ihmiskauppana, torkeana ihmiskauppana tai pakottamisena. Nykylainsaadan-
to ei ole kuitenkaan riittava. Esimerkiksi ihmiskauppaa koskeva lainsaadanto6 ei kata kaikkia
avioliittoon pakottamisen muotoja. Pakottaminen puolestaan on asianomistajarikos, jolloin
on uhrin vastuulla kaynnistaa rikosprosessi. Haavoittuvassa asemassa olevalle pakkoaviolii-
ton uhrille tdma voi olla mahdotonta. Kynnys ilmoittaa pakkoavioliitosta on korkea myo6s
siksi, ettei vakivallan uhrien suojelu ylipaataan nykyisellddan Suomessa toteudu riittavan te-
hokkaasti, mista Suomi on saanut huomautuksia kansainvalisilta elimilta. Erityisen huonosti
pystytdan suojelemaan yhteisollisen vakivallan kuten nk. kunniavakivallan uhreja. Thmisoi-
keusliitto katsoo, ettd pakkoavioliitot on kriminalisoitava Istanbulin sopimuksen vaatimus-
ten mukaisesti. Kriminalisoinnin yhteydessa tulee pohtia myés pakkoavioliittojen mita-
tointimahdollisuutta (artikla 32) seka luoda selkedt toimintamallit uhrien suojelemiseksi ja
tuen tarjoamiseksi heille.

Kotipaikka-asema (artikla 59); Sukupuoleen perustuva turvapaikkahakemus (artikla 60); ja
Palauttamiskielto (artikla 61)

Vaikka mahdollisuus itsendiseen oleskelulupaan ldhisuhdevékivallan uhreille lisattiin ulko-
maalaislakiin (pykala 54) elokuussa 2015, kaytanndssa hakijan on joskus hankalaa hankkia
vaadittava ndyttod vakivallasta, koska hanella ei ole koskaan ollut tilaisuutta tai mahdolli-
suutta kertoa siita kenellekdaan. Myodskaan nk. kunniavdkivallan tai tyttéjen sukuelinten
silpomisen uhkaa ei aina huomioida esimerkiksi turvapaikkaprosesseissa. Nadin ollen ei voi-
da mydskaan taata, etteikd vakivallan vuoksi suojelua tarvitsevia tyttdja tai naisia koskaan
palautettaisi maahan, jossa heitd saatetaan kohdella epdinhimillisesti tai halventavasti (esim.
sukuelinten silpominen, pakkoavioliitto).
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Positiivisena seikkana voi todeta, ettd Maahanmuuttovirasto on tilannut Ihmisoikeusliitolta
kaksi koulutusta kunnian liittyvasta vakivallasta vuonna 2017 ja yhden koulutuksen kunniaan

liittyvasta vakivallasta ja yhden FGM:stda vuonna 2016 vahvistaakseen henkilokuntansa
osaamista em. ilmidista.

Yhteistyo kansalaisjarjestdjen kanssa (artikla 9)

Istanbulin sopimuksen 9 artikla edellyttda tehokasta ja vakiintunutta yhteisty6ta viranomais-
ten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien vililla. Suomessa kansalaisyhteiskunnalla on keskei-
nen rooli Istanbulin sopimuksen alaan kuuluvien vakivallan muotojen vastaisessa tydssa.
Niilla on pitkd asiantuntemus seka sellaista ruohonjuuritason tietoa ja ymmarrysta, mika
viranomaisilta saattaa puuttua. Sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaa valmisteltaessa on
kansalaisyhteiskunnan edustajille annettu mahdollisuus osallistua kuulemistilaisuuteen ke-
sakuussa 2017 seka kirjallisesti lausua toimeenpanosuunnitelman sisallosta ja luonnoksesta
(Ihmisoikeusliitto antoi molempiin lausunnon). Kansalaisyhteiskunnalle tarjottuja mahdolli-
suuksia vaikuttaa sopimuksen toteuttamiseen ei kuitenkaan voi pitda erityisen tehokkaina
tai vakiintuneina. Jotta kansalaisjarjestoilla olisi todellinen vaikutusmahdollisuus, niiden
edustajien tulisi kuulua vuoden 2016 loppupuolella perustettuun Istanbulin sopimuksen toi-
meenpanon koordinoinnista vastaavaan toimikuntaan tai sen alajaostoihin.

Ihmisoikeusliitto pitaa kuitenkin positiivisena sitd, etta Ihmisoikeusliiton kunniaan liittyvan
vakivallan ja FGM:n vastaisiin verkostoihin kuuluvat myds tarkeimmat viranomaistahot, jotka
osallistuvat kokouksiin saannollisesti. Ndissa verkostoissa kansalaisyhteiskunnan ja viran-
omaisten tiedonvaihto on luontevaa ja vastavuoroista.

Tilastointi ja tutkimus (artikla 11) sekd kouluttaminen (artikla 15)

Istanbulin sopimuksen 11 artikla edellyttad kokoamaan saanndllisin valiajoin tilastoja kaikki-
en sopimuksen alaan kuuluvien vakivallan muotojen esiintymisesta ja tukemaan vakivalta-
tutkimusta. Tyttéjen sukuelinten silpomisesta tai nk. kunniavakivallasta ei ole tehty lain-
kaan kansallisia tutkimuksia tai selvityksid. Vuonna 2015 eri ministeriot (OKM, OM, SM,
TEM) kuitenkin rahoittivat lhmisoikeusliiton vuonna 2016 julkaistun selvityksen kunniaan
liittyvasta vakivallasta ja vuonna 2017 oikeusministerio tilasi Helsingin yliopiston alaisuudes-
sa toimivalta Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutilta selvityksen pakkoavioliitoista.
Tama on positiivinen merkki siitd, ettd nk. kunniavakivaltaa kasittelevaa tutkimusta pidetaan
kansallisella tasolla tarkeana.

Ammattilaisten kouluttaminen tyttojen sukuelinten silpomisesta ja nk. kunniaan liittyvasta
vakivallasta on ollut kansallisella tasolla vahaistd huolimatta siitd, ettd sukuelinten silpomi-
sesta oli voimassa toimintaohjelma vuosina 2012-2016. Nk. kunniaan liittyvdn vakivallan
koulutukset ovat tietojemme mukaan tdysin kansalaisjarjestéjen varassa, joilta viranomai-
set tilaavat satunnaisesti koulutusta. Ihmisoikeusliitto on kouluttanut vuosina 2015-2016
noin 1500 eri alojen ammattilaista ja viranomaista sekd FGM:sta etta ns. kunniaan liittyvasta
vakivallasta heiddan pyynnostdan. Vuoden 2017 loppupuolella Ihmisoikeusliitto ja TEMin Ko-
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touttamisen osaamiskeskus tekivat sopimuksen valtakunnallisesta koulutusyhteistyosta
FGM:n ja nk. kunniaan liittyvan vakivallan osalta. Koulutusyhteistyé on osa Istanbulin sopi-
muksen toimeenpanosuunnitelmaa.

Helsingissa 17.1.2018
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Johanna Latvala

sukupuolittuneen vakivallan vastaisen tyon paallikko
Ihmisoikeusliitto
johanna.latvala@ihmisoikeusliitto.fi

p. 044 706 1447

Ihmisoikeusliitto | Férbundet for Manskliga Rattigheter | Simonkatu 8 A, 6.krs | 00100 Helsinki | ihmisoikeusliitto.fi


mailto:johanna.latvala@ihmisoikeusliitto.fi

