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Asia: Metsahallituslaki

Ihmisoikeusliitto pitaa tarkeana lausua myos talla lausuntokierroksella valmisteilla olevasta metsahal-
lituslaista. Tassa lausunnossamme keskitymme erityisesti saamelaisten oikeuksiin ja ns. heikentamis-
kieltoon.

Metsahallituslaki vaikuttaa myds voimakkaasti saamelaisten oikeuksien toteutumiseen. Saamelaisten
oikeudet perustuvat perustuslain 17 §:ssa turvattuun alkuperaiskansan oikeuteen yllapitaa ja kehit-
taa kulttuuriaan. Saamelainen kulttuuri on vahvasti sidoksissa ymparist66n muun muassa perinteisen
poronhoidon, metsastyksen ja kalastuksen kautta. Kansainvalisesta oikeudesta kansalais- ja poliittisia
oikeuksia koskevan sopimuksen 27 artikla on my6s keskeinen alkuperaiskansan oikeuksia turvaava
normi.

Vield edellisen hallituksen aikana lakiuudistukseen sisaltyi sdédnnoksid, joissa linjattiin, ettd Metsahal-
lituksen suunnitelmat ja hankkeet eivat saa heikentda saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa pe-
rinteisia saamelaiselinkeinoja. Saamelaiskarajilla olisi ollut oikeus my6s hakea muutosta Metsahalli-
tuksen tekemiin hallintopaatoksiin.

Heikentdamiskielto sindnsa on perus- ja ihmisoikeuksien yleinen oppi, joka on voimassaolevaa oi-
keutta Suomessa. Heikentamiskiellon kirjaaminen lakiin olisi siten askel yleisen opin jatkokodifiointiin
ja lainsdadannon perus- ja ihmisoikeusmyonteista tulkintaa vahvistavaan suuntaan. Jollei heikenta-
miskieltoa kirjata, se jarruttaa Suomen kansainvalista sitoumusta turvata alkuperadiskansan oikeu-
det YK:n vdhimmaistasolla.

Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimus ja sitd koskeva vakiintunut oikeustapauskaytanto linjaa,
ettd viranomaisilla on ymparistéllisia ihmisoikeuksia koskeva edistamisvelvoite. Tama velvoite edel-
lyttaa, ettd kotimainen lainsaadanto on linjassa kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Suomi ei voi valmistella lainsdadantoa, jolla on merkittavia perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, ilman
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Talld hetkella laissa ei ole suoritettu lainkaan perus- ja
ihmisoikeusvaikutusarviota, vaikka esitykselld on merkitystd saamelaisten oikeuksiin ja ymparistope-
rusoikeuden toteutumiseen. Julkisuusperiaatteen rajaaminen pois vaikuttaa ymparistépaatoksente-
koa koskevaan tiedonsaantioikeuteen, osallisuusoikeuksiin ja muutoksenhakuoikeuksiin.

Saamelaisalueen maankaytté on suorassa yhteydessa saamelaisten oikeuteen nauttia omasta kult-
tuuristaan. Tama koskee erityisesti perinteistd poronhoitoa. Saamelaisten kiintedn luontosuhteen ja
alkuperaiskansa-statuksen vuoksi heidan oikeuksiensa turvaamiseen tulisi kiinnittaa erityista huo-
miota. Saamelaisten oikeuksien turvaaminen ei aiheuta eriarvoisuutta tai ole syrjivaa.
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Saamelaisten oikeuksien vahvistamatta jattaminen jatkaa nykyista oikeustilaa, joka ei ole Suomen
kansainvalisten ihmisoikeuspoliittisten lupausten kanssa linjassa. Suomi on myds saanut YK:Ita useita
huomautuksia, etta sen tulisi pyrkia takaamaan ILO 169 sopimuksen suojataso.

Ihmisoikeusliiton nakemyksen mukaan:

- lakiluonnokseen tulisi palauttaa saamelaisia koskevat heikennyskielto- ja muutoksenhakuoi-
keudet;

- lain 39 § koskien neuvottelukuntia tulee varmistaa paliskuntien osallistumismahdollisuus;

- tuottovaateita ei tulisi kohdistaa sellaisiin luontoarvoiltaan tarkeisiin kohteisiin kuin tunturit
ja meren rannat;

- jatkovalmistelussa tulee kuulla laajemmin kansalaisyhteiskunnan edustajia;

- yhtidittdmisen vaihtoehtoja tulisi edelleen selvittada ja valita vaihtoehto, joka turvaa yleiset
intressit parhaalla mahdollisella tasolla.
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