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Ihmisoikeusliitto kiittad tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston
ihmisoikeusselonteosta 2014. Olemme esittdneet nakemyksemme selonteosta myos suurelle valio-
kunnalle ja lakivaliokunnalle.

Ihmisoikeusselonteko on huolella valmisteltu kokonaisuus. Suomen ensimmaisen kansallisen toimin-
taohjelman valmistaminen ja toimeenpano heijastuvat posiitivisesti myds hallituksen ihmisoikeusse-
lontekoon. Onkin tarkeda, ettd seuraava hallitus selonteon mukaisesti valmistelee toisen kansallisen
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman ja varmistaa sen toteuttamiseen riittavat resurssit.

Ihmisoikeusliitto katsoo, etta seuraavan toimintaochjelman valmistelussa on tarke&da ottaa huomioon
ensimmadisen toimintaohjelman evaluaatiossa esiin nostetut huomiot, jotta seuraavasta ohjelmasta
tulee ensimmaistd vahvempi ja tavoitteellisempi. Erityisesti Ihmisoikeusliitto haluaa kiinnittda huo-
miota siihen, etta ihmisoikeuksien edistdminen vaatii pitkdjanteista tyota. Ensimmainen toimintaoh-
jelma rakentui hankkeiden ymparille, jotka valikoituivat ministeridissa jo kdynnissa olleiden toiminto-
jen joukosta ja hankkeiden valinnan suorittivat ministerididen virkamiehet. Koska hallitusohjelman
ihmisoikeuslinjaukset eivat olleet selkeita, hankkeiden kokonaisuus muodostaa kirjavan ja moninai-
sen joukon eri aiheita. Lisaksi moni ihmisoikeuksien edistiminen nakdkulmasta merkittdava asia jai
pois toimintaohjelmasta. Esimerkiksi ihmisoikeuskasvatuksen osalta ohjelma oli todella heikko, vaik-
ka ihmisoikeuskasvatuksen tarve tunnustetaan laajasti.

Ihmisoikeusselonteossa nostetaan esille keskeisia ihmisoikeushaasteita. Kysymysten kasittelyn syvyy-
teen ja konkreettisuuteen nayttdisi vaikuttavan kasittelevdan ministerion historia ihmisoikeuksien
kasittelyssa. Joidenkin keskeisten ihmisoikeuskysymysten kuten TSS-oikeuksien ja tyéelaman oikeuk-
sien kasittely jaa melko pinnalliselle tasolle. On myds teemoja, kuten turvapaikanhakijoiden, pako-
laisten ja siirtolaisten oikeudet, jotka puuttuvat selonteosta. Sama koskee metsamarjanpoimijoiden
asemaa. Suomen hallituksesta ei ole kuluvalla kaudella 16ytynyt tarpeeksi poliittista tahtoa metsa-
marjanpoimijoiden tyosuhteistamiseksi. Toisaalta selonteko on vahva ja yksityiskohtainen esimerkiksi
naisten oikeuksien kansainvalisen edistamisen osalta, joissa institutionaalista kokemusta on runsaas-
ti.

Ministerididen perus- ja ihmisoikeusverkoston perustaminen ja aiempaa parempi koordinaatio minis-
terididen kesken ovat vahvistaneet Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa ja -rakenteita. Ndiden rakenteiden
lisaksi olisi vahvistettava kuntien roolia perus- ja ihmisoikeuksien turvaajina. Kaikkien viranomaisten,
niin valtakunnallisella, alue- ja kuntatasolla, on ymmarrettava ihmisoikeuksien velvoittavuus. Ihmis-
oikeustietoisuuden lisddminen ihmisoikeuskoulutuksella parantaisi viranomaisten tietamysta ja siten
mahdollisuuksia toimia velvollisuuksiensa mukaisesti ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Erityisen tarke-
aa on lisata niiden viranomaisten ihmisoikeustietoisuutta, jotka voivat virkansa puolesta rajoittaa
perusoikeuksia. Esimerkiksi poliisin perusoikeusymmarryksen ja -tietdmyksen lisddmiseen on kiinni-
tettdva erityista huomiota.

Aktiivinen ihmisoikeuksien edistaminen kotimaassa tuo uskottavuutta myos kansainvaliseen ihmisoi-
keustyohon. Kansainvalisten ja kansallisten ihmisoikeuspainopisteiden tulisi olla symmetrisia suh-
teessa toisiinsa. Suomi on kansainvalisessa ihmisoikeuspolitiikassa maaritellyt esimerkiksi vammais-
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ten henkildiden ja alkuperdiskansojen oikeudet painopisteiksi, jolloin taman tulisi heijastua myos
kotimaiseen ihmisoikeuspolitiikkaan. Kuitenkin sekd vammaisten henkildiden oikeuksien koskevan

yleissopimuksen ja ILO 169 -sopimuksen ratifioinnit ovat kestianeet Suomessa todella kauan. Vam-
maissopimuksen osalta Suomi on viimeisid maita Euroopassa, joka ei viela ole ratifioinut sopimusta.

Lisaksi Ihmisoikeusliitto haluaa kiinnittda valiokunnan huomion seuraaviin ihmisoikeuksien kannalta
ajankohtaisiin lakiprosesseihin ja siihen, miten ihmisoikeudet on huomioitu naissa prosesseissa.

Uudistetun yvhdenvertaisuuslain on tarjottava kaikille yhtaldinen syrjintdsuoja

Ihmisoikeusliitto on osallistunut useisiin tyéryhmiin, joiden tehtdvana on ollut uudistaa yhdenvertai-
suuslaki jo edellisen hallituskauden aikana. lhmisoikeusliitto pitda valttamattomana, ettad uudistus
saadaan aikaan talla hallituskaudella. Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 3.4.2014 ja esitys on
edelleen valiokuntakasittelyssa tybelama- ja tasa-arvovaliokunnassa.

Monelta osin ehdotetut muutokset ovat oikean suuntaisia, silld ne laajentaisivat yhdenvertaisuuslain
soveltamisalaa ja saattaisivat eri syrjintdperusteet yhdenvertaisempaan asemaan. Uudistuksen ta-
voitteena on kuitenkin ollut uudistaa yhdenvertaisuuslainsaddantoa tavalla, joka tayttaisi nykyista
paremmin perustuslain 6 §:n sisdltdman yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjintdkiellon asettamat
vaatimukset. Uudistuksen tavoite ei toteudu.

Erityisen huolissaan lhmisoikeusliitto on ollut syrjinndn maaritelmasta ja siihen liittyvistd oikeutta-
misperusteista. Ihmisoikeusliitto pitaa hallituksen esitykseen kirjattua syrjinnan kieltoa siihen liittyvi-
ne oikeuttamisperusteineen liian vaikeaselkoisena. Esitetyt oikeuttamisperusteet ja syrjintdaperustei-
den sijoittelu eri kategorioihin (heikomman ja vahvemman syrjintdsuojan piiriin) asettavat eri syrjin-
taperusteet erilaiseen asemaan. Tama on ristiriidassa lakiuudistuksen tavoitteiden kanssa. Perustus-
lakivaliokunta on kiinnittanyt omassa lausunnossaan huomiota oikeuttamisperusteisiin ja syrjinnan
maaritelmaan liittyviin epdkohtiin ja vaatinut muutoksia, jotta laki voidaan sdataa tavallisen lain saa-
tamisjarjestyksessa.

Ihmisoikeusliitto toivoo, ettd ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta huomioi perustuslakivaliokunnan
muutkin huomiot. Erityisesti Ihmisoikeusliitto haluaa nostaa esiin tydeldman syrjinndn valvonnan.
Ihmisoikeusliiton nakemyksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi valvoa yhdenvertaisuuslakia
sen kaikilla soveltamisaloilla. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oltava mahdollisuus kasitellda myos
yksittaisia tapauksia tyoelamassa.

Translaki on uudistettava tilld hallituskaudella

Transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (nk. translaki) epdkohdat ovat olleet tie-
dossa jo pitkaan. Seka kotimaiset etta kansainvaliset ihmisoikeustoimijat ovat toistuvasti nostaneet
esiin lain uudistamisen tarpeen. On tarkeaa, etta hallitus vie esityksen uudeksi translaiksi viipymatta
eduskuntaan.

Luonnos hallituksen esitykseksi jai tosin ihmisoikeuksien nakokulmasta puutteelliseksi. Vaikka luon-
noksessa on tuotu laajasti esille erilaisia ihmisoikeusasiakirjoja, esityksesta puuttuu varsinainen ana-
lyysi Suomea oikeudellisesti velvoittavien sitoumusten kautta. Puutteisiin kuuluu mm. se, ettei esi-
tyksessa eroteta ladketieteellista ja juridista sukupuolen korjausta.
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Ihmisoikeusliiton mielestd on valitettavaa, ettei translain uudistusta toteutettu kokonaisvaltaisesti
ihmisoikeusnakokulmasta. Tasta huolimatta Ihmisoikeusliitto pitda ehdotettuja muutoksia tarkeina,
ja ne on toteutettava kiireesti. Taman jalkeen translain uudistamista perus- ja ihmisoikeusnakokul-
masta on jatkettava viipymatta.

lhmiskaupan uhrien asemaa on vahvistettava

Ihmiskauppa ja sen tunnistaminen on lisddntynyt myds Suomessa. |hmiskaupan uhrien aseman pa-
rantaminen on tarkeaa ja kiireellistd. Uhrien tunnistamisessa on edelleen suuria puutteita. Esimerkik-
si seksuaalisen hyvaksikdyton kohteeksi joutuneet ihmiskaupan uhrit eivat juuri ohjaudu auttamisjar-
jestelmaan verrattuna tyoperaisen ihmiskaupan uhreihin. Vaikuttaa siltd, ettd auttamisjarjestelmaan
ei nykyiselldadn ohjaudu erityisen haavoittavassa asemassa olevia uhreja. Tallaisia ovat esimerkiksi
alaikaiset ja paperittomat ihmiskaupan uhrit.

Kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 4:ssa luvussa ehdotetaan saadettavaksi
auttamisjarjestelmasta ja mm. siihen liittyvasta toipumisajasta. Ihmisoikeusliitto on erityisesti huolis-
saan ehdotetusta ilmoitusvelvollisuudesta, joka liittyisi toipumisajan paattymiseen. Hallituksen esi-
tyksessa uhrien auttaminen ja rikosprosessi sidotaan yhteen mm. 36 §:ssd, jossa saddetdan vastaan-
ottokeskuksen johtajan velvollisuudesta ilmoittaa toipumisajan paatyttya poliisille auttamisjarjestel-
massa olevasta uhrista.

Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus tarkoittaisi kaytdannossa, ettd henkild ei voi mennda mukaan auttamis-
jarjestelmaan niin, ettd hanesta ei tehtaisi ilmoitusta esitutkintaviranomaiselle. Uhrien taytyy voida
luottaa viranomaisiin ja siihen, ettd he saavat apua riippumatta siitd, ovat he maassa laillisesti vai ei.
Jos néin ei ole, jotkut uhrit eivat uskalla hakea apua, ja tdma johtaa myos rikollisen toiminnan jatku-
miseen.

Ehdotettua ilmoitusvelvollisuutta tulisi esityksessa punnita siltd kannalta, miten se edistaa lain tarkoi-
tuksena olevaa ihmiskaupan uhrin auttamista. Nyt téllaista punnintaa ei esityksessa ole tehty uhrin
nakokulmasta muutoin kuin toteamalla rikosprosessin olevan keskeinen uhrin oikeuksien toteutumi-
sen nakokulmasta. Lahtokohtana tdssa punninnassa on oltava uhrin oikeudet. Auttamisjarjestelman
sitomista rikosprosessiin ilmoitusvelvollisuuden kautta ei voida pitdad uhrin oikeuksien toteutumisen
kannalta perusteltuna.

Helsingissa joulukuun 2. pdivana 2014
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