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Hallituksen esitys eduskunnalle naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaise-
misestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvaksymisesta seka
laeiksi yleissopimuksen lainsdaadannoén alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamises-
ta, rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta ja ulkomaalaislain 54§:n muuttamisesta (HE
155/2014 vp)

Ihmisoikeusliitto kiittdaa mahdollisuudesta osallistua kuulemiseen ja haluaa kiinnittaa valio-
kunnan huomion erityisesti lainsaadanndllisiin muutoksiin, joihin sopimuksen artikla 32
(pakkoavioliittojen mitatointi) ja artikla 37 (pakkoavioliittojen kriminalisointi) velvoittavat.
Lisaksi Ihmisoikeusliitto haluaa tuoda esiin sopimuksen artiklan 59 tuomat velvoitteet, jotka
edellyttavat lisdystd ulkomaalaislakiin seka artikla 60 velvoitteisiin sukupuolisensitiivisten
turvapaikkamenettelyjen kehittamiseksi.

1. Istanbulin sopimuksen artikla 32 velvoittaa, etta pakkoavioliitot on voitava mitatoida,
kumota tai purkaa. Hallituksen esityksen mukaan Istanbulin sopimuksen artikla 32 ei
edellytda muutoksia lainsaadantédn. Suomen avioliittolaki perustuu vapaaehtoisuu-
teen. Avioliitot Suomessa voidaan talla hetkelld purkaa vain avioeron kautta. Tama
on Suomessa nopeaa ja helppoa seka kansainvalisesti vertaillen edullista. Hallituksen
esityksessa korostetaan, ettd Suomen lainsdadanto lahtee siitd, ettd avioero ei leimaa
negatiivisesti.

Ihmisoikeusliiton mielesta pakkoavioliittojen mitatéiminen on oltava lain mukaan
mahdollista. Pakkoavioliiton purkaminen avioeron kautta ei huomioi, etta liitto oli
alun perinkin patematon ja nykyiselldan vaestorekisteriin tulee merkinta avioerosta.
Avioliittolainsaadannon uudistus pakkoavioliittojen mitdatéinnin mahdollistamiseksi
on tarkea erityisesti niille naisille, jotka tulevat yhteisdistd, joissa eronneita naisia syr-
jitdan. Pakkoavioliitto tulee silti voida purkaa edelleen myos avioeron kautta.

2. lhmisoikeusliitto pitdaa tarkedna aikataulutetun lainsadadantoprosessin aloittamista
pakkoavioliittojen kriminalisoinniksi. Lainsadadanndllista prosessia tulee tukea Istan-
bulin sopimuksen artiklojen 11, 12, 13, 15, ja 24 sisaltamilla muilla toimenpiteilla. Ar-
tikla 11 velvoittaa sopimusvaltiot keraamaan saannollisin valiajoin eriteltyja tilasto-
tietoja kaikkien yleissopimuksen alaan kuuluvien vakivallan muotojen esiintymisesta.
Ihmisoikeusliitto pitddkin valttamattomana, etta tilastointia, tietojen keruuta seka
tutkimusta on lisattava sopimuksen soveltamisalaan kuuluvista haitallisista perinteis-
ta, esimerkiksi kunniaan liittyvasta vakivallasta ja tyttdjen ja naisten ymparileikkauk-
sesta. Keskeisiksi nousevat myos artikla 15:n velvoite ammattihenkiloston koulutuk-
sesta, artikla 13:n velvoite saannollisista valistuskampanjoista yleisen tietoisuuden li-
saamiseksi sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen eri ilmenty-
misestd, sekd artikla 24:n velvoite valtakunnallisen, ympérivuorokautisen ja maksut-
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toman auttavan puhelimen perustamisesta. Kriminalisoinnin yhteydessa keskeiseksi
nousee my0s artikla 12, joka velvoittaa valtiot edistamaan kulttuuristen ja sosiaalis-
ten kayttaytymismallien muuttamista tarkoituksena poistaa ennakkoluuloja, tapoja,

perinteita ja muita kaytantoja. Tarvitaankin myds asennemuutokseen tahtaavaa tyo-
ta yhteisoissa, joissa pakkoavioliittoja ja kunniaan liittyvaa vakivaltaa esiintyy.

Koska kunniaan liittyvan vakivallan (ml. pakkoavioliitot) vastaiselta ty6lta puuttuu
koordinaatiotaho, pidimme tarkeana erillisen kunniaan liittyvan vakivallan yksikén
perustamista Istanbulin sopimuksen koordinaatioelimen alle. Keskeiseksi nousee
myos uskottava rahoitus- ja toimeenpanosuunnitelma sopimuksen velvoitteiden to-
teuttamiselle yleisemmin seka riittavat taloudelliset ja henkilstoresurssit sopimuk-
sen koordinaatioelimelle.

3. Istanbulin sopimuksen artikla 59:n mukaan sopimusvaltioiden on varmistettava, etta
vakivallan uhreille, joiden kotipaikka-asema riippuu kansallisessa laissa tunnustetun
puolison tai kumppanin kotipaikka-asemasta mydnnetdan avioliiton tai suhteen pur-
kauduttua ja uhrien olosuhteiden ollessa erityisen vaikeat itsendinen oleskelulupa
riippumatta avioliiton tai suhteen kestosta. Itsendisen oleskeluluvan myontamisen ja
voimaanolon edellyttamisesta tulee saataa kansallisella lailla.

Ulkomaalaislakiin lisdttiin vuonna 2004 sadados (54 pykalan 6 momentti), joka mah-
dollistaa uuden oleskeluluvan mydntamisen perhesiteen paatyttya, mikali henkilolla
on kiinteat siteet kuten tyonteko tai opiskelu Suomessa. Talla hetkelld ulkomaalais-
lain 52 pykalan 1 momentti sddtelee myos oleskeluluvan myontamisesta yksilollisesta
inhimillisesta syysta, joka saattaisi mahdollistaa itsendisen oleskeluluvan myontami-
sen vakivallan uhrille, jonka suhde ei ole ollut pitkdkestoinen ja jolla ei ole esimerkiksi
tyo- tai opiskelupaikkaa Suomessa. Kyseisen momentin kayttd on kuitenkin varsin
toissijaista ja hallituksen esityksen mukaan lainkohtaa tulee tulkita suppeasti.

Ihmisoikeusliitto pitda valttamattomand, ettd oleskelulupaprosesseja selkeytetaan
tapauksissa, jotka koskettavat niita vakivaltaa kohdanneita, haavoittuvassa asemassa
olevia naisia, joiden oleskelulupa on perhesiteesta riippuvainen. Lainsadadannon tulisi
huomioida yksiselitteisesti perhe-elaman paattymistilanteissa olosuhteet, joissa per-
heside paattyy vakivallan takia ja joissa naisilla ei ole muita siteitd Suomeen. Naissa
tilanteissa naisten tulisi saada itsendinen oleskelulupa ilman, ettd paattyneen pa-
risuhteen kestoa harkitaan oleskeluluvan edellytyksena. Ennakoitavuus ja kdytanto-
jen selkeyttdminen talla alueella on edelleen tarkeda. Vaadimme ulkomaalaislakiin li-
saysta uhrin oikeudesta saada suhteen katketessa itsendinen oleskelulupa mikali suh-
teen taustalla on vakivaltaa. Tama tulisi mydntaa riippumatta suhteen kestosta tai
maassa oloajasta.

4. Artikla 60 velvoittaa jasenvaltiot kehittdmaan sukupuolen huomioonottavia turvapai-
kanhakijoiden vastaanottomenettelyja ja tukipalveluita sekd sukupuolikohtaisia oh-
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jeita. YK:n vaestérahaston vuonna 2000 julkaiseman arvion mukaan vuosittain jopa
5000 naista tai tytt6a menettaa henkensa kunniaan liittyvan vakivallan seurauksena.
Ulkomaalaislaki sisaltaa jo talla hetkelld pykalia, joita voidaan tulkita niin, ettd kunni-
aan liittyva vakivalta tai tyttdjen ja naisten silpominen tai niiden uhka huomioidaan
turvapaikan perusteena. lhmisoikeusliitto haluaa kuitenkin kysya, vastaako nykyinen
turvapaikkalainsaadanto tosiasiallisesti sopimuksen pykala 60 velvoitteisiin ja sovelle-
taanko ulkomaalaislain pykalia de facto kunniaan liittyvan vakivaltaa tai tyttdjen ym-
parileikkausta tai niiden uhkaa kohtaaville turvapaikan hakijoille? Pidamme tarkeana,
ettd kunniaan liittyva vakivallan seka tyttojen ja naisten ymparileikkauksen uhka ote-
taan huomioon turvapaikan perusteena ja niille kehitetaan selkea ohjeistus.

Helsingissa marraskuun 4. pdivana 2014
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