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TIVISTELMA

Suomessa ei ole aikaisemmin lahestytty kysymysta vapaaehtoisesta paluumuutosta ihmisoikeutena,
vaan yleensd kysymystd on  kasitelty ainoastaan palauttamiskiellon  kautta tai
viranomaisnékokulmasta liittyen pakollisen paluun pakkotoimenpiteisiin.

Tyon tarkoituksena on ollut selvittdd, mitkda ihmisoikeudet liittyvat vapaaehtoiseen
paluuseen erityisesti haavoittuvien ryhmien kohdalla, ja missd madrin asiaa on jo tutkittu
kansainvéliselld tasolla. Paluun méaarittely on paikoitellen hankalaa, silla se voi olla luonteeltaan
vapaaehtoista, omaehtoista ja pakollista. Haavoittuvien ryhmien kohdalla tuodaan esiin ne
erityistuen tarpeet, jotka viranomaisten olisi otettava huomioon suunniteltaessa paluuohjelmia.

Taman raportin lahtékohtana on henkilon oikeus palata kotimaahansa, miké ei aina ole
itsestaanselvyys, silla useat valtiot kieltaytyvat vastaanottamasta kansalaisiaan tai yksinkertaisesti
kieltaytyvat tunnustamasta henkiloéd kansalaisekseen. Tassa yhteydessa lahtdmaan viranomaisten
tehtdvéné on tdman oikeuden toteutumisen tukeminen eli mahdollistaa henkilon paluu kotimaahan
ottaen huomioon hanen mahdollinen haavoittuva asemansa ja siitd seuraava erityistuen tarve.

Kéytanndssd on ongelmallista erottaa toisistaan vapaaehtoinen ja pakollinen paluu.
Oman lisdnséd ongelmavyyhteen tuovat palaajien erilaiset oleskelustatukset: Eurooppalaisten
pakolaisjarjestdjen Kkattojarjestdé (ECRE) on antanut suosituksen, ettd vapaaehtoinen paluu -termia
tulisi kayttad ainoastaan tilanteessa, missa henkil6lld on laillinen peruste oleskella maassa, mutta
hén on tehnyt tietoisen paatoksen palata vapaaehtoisesti ja ilman ulkoista painostusta kotimaahansa.

Haavoittuvien ryhmien alttius syrjinndlle ja ihmisoikeusloukkauksille asettaa
erityisvaatimuksia koko vapaaehtoisen paluun prosessille aina lahtdmaan viranomaistoimista
kotimaan  uudelleenintegraation  seurantaan.  Haavoittuvien  ryhmien  maéérittely  on
kontekstisidonnaista, mutta tdssa tutkimuksessa ne on rajattu ihmiskaupan uhreihin, lapsiin,
traumatisoituneisiin henkil6ihin, naisiin, seksuaalivdhemmistdihin, ikaantyneisiin, vammaisiin,
HIV-positiivisiin ja AIDS-sairaisiin, seka rasismin uhreihin etta etnisiin véhemmistoihin.

Edelld mainittujen ryhmien erityistuentarpeet tulee ottaa huomioon suunniteltaessa
paluuohjelmia, jotta paluun kotimaahan voi tapahtua turvallisesti ja ihmisarvoisesti. Perusedellytys
itse paluun kestdvyydelle on henkilon uudelleenintegroituminen kotimaahansa, mika edellyttaa
erityyppisia ja yksilollisille tarpeille perustuvia tukitoimia paikanpaalla.

Paluuseen liittyvat  suojeluvelvollisuudet,  uudelleenintegraatiotuki  yhdessa
konfliktinjalkeisten jalleenrakennustoimenpiteiden ja kehityspoliittisten tavoitteiden kanssa luovat
valtiolle erittdinkin haastavan toimintaympariston. Palaaja siirtyy lahtd- ja paluuvaltioiden valisen
viranomaisyhteistyon, kansainvalisten jérjestdjen ja molempien maiden kansalaisjarjestdjen
muodostamaan palveluverkostoon, jonka pitaisi kyetd kannattelemaan henkildé kotimaassaan
ihmisarvoisen eldman alkuun. Né&in ollen vapaaehtoinen paluu ei ole l&htémaalle helppo tapa péésta
eroon kansainvalisista suojeluvelvollisuuksista.

Raportti on tarkoitettu eri alojen asiantuntijoille, jotka ty6ssaan joutuvat tekemisiin
haavoittuvien ryhmien paluuseen liittyvien kysymysten ja valtion suojeluvelvollisuuksien kanssa.
Raportissa ei tarkastella muiden maiden paluuohjelmia yksityiskohtaisesti, joskin raportin liitteena
on esimerkkind Tanskan paluuohjelma, johon kuuluu uudelleenintegraatiotuki.
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1. JOHDANTO

Kysymysta vapaaehtoisesta paluumuutosta ei ole aikaisemmin l&hestytty ihmisoikeusnakdkulmasta,
vaan yleensd kysymystd on  kasitelty ainoastaan palauttamiskiellon  kautta tai
viranomaisnékokulmasta liittyen pakollisen paluun pakkotoimenpiteisiin. Nyt kuitenkin Suomen
viranomaiset ovat kehittdmassa paluusuunnitelmia ja —ohjelmia, joten erityisesti haavoittuvien
ryhmien paluuseen vaikuttavien tekijoiden ja taustojen selvittdminen on ensisijaisen tarke&a.

Taman raportin lahtékohtana on henkilon oikeus palata kotimaahansa, miké ei aina ole
itsestaanselvyys, silla useat valtiot vaikeuttavat tai jopa kieltdytyvat vastaanottamasta kansalaisiaan
tai yksinkertaisesti kieltdytyvat tunnustamasta henkilod kansalaisekseen. Tdasséd yhteydessa
l&htdbmaan viranomaisten tehtdvand on tdman oikeuden toteutumisen tukeminen eli mahdollistaa
henkilon paluu kotimaahan.

Tarkoituksena on ollut selvittdd, mitkd ihmisoikeudet liittyvat vapaaehtoiseen
paluuseen erityisesti haavoittuvien ryhmien kohdalla. Liséksi pyrkimyksend on ollut kartoittaa,
missd maarin asiaa on jo tutkittu kansainvaliselld tasolla, mitkd tulokset ovat saatavilla ja
valitettdvissd suomalaisille asiantuntijatahoille. Aihetta on l&hestytty raportissa kansainvalisten
ihmisoikeusinstrumenttien nadkokulmasta, joten kansallinen lainsdadéntd on péapiirteissdan jaanyt
rajauksen ulkopuolelle.

Kéytdnndssd on ongelmallista erottaa toisistaan vapaaehtoinen ja pakollinen paluu,
johon luetaan kuuluvaksi my6s omaehtoinen paluu. Oman lisénsd ongelmavyyhteen tuovat
palaajien erilaiset statukset: osa heista ei ole endé oikeutettuja jadmaan lahtdmaahan suojelullisista
syistd, osalla on ei-suojelullisiin syihin liittyvid maahanmuuttostatuksen muutoksia. Osa kuuluu
taysin vakiintumattoman maahantulon piiriin hakematta mitaén laillista oleskelustatusta.

Eurooppalaisten pakolaisjérjestdjen kattojarjestd (ECRE) on antanut suosituksen, etta
vapaaehtoinen paluu -termid tulisi kayttdd ainoastaan Geneven pakolaissopimuspakolaisten,
maaraaikaisen suojelustatuksen omaavien sekd niiden turvapaikkahakijoiden yhteydessd, jotka
vapaaehtoisesti paattavat kayttdd oikeuttaan palata kotimaahansa tai maahan, jossa ovat asuneet.
Néin ollen paluu voidaan luokitella vapaaehtoiseksi ainoastaan, jos henkil6lla on laillinen peruste
oleskella maassa, mutta han on tehnyt tietoisen paatoksen palata vapaaehtoisesti ja ilman ulkoista
painostusta kotimaahansa.

Raportissa ei ole késitelty yksityiskohtaisesti pakollista paluuta tai siihen liittyvia
kadnnytystoimia ja sen turvamekanismeja, vaikkakin ne ovat yksilon oikeusturvan kannalta
aarimmaisen térkeitd, silla nailla teemoilla ei ole relevanssia vapaaehtoisen paluun suhteen. Naita
teemoja kasitelladn ainoastaan vapaaehtoisen paluun kasitteen kirkastamiseksi.

Pyrkimyksend on  ollut  tuottaa  paluusuunnitelmien  ja  —ohjelmien
sisallonkehittdmiseen tarvittavaa tietoa ottaen huomioon erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
palaajien erityistuen tarpeet. Vaikkakin haavoittuvien ryhmien madrittely on kontekstisidonnaista,
on ne tassé tutkimuksessa rajattu ihmiskaupan uhreihin, lapsiin, traumatisoituneisiin henkil6ihin,
naisiin, seksuaalivéhemmistoihin, ikd&ntyneisiin, vammaisiin, HIV-positiivisiin ja AIDS-sairaisiin,
sekd rasismin uhreihin ettd etnisiin véhemmistoihin. Haavoittuvien ryhmien alttius syrjinnélle ja
ihmisoikeusloukkauksille asettaa erityisvaatimuksia koko vapaaehtoisen paluun prosessille aina
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lahtdmaan viranomaistoimista kotimaan uudelleenintegraation seurantaan. Ta&std syysta
paluusuunnitelmien ja —ohjelmien tulisi pitdéd sisallaan erityisia tukitoimia, jotka mahdollistavat
paluun kotimaahan kun paikalliset olosuhteet ovat parantuneet niin, etta henkil6 voi palata kotiinsa
turvallisesti ja ihmisarvoisesti. Esimerkiksi alentunut vapaaehtoisen tahdonmuodostuksen kyky tai
ilman huoltajaa olevan lapsen paluu kotimaahan asettavat erityishaasteita viranomaistoimille.
Informaation kerd@minen ja valittdminen kotimaan olosuhteista saa heidan kohdallaan erityisen
painoarvon, sill4 vaikka seudun yleinen ihmisoikeustilanne olisikin jo parantunut, saattavat ndiden
ryhmien edustajat marginalisoituneesta asemastaan johtuen olla turvattomia ja alttiita edelleen
ihmisoikeusloukkauksille.

Perusedellytys paluun kestdvyydelle on henkilon uudelleenintegraatio kotimaahan,
joka edellyttdd erityyppisia ja yksilollisille tarpeille perustuvia tukitoimia, joista osa voidaan
niveltdd jo alueella toimiviin kehitys- ja jalleenrakennusohjelmiin. Vapaaehtoinen paluu ei ole
ldahtomaalle helppo tapa paasta eroon kansainvélisista suojeluvelvollisuuksista. Paluuseen liittyvét
suojeluvelvollisuudet, uudelleenintegraatiotuki yhdessé konfliktinjalkeisten
jalleenrakennustoimenpiteiden ja kehityspoliittisten tavoitteiden kanssa luovat valtiolle erittdinkin
haastavan  toimintaympadriston.  Palaaja  siirtyy  14htd- ja  paluuvaltioiden  valisen
viranomaisyhteistyon, kansainvalisten jarjestdjen ja molempien maiden kansalaisjérjestdjen
muodostamaan palveluverkostoon, jonka pitdisi kyetd kannattelemaan henkilé kotimaassaan
ihmisarvoisen eldman alkuun. Viranomaisyhteistyon tarkoituksena on muodostaa mekanismi, joka
varmistaa paluun vapaaehtoisuuden, puolueettoman tiedon paluuolosuhteista ja tarpeellisten
neuvontapalvelujen tarjoamisen ennen paluuta. Sen tulisi luoda raamit turvalliselle, ihmisarvoiselle
ja pysyvélle paluulle. Viranomaisyhteistyon tulisi siséltdd kaikki relevantit menetelmalliset
varokeinot palaajan tuvallisuuden takaamiseksi.

Raportti on tarkoitettu eri alojen asiantuntijoille, jotka tydssaan joutuvat tekemisiin
haavoittuvien ryhmien paluuseen liittyvien kysymysten ja valtion suojeluvelvollisuuksien kanssa.
Muiden maiden paluuohjelmia ei tarkastella yksityiskohtaisesti, joskin raportin liitteend on
esimerkkin& Tanskan paluuohjelma, johon kuuluu erityinen uudelleenintegraation tukiosuus.

Hanke on lhmisoikeusliiton toteuttama ja Euroopan paluurahaston (RF) rahoittama.
Euroopan paluurahasto on yksi neljasta SOLID-puiteohjelman rahastoista, joita Suomessa hallinnoi
sisdasiainministerio.

2. TUTKIMUSMENETELMAT

Paluun  vapaaehtoisuuden Kkésitteelle ei ole virallista ma&ritelmdd kansainvélisessa
pakolaissopimuksessa ja myods haavoittuvien ryhmien madrittely on kontekstisidonnaista. Olen
lahestynyt ongelmakenttdd aiheeseen liittyvien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja
kansainviélisten jarjestjen kannanottojen, tieteellisten artikkelien, raporttien ja tutkielmien kautta.

3. VAPAAEHTOISUUDEN MAARITTELY

YK:n yleismaailmallinen ihmisoikeusjulistus yhdessd muiden sitovien kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten kanssa turvaa sek& jokaisen oikeuden l&dhted maasta ettd oikeuden palata
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kotimaahansa. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen artikla 13(2) ilmaisee asian
seuraavasti: “Jokaisella on oikeus ldhted maasta, my0s omasta maastaan, ja palata maahansa”.!
Saman asian toteaa myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljas lisapoytakirja® ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus artiklassa 12 sekéa

YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva yleissopimus.®

YK:n pakolaisjérjeston (UNHCR) peruskirja valtuuttaa pakolaisasiain paavaltuutetun
etsimdan pakolaiskysymykselle pysyvaa ratkaisua ja hénen odotetaan auttavan hallituksia ja
yksityisia organisaatioita muun muassa tukemalla pakolaisten vapaaehtoista paluuta.” Lisaksi valtiot
ovat velvoitettuja vastaanottamaan kansalaisensa maahan, eika heita voida pakottaa toiseen maahan
esimerkiksi riistamalla heidan kansalaisuuttaan.’

Kuten edelld on todettu, ettd paluun vapaaehtoisuuden késitteelle ei ole virallista
maéaritelmaa kansainvélisessa pakolaissopimuksessa. UNHCR:n kasikirja vapaaehtoisesta paluusta
kuvaa vapaachtoisuuden ’sellaisten toimenpiteiden puuttumisena, jotka kannustavat pakolaista
palaamaan, mutta myos sellaisten toimenpiteiden puuttumisena, jotka estdisivat hanta palaamasta,
esimerkiksi vaardn informaation antaminen tai valheellisten lupausten antaminen avun
jatkumisesta”.® Kaytantd on osoittanut, ettd suurimman esteen vapaaehtoiselle paluulle aiheuttavat
valtiot, jotka eivat syysta tai toisesta halua antaa kansalaisilleen oikeutta palata kotimaahansa.’

Eurooppalaisten pakolaisjarjestojen kattojarjesté (ECRE) suosittaa, ettd vapaaehtoinen
ja pakollinen paluu erotetaan selkedsti toisistaan, silla kdytdnnossé esiintyy vaikeuksia erottaa ne
toisistaan. Oman lisénsa ongelmavyyhteen tuovat palaajien erilaiset statukset: osa heistd ei ole en&a
oikeutettuja jamaan lahtémaahan suojelullisista syistd, osalla on ei-suojelullisiin syihin liittyvia
maahanmuuttostatuksen muutoksia. Osa taas kuuluu taysin vakiintumattoman maahantulon piiriin
hakematta mitaan laillista oleskelustatusta. Naiden eri ryhmien ongelmat ja tarpeet ovat hyvinkin
erityyppisia ja tdma tulisi myds viranomaistoiminnassa ottaa huomioon.

ECRE suosittaa, ettd termid vapaaehtoinen paluu kéytetddn kuvaamaan Geneven
pakolaissopimuspakolaisia tai henkil6itd, joilla on tdydentdvé tai maardaikainen suojelustatus, tai
turvapaikanhakijoita, jotka vapaaehtoisesti paattdvat kayttaa oikeuttaan palata kotimaahansa tai
maahan, jossa ovat asuneet.’

! Inmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, (1948).

2 SopS 18-19/1990; HE 22/1990 vp. Artikla 2 ja 3.

® Taman yleissopimuksen 2 artiklassa lueteltujen perusvelvoitusten mukaisesti sopimusvaltiot sitoutuvat kieltimaan ja
lopettamaan rotusyrjinnan sen kaikissa muodoissa seké takaamaan jokaiselle rotuun, ihonvariin tai kansalliseen tahi
etniseen alkuperéén katsomatta yhdenvertaisuuden lain edessé varsinkin seuraavien oikeuksien osalta:

2) oikeus lahted maasta, my0s omasta, seké palata sinne.

* Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, pykala 1.1.

®> UNHCR Handbook on Voluntary Repatriation, 1996, kappale 2.1.

® Ibid., kappale 2.3.

" ECRE Information Note, 2009, pp. 20-21.

8 ECRE’s Position on Return, 2003, p. 3.

° ECRE maéérittelee paluun prosessina, jolla henkild palaa kotimaahansa, kauttakulkumaahan tai muuhun kolmanteen
maahan, jonne hén paattad vapaaehtoisesti palata ja jonne hdn on hyvéksytty. Valtion tulee saada palaajan
eksplisiittinen hyvéksynta paluusta kolmanteen maahan. Tdman tulisi koskea my6s paluuta kauttakulkumaahan.
Erityishuomio on kiinnitettdva turvapaikanhakijoihin, joille ei ole my&nnetty suojelua, koska riski on arvioitu vain
suhteessa kotimaahan. Joten jos he palaavat, johonkin muuhun valtioon kuin omaansa, on varmistettava, etta heidan
ihmisoikeuksiaan kunnioitetaan sielld ja heillda on mahdollisuus integroitua yhteiskuntaan. ECRE Information Note,
2009, p. 9.
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Paluu voidaan luokitella vapaaehtoisesti ainoastaan, jos seuraavat ehdot tayttyvat:

1. Henkild, jolla on laillinen peruste oleskella kolmannessa valtiossa, on tehnyt tietoisen
paatoksen ja vapaaehtoisesti suostunut palaamaan kotimaahansa tai maahan, jossa on asunut.

2. Henkild on antanut aidon ja yksiloidyn suostumuksen ilman minkaénlaista painostusta. Jos
suostumus on annettu tilanteessa, jossa valtio ei ole antanut tarpeellista suojelua tai on
seurausta valtion asettamista sanktioista, ei paluuta voida pitad vapaaehtoisena.

3. Kaikkia laillisuusvaatimuksia ja menettelytapasuojakeinoja on kunnioitettu.

Paluu luokitellaan pakolliseksi seuraavissa tapauksissa:

1. Henkil6lla ei ole enda laillista perustetta jadda maahan suojelullisiin syihin vedoten ja on
siten edellytetty lain mukaan poistumaan maasta.”® Henkild suostuu palaamaan
kotimaahansa ennemmin kuin j&& laittomasti maahan tai poistetaan pakkokeinoin maasta.
Pakollisuus koskee myo6s henkil6itd, jotka eivédt ole antaneet vapaaehtoista suostumusta
paluulleen, mutta joita on rohkaistu palaamaan joko kannustein tai sanktioin. Néihin
tapauksiin viitatessa on kaytetty omaehtoisen paluun termia.*

2. Pakkokeinoin toteutettu paluu viittaa lain mukaan pakolliseen paluuseen, johon henkil6 ei
ole antanut suostumustaan ja siitd syystd henkil0 poistetaan maasta pakkokeinoin tai
sanktioin.2

Syrjiméttomyyden periaatteen tulee koskea vapaaehtoisen paluun kaikkia vaiheita.
Liséksi kaikilla pakolaisilla tulisi olla tasavertainen pé&asy informaatioon, jonka varassa he pystyvét
tekemaan yksildidyn ja tietoisen paatoksen paluustaan.®® Yksiloity ja tietoinen paatos edellyttaa,
ettd jokaisen perheenjasenen on ilmaistava henkilokohtainen halunsa palata kotimaahansa, eik&
paatds saa perustua pelkastdan niin kutsutun perheen pdan tai yhteison johtajan mielipiteeseen.
Paatoksen paluusta taytyy olla vapaaehtoinen ja yksiloity perustuen yksilon vapaasti ilmaistuun
toiveeseen.

ECRE:sta poiketen Kansainvélinen siirtolaisjarjestd (IOM) kasittda vapaaehtoisuuden
periaatteen tayttyvan, kun henkild ei ole ainakaan erikseen ilmaissut vastustavansa paluuta tai
maasta poistamista. IOM tarjoaa erityyppisia palveluja kaikille maahanmuuttajille, mutta kaikki
mahdolliset pakkotoimenpiteet liittyen pakolliseen paluuseen henkilon vastustaessa sitd kuuluvat
valtion toimivallan piiriin ja sen viranomaisten toimeenpanovelvollisuuksiin.® Avustettu
vapaaehtoinen paluu viittaa vapaaehtoiseen paluuseen, jota IOM tukee logistisesti, taloudellisesti tai
muilla tavoin.'® Kaytanndssa suurin osa vapaaehtoisen paluun ohjelmista EU:n alueella on 10M:n
toimeenpanemia yhdessa kansallisten viranomaisten kanssa.*’

19 pakollinen paluu viittaa englanninkieliseen termiin mandatory return, jota suositellaan kaytettavan forced return —
termin sijasta, joka viittaa fyysisiin pakkokeinoihin, eiké& kuvaa hyvin sitd, ettd joskus ihmiset suostuvat palaamaan
”vapaachtoisesti”, vaikka ovatkin lain mukaan pakotettuja siihen.

1 Ks. Sisaasiainministerion julkaisu: Turvapaikanhakijan omaehtoinen paluu. Ty8ryhman ehdotukset
turvapaikanhakijan omaehtoisen paluun jérjestdmiseksi Suomessa. 27/2003.

12 ECRE’s Position on Return, 2003, p. 4.

3 ExCom Conclusions — Refugee Women and International Protection-No0.39 (XXXVI1) (1985) ja No. 64 (XLI) (1990).
Y ECRE’s Position on Return, 2003, p. 13. Erityista huomiota timéan paattksen vapaaehtoisuuteen on kiinnitettava
teini-ikdisten perheenjésenten kohdalla, jotka ovat asuneet tai jopa syntyneet ulkomailla.

> |OM Return Policy and Programmes. A Contribution to Combating Irregular Migration, 1997, pp. 2-3.

16 Ks. IOM Return Counselling Handbook — “Coping with Return”.

" European Migration Network’s Return Migration, 2007, p. 22.
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Ihmiskaupan uhrien auttamisen yhteydessa puhutaan usein tietoisen suostumuksen
periaatteesta, joka on prosessi, jossa henkild vapaasta tahdostaan vahvistaa halukkuutensa toimia
tietylla tavalla tai sallii tentavén itselleen jotain tietden kaikki paatoksenséd kannalta relevantit seikat,
mukaan lukien mahdolliset riskit ja vaihtoehdot. Esimerkiksi potilas voi antaa tietoisen
suostumuksensa liittyen ladketieteelliseen hoitoon sen jalkeen kun la&kéri on esittanyt kaikki
hoitoon ja siita kieltaytymiseen liittyvat riskit.'®

4. PAKOLLINEN PALUU

Pakollisen  paluun  politiikan  taytyy olla  yhdenmukainen valtion kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Erityisen térked tassé suhteessa on Geneven pakolaissopimuksen
33. artikla, joka suojaa henkil6a refoulemant-menettelylté eli valtiot eivat saa karkottaa tai palauttaa
henkiléé takaisin alueelle, missa han joutuisi vainotuksi.® Valtio ei saa karkottaa tai palauttaa
henkil6d milldan keinoin alueille, missd hanen henkensa ja vapautensa tulisi uhatuksi rodun,
uskonnon, kansallisuuden, tietyn sosiaalisen ryhmén jasenyyden tai poliittisen mielipiteen vuoksi.?
Liséksi palauttamiskielto on johdettavissa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3. artiklasta, YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 7. artiklasta
sekd YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen sopimuksen 3. artiklasta. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19(2) artikla kieltdd myos
kenenkaan palauttamisen valtioon, jossa on korkea riski, ettd henkild6 tulee saamaan
kuolemantuomion, h&nté tullaan kiduttamaan, kohtelemaan tai rankaisemaan epainhimillisesti tai
halventavasti.?! Lisaksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan 18. artikla vahvistaa oikeuden
turvapaikkaan.?

Geneven pakolaissopimuksen palauttamiskiellon soveltamisala on suppeampi koskien
ainoastaan siind mainittuja suojeluperusteita, kun taas ndiden muiden sopimusten soveltamisala on
laajempi koskien my6s muita suojeluperusteita. Pakolaissopimuksen palauttamiskielto ei ole
myo6skaan ehdoton, kun taas muiden sopimusten on.

Erittdin haastava tilanne on niiden turvapaikanhakijoiden kohdalla, joille ei voida
myontdd pakolaisasemaa eika toissijaista suojelustatusta, mutta joita ei myodsk&én voida poistaa
maasta erityisten syiden vuoksi vaarantamatta heidan de facto turvallisuuttaan.? Usein he I6ytavat

18 www.nolo.com (Konsultoitu 19.10.2009).

19 palauttamiskiellolla on ehdottoman kansainvalisen tapaoikeuden status (jus cogens) eli se sitoo myés valtioita, jotka
eivat ole allekirjoittaneet Geneven pakolaissopimusta, kuten suurin osa Aasian maista ei ole. Ks. Allain, 2001 ja van
Selm, 2004, p. 3 yhdessé The IOM Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, p. 69.

%0 Geneven pakolaissopimus, (1951).

2! Euroopan ihmisoikeussopimus (Y leissopimus ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien suojaamiseksi, (1950), artikla 3,
YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus. (1966), artikla 7, YK:n
kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus, (1984)
artikla 3. Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000) 19. artikla kieltdd joukkokarkotukset ja henkilon palauttamisen,
karkottamisen tai luovuttamisen sellaiseen maahan, jossa h&nté vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
epéinhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu.

%2 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 18. artikla vahvistaa turvapaikkaoikeuden Geneven pakolaissopimuksen ja
vuoden 1967 poytékirjan mukaisesti.

% Ks. Tukholman ohjelma 2010-2014, pp. 27-28. EU:n palauttamista koskevan direktiivin soveltaminen alkaa
joulukuussa 2010. Tavoitteena on luoda vuoteen 2012 mennessa yhteinen turvapaikkamenettely ja kansainvalista
suojelua saavien henkil6iden yhdenmukainen asema koko unionin alueella. YII& mainittu tilanne koskee yleensa
henkilditd, jotka ovat joutuneet ei-valtiollisten toimijoiden vainoamiksi, vaikkakin juridisesti myds ei-valtiollisten
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itsensd epdvarmuuden tilasta vailla mahdollisuuksia toimeentuloon ja muihin perusoikeuksiin.
Néiden henkildiden kohdalla ECRE suosittaa, ettd asuttuaan yli 3 vuotta maassa heille tulisi
my®ontaa jonkin tyyppinen laillinen ja pysyvampi oleskeluoikeus.*

ECRE ei kiista valtioiden legitiimi& oikeutta palauttaa turvapaikanhakijoita, jotka ovat
lapikédyneet asiallisen turvapaikkahakemusmenettelyn, eivétka ole tayttaneet vaadittavia Kkriteereita.
EU:n paluudirektiivin  2008/115/EY ongelmana ovat kuitenkin jdsenmaiden tdmanhetkiset
turvapaikkajdrjestelmien puutteet ja erilaiset turvapaikkakaytannot, jotka luovat samankin
lshtémaan kansalaisten kohdalla syrjivia ja epajohdonmukaisia kaytantdja®. Raikeimpana
esimerkkina Kreikka, missa ei erottella taysi-ikaisia turvapaikanhakijoita alaikaisista lapsista.?®

ECRE suosittaa, ettd myds henkilditd, jotka ovat pakotettuja palaamaan, tulisi tukea
valmentavan paluuohjelman Kkautta, vaikkakin kyseessa ei ole vapaaehtoinen paluu.?’ Nama
paluuohjelman tukitoimet voivat olla luonteeltaan joko positiivisia tai negatiivisia. Positiivisia
tukitoimia voivat olla matkakustannuksien maksaminen, paluutuet, neuvontapalvelut, sopimukset
passin leimaamattomuudesta jne. Negatiivisiin tukitoimiin kuuluvat esimerkiksi tiettyjen
sosiaalisten tukien epd&dminen. Té&stakin huolimatta henkilGille, jotka ovat pakotettuja poistumaan
maasta, on mydnnettava perussosiaalipalvelut niin kauan kuin he ovat maassa.”®

5. LAHTOMAAN VELVOLLISUUDET VAPAAEHTOISEN PALUUN SUHTEEN

Valtiollisilla pakolaisten vastaanotto-ohjelmilla tulisi olla kaksoisrooli. Ensinnakin niiden pitéisi
varmistaa mahdollisimman  hyvin turvapaikanhakijan  kotouttaminen ja  kaikkinainen
yhteiskunnalliseen toimintaan osallistuminen pitden silmalla sitd, ettd hénet hyvéksytaan
pakolaiseksi tai ettd hadn on oikeutettu muunlaiseen kansainvéliseen suojeluun. Toisaalta ohjelmien
tulisi valmistaa hakijaa palaamaan kotimaahansa, mikéli hénen turvapaikkahakemustaan ei
hyvaksytd tai olosuhteet hdnen kotimaassaan muuttuvat siind maéarin, ettd han haluaa vetaa
hakemuksensa pois Kkasittelystd. Nain ollen kotouttamisohjelmien tulisi myods valmistaa
turvapaikanhakijoita paluun mahdollisuuteen.

Hyvén vastaanotto- ja kotouttamispolitiikan pitaisi siséltdd ainakin perheenjésenten
jaljittamisen, koulutus- ja tyollisyysohjelmia, paasyn tarpeellisiin terveyden- ja sairaanhoidon
palveluihin seka sellaisia palveluja, jotka mahdollistavat harkitsemaan vapaaehtoista paluuta
kotimaahan perustuen realistiseen informaatioon tasta vaihtoehdosta.?® YK:n pakolaisjarjestd kuvaa

toimijoiden harjoittama vaino nimenomaisesti tunnustetaan suojelun perusteena, mutta k&ytanndssé yha esiintyy
ongelmia. Ks. esim. UNHCR Standing Committee: Return of Persons Not in Need of International Protection, 1997, p.
3.

¢ ECRE Information Note, 2009, p. 7.

% |bid., p. 4.

% Muutenkin PICUM arvostelee EU:n paluudirektiivia siit, etta se asettaa maahantulonkontrollin lastenoikeuksien
edelle. Report of PICUM’s International Conference on Undocumented Children in Europe, 2009, p. 13. ECRE taas
arvostelee paluudirektiivid siitd, ettd se mahdollistaa jasenmaan asettamaan aina viiden vuoden maahantulokiellon
karkotetulle turvapaikanhakijalle ottamatta huomioon mahdollisia muutoksia lahtémaassa, jotka voivat pakottaa
henkildn jattdmaan kotimaansa uudelleen. www.ecre.org. (Konsultoitu 25.6.2009).

2T ECRE’s Position on Return, 2003, p. 9.

% Ibid., p. 9.

# ECRE Information Note, 2009, p. 7.
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vapaaehtoisen paluun tukitoimia seuraavasti: "ne kdytdnnon toimet, joiden voidaan néhdi auttavan

pakolaisia palaamaan vapaaehtoisesti kotimaahan sitten kun olosuhteet sen sallivat”.*®

ECRE suosittaa, ettei vapaaehtoisen paluun tukitoimia otettaisi kayttoon viela silloin,
kun turvapaikkahakemuskasittely on kesken, vaan tukitoimet kohdennettaisiin ainoastaan rajattuihin
ryhmiin, joilla on jo laillinen oikeus olla maassa.** Vapaaehtoisen paluun tukitoimet tulee aloittaa
vasta kun kotimaan olosuhteet mahdollistavat “turvallisen ja ihmisarvoisen” paluun.** ECRE:n
nakemyksen mukaan fyysinen turvallisuus voidaan taata ainoastaan silloin, kun olosuhteet ovat
muuttuneet niin, ettd ne syyt, jotka saivat henkilén pakenemaan ja etsimaan turvapaikkaa, ovat
poistuneet. Vékivalta ja pelko ovat vadistyneet, ja ihmisoikeusjérjestelmé toimii, mukaan lukien
riippumaton poliisi- ja oikeustoimi. Alueen fyysinen turvallisuus on parantunut niin, etteivat
palaajat enda joudu fyysisten hyokkaysten kohteiksi. Maassa on toimiva oikeusjarjestys, joka takaa
palaajan turvallisuuden ja syrjiméattdmyyden. Kattava oikeussuoja edellyttédd sellaisen valtiollisen
infrastruktuurin olemassaoloa, jossa on toimivat oikeudelliset instituutiot ja rakenteet, jotka
pystyvat turvaavat perustavat kansalais-, poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet. Lis&ksi
palaajien kohdalla on kiinnitettava erityista huomiota kansalaisuusoikeuksiin, omistusoikeuksiin,
rekistergintiin, ja dokumentointiin. Lis&dksi materiaaliseen turvallisuuteen kuuluu paésy
peruspalveluihin, kuten terveys- ja koulutuspalveluihin sekd uudelleenintegroitumisen
tukipalveluihin.® Kriittisend huomautuksena voidaan todeta edelld mainitun vaatimustason olevan
niin korkea, ettd voi vain epdilla, ettd vain hyvin harva valtio tayttad namé vaaditut kriteerit.

YK:n pakolaisjarjestd nakee vapaaehtoisen paluun paédasiassa valtioiden vélisena
bilateraalisena asiana, jossa silla on pelkéastaan tukeva rooli. L&htdmaan viranomaisten tehtdvéna on
yllapitdd hyvid suhteita seka lahtdmaan ettd paluumaan kansalaisjarjestdihin sekd YK:n
pakolaisjérjestoon vaihtaakseen hyvia kaytantdja puolin ja toisin. Kuitenkin on aina muistettava,
ettd taman tyyppinen yhteistyo ei poista lahtémaan kansainvalista suojeluvelvollisuutta.®* Myos
IOM hoitaa paluuseen liittyvia tehtavia kansainvalisen yhteistyon hengessé, jossa vastuu jakaantuu
ldahtdmaan, kauttakulkumaan ja paluumaan kesken. Paluuseen liittyvien kansalaisjarjestojen suhteen
silla on koordinoiva rooli.*®

5.1. VALMENTAVA PALUUOHJELMA

ECRE:n mukaan valmentavan paluuohjelman tulisi tukea vapaaehtoista paluuta rakentamalla
luottamuksellinen ja motivoiva suhde niihin, jotka harkitsevat mahdollista paluuta kotimaahansa.
Siitd tulisi puuttua yllyttdva, pakottava tai manipuloiva ote. Ohjelman tdytyy perustua
molemminpuoliselle luottamukselle ja sen téytyy olla pitkdjanteinen antaen mahdollisuuden
henkilélle tutkia rauhassa mahdollisia vaihtoehtoja. Ohjelmaan tulisi kuulua vahintaankin:®

1. Viranomaisapu tarvittavien dokumenttien hankkimiseksi.

% UNHCR Handbook on Voluntary Repatriation, 1996, kappale 3.1.

L ECRE’s Position on Return, 2003, p. 7.

%2 UNHCR Handbook on Voluntary Repatriation, 1996, kappale 3.1.

¥ ECRE’s Position on Return, 2003, p- 8.

* Ibid., p. 21.

% |OM Return Policy and Programmes: A Contribution to Combating Irregular Migration, 1997, p. 6.
% ECRE’s Position on Return, 2003, p. 8.
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2. Mahdollisuus kdyda kotimaassa katsomassa nykyisid olosuhteita ja oikeus palata
vahintdan vuoden aikana vapaaehtoisen paluun jélkeen. Tarvittavien dokumenttien
hankkiminen mahdollisen paluun takaamiseksi.

3. Koulutusta ja kurssitusta ennen paluuta jollakin palaajalle hyodyllisella alalla.
4. Perheenjdsenten jaljittaminen.

Valtion tulee tarjota paluuta suunnitteleville henkil6ille yksilGitya tukea huomioiden
heidén olosuhteensa ja tarpeensa. Tahan kuuluvat neuvottelut henkilén paluumaan viranomaisten
kanssa, jotta palaajan turvallisuus kotimaassa voidaan taata. Erityistd huomiota on kiinnitettava
salassapitovelvollisuuteen, silla kéydyt neuvottelut paikallisten viranomaisten kanssa yksiléidyn
palaajan asioista ovat myds turvallisuuskysymys mita suurimmassa maarin.>” Jos henkild voi palata
ainoastaan johonkin muuhun maahan kuin kotimaahansa, on valtion velvollisuus tutkia, onko tama
ylipaataadn mahdollista ottaen huomioon palaajan turvallisuuden.

YK:n pakolaisjérjeston suositusten mukaisesti ”Ainoastaan tietoista paétostd voidaan
pitid vapaachtoisena”.® Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd ainoastaan riittava informaatio on
edellytys takaamaan paluun vapaaehtoisuuden, koska se mahdollistaa siten yksilon todellisen
myontymisen. Myds henkildt, jotka ovat pakotettuja palaamaan, ovat oikeutettuja tarpeelliseen
informaatioon, jotta heidan paluutaan voidaan tukea.

Kerdtyn informaation tulisi kattaa sek& palaajan henkilokohtainen ettd paluumaan
tilanne. Ndin pystytaan paattelemaén, ovatko olosuhteet paluumaassa turvallisen ja pysyvan paluun
mahdollistavat, onko perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen maassa mahdollista, sek& mitka
mahdollisuudet ja oikeudet henkil6lla on jaada nykyiseen oleskelumaahan. Tamén informaation on
oltava puolueetonta, yksilditys, todistusvoimaista ja avointa yleiselle arvioinnille.*

Paluumaan  olosuhteiden  kartoittamiseksi on  oltava tarkat ja tiukat
riskianalyysimekanismit. Tassd yhteydessa on mahdollista esimerkiksi jéarjestaa tietojenkeruumatka
kohdemaahan eri alueiden olosuhteiden sek& etnisten ja sosiaalisten suhteiden ja mahdollisten
jannitteiden selvittdmiseksi.  Nain kerdtyn informaation tulisi olla myds muiden valtioiden
saatavilla. My0s eri kansalaisjarjestojen tiedonkeruuty6ta tulisi tukea. Ylipaatdan taméan jaettavan
informaation tulisi olla helposti saatavilla relevantille kohdeyleisdlle, mieluiten heiddn omalla
aidinkielellaan.*

Informaation valittdminen tulisi aloittaa kohderyhmalle mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa, jotta yksil6illa on mahdollisuus punnita, valitsevatko he vapaaehtoisen paluun vai eivét
tai myontyvatkd he pakolliseen paluuseen ja hyvaksyvét tarvittavan ohjauksen tdman paatoksen
tueksi. Tosin ECRE my0s suosittaa, ettd vapaaehtoisen paluun tukitoimet kohdennettaisiin
ainoastaan rajattuihin ryhmiin, joilla on jo laillinen oikeus olla maassa. Lisdksi olisi tuettava
yhteyksid kotimaan sukulaisiin ja ystaviin, jotka voivat tarjota ensikaden tietoa paikallisista
olosuhteista. My0s pakolaiset, jotka ovat palanneet kotimaahansa tai kédyneet tutustumassa

3" ECRE’s Position on Return, 2003, p. 9.

% UNHCR Handbook on Voluntary Repatriation, 1996, kappale 4.2.
% ECRE’s Position on Return, 2003, p. 12.

“ Ibid., p. 12.

Ihmisoikeusliitto ry Katja-Helena Grekula

2009



kotimaansa tilanteeseen voivat tarjota arvokasta tietamystd paikallisista olosuhteista. Tama tieto
olisi kyettava hyddyntamaan mahdollisimman hyvin.**

5.2. VIRANOMAISYHTEISTYO VAPAAEHTOISEN PALUUN OSALTA

Kansainvalisella yhteisolla on pyrkimys etsid pakolaiskysymykseen pysyvaa ratkaisua. YK:n
pakolaisjérjeston peruskirja edellyttdékin pakolaisasiain pé&avaltuutettua auttamaan hallituksia ja
kansalaisjarjestja tassa tavoitteessa muun muassa tukemalla vapaaehtoista paluuta. Pysyvén
paluun edellytyksend on kansainvélinen yhteistyd solidaarisessa hengesséd paluuvaltion
viranomaisten kanssa. Kansainvélisella yhteisolla ja hallituksilla on velvollisuus tukea poliittisesti
ja taloudellisesti pakolaisten kotimaita erityisesti konfliktin jéalkeisissd oloissa, jotta pysyvé paluu
mahdollistuu riittavan turvallisiin olosuhteisiin. Osa tata kansainvélisen yhteison velvollisuutta on
valtion kehitysyhteistyOrahoituksen takaaminen, joka puolestaan tukee myo6s palaajien
uudelleenintegroitumista kotimaassaan. Kehitysyhteistyovaroja ei kuitenkaan tulisi ehdollistaa
paluun hyvéksymisen kanssa.*?

Kotimaahan ei kuitenkaan voi palata, jos valtio ei halua ottaa vastaan palaajaa tai ei
yksinkertaisesti tunnusta tatad edes kansalaisekseen, mitd kdytannossd tapahtuu, vaikka se onkin
kansainvélisen oikeuden vastaista. Jos valtio ylipaatdan lakkaa olemasta korvautuen uudella, ei uusi
valtio voi Kieltaytya vastaanottamasta edeltdvan valtion kansalaisia, jotka ovat asuneet alueella tai
joilla on muunlainen kiintea juridinen suhde edeltajavaltioon.”* On aika tavanomaista, etta hallitus
pyrkii kieltdimaan poliittisten vastustajiensa matkustusasiakirjojen uusimisen tai maahanpaasyn, jos
ndma ovat asuneet pitkd&n ulkomailla. Kansalaisuudettomien ja pakolaisten suojelutarpeet ovat
yhtenevaiset, silla molemmilta puuttuu oman valtion tarjoama suoja.**

Useimmiten henkilon paluun estavét paikalliset, turvattomat olosuhteet. Lahtodmaan
viranomaisten on joka tapauksessa avattava dialogi palaajan kotimaan kanssa, jotta varmistetaan,
onko kyseinen valtio on halukas ottamaan vastaan kyseisen henkilén ja millaisin ehdoin. Kaytyjen
neuvottelujen tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki tarpeelliset laillisuus- ja hallinnolliset
edellytykset liittyen paluuseen ovat kunnossa. Nama edellytykset saattavat liittyd kotimaan
kansalaisuuden uudelleenmyontdmiseen, ulkomailla syntyneiden lasten kansalaistamiseen jne.

*! ECRE’s Position on Return, 2003, pp. 12-13.

“2 |bid., pp. 10-11. Kansainvalinen oikeus turvaa yksilotasolla jokaisen oikeuden palata kotimaahansa ja valtiot ovat
velvoitettuja vastaanottamaan kansalaisensa maahan, myds kansalaiset, jotka ovat laittomasti toisen valtion alueella.
Lahtokohtaisesti kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneet eivat kuulu YK:n pakolaisjarjeston mandaatin alle ja se
tarjoaakin apuaan ndissé tapauksissa ainoastaan erityistilanteissa. YK:n pakolaisjarjeston mukaantulon edellytyksena
on, ettd toiminta sopii sen humanitaariseen mandaattiin suojella pakolaisia. Padasiassa YK:n pakolaisjarjestd nakee
vapaaehtoisen paluun valtioiden bilateraalisena asiana ja sen oma rooli on ainoastaan tata tukeva, sen mukaantulo on
ennemminkin poikkeus kuin saanto. Jarjesto ei mydskaan osallistu hankkeeseen, jonka parissa toimii jo toinen ja
sopivampi kansainvélinen organisaatio. UNHCR Standing Committee: Return of Persons Not in Need of International
Protection, 1997, pp. 2-3.

*3 Southwick, 2009, p. 16. Esim. joka neljés vironvenalainen on yh vailla kansalaisuutta, jonka saaminen edellyttaa
kieli- ja kansalaisuuskokeen suorittamista. Helsingin Sanomat, Ulkomaat, 9.5.2009.

* Shiblak, 2009, p. 37. Euroopan neuvosto suosittaa kansalaisuudettomien ja tunnustettujen pakolaisten
kansalaistamista, jotka asuvat maassa laillisesti tai jotka ovat historiallisesti asuneet pitkddn alueella. Ks. European
Convention on Nationality, 1997.
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Edelleenkin on painotettava salassapitovelvollisuuden merkitystd, jotta palaaja ei joudu vaaraan
kotimaassaan siita syysta, etta on hakenut turvapaikkaa Euroopasta.*

Usein vapaaehtoisen palaajan kotimaa on erittdin halukas vastaanottamaan erityisesti
ammattitaitoisia ja tyokykyisia pakolaisia, joiden panoksen paikalliselle kehitykselle tunnustavat
niin lahtdmaa kuin kansainvalinen yhteisokin. ECRE:n mielestd on kuitenkin hyvé, jos samoja
vapaaehtoisen paluun suojamekanismeja sovelletaan myo6s heidén paluuohjelmassaan, jotta voidaan
varmistua heidan paluunsa vapaaehtoisuudesta.*®

Kansainviélisen suojeluvastuun nakokulmasta on hyva pitdd mielessd, etta
sodanjalkeisessa tilanteessa kotiinpalaajilla voi olla hyvinkin erilainen tausta ja motiivit, silla
pakolaisten rinnalla kotiin palaavat myos sotilaat ja muut taisteluihin osallistuneet, ja tésta syysta
kotimaan viranomaisten ja palaajan yhteison vastaanotto voi vaihdella negatiivisesta positiiviseen
riippuen tdysin konfliktin luonteesta ja pakolaisten todellisista tai kuvitelluista poliittisista
yhteyksista.*’

Konfliktin  jélkeisissa olosuhteissa maanomistus- ja omaisuuskysymysten*®
ratkaiseminen nousevat keskioon mietittdessa paluun mahdollisuuksia ja olosuhteita. Néiden
ristiriitojen ratkaisemiseksi tulisi paluumaassa olla institutionaalinen valmius, silla muussa
tapauksessa nama erimielisyydet voivat helposti eskaloitua uudeksi konfliktiksi, koska eri etnisten
tai poliittisten ryhmien valilla vallitsee jo aikaisempia jannitteitd. Ilman maanomistus- ja
omaisuuskysymysten ratkaisua konfliktin perimmaiset syyt jaavét ratkaisematta ja yhteisoa kalvaa
jatkuva epaoikeudenmukaisuuden tunne.*®

Omistussuhteiden selvittdminen koskee kaikkia onnistuneen paluun osatekijoité:
suojelua, lakia ja jarjestystd, sovintoa ja rauhanrakentamista, elinkeinoeldman elpymista ja
paikallisten instituutioiden vahvistamista. Omistussuhteiden selvittdmiseen on kéytetty myos sita
perustetta, ettd kansainvélisen oikeuden kasite vapaaehtoisesta paluusta ei liity pelkéastaan
kotimaahan, vaan my0s kotipaikkakuntaan eli henkil6lla on oikeus palata alkuperéiselle
kotiseudulleen. Toinen usein kaytetty perustelu on, ettd ndin ihmisoikeusloukkauksien uhrit saavat
asianmukaisen vahingonkorvauksen. Omaisuuden vahingonkorvausmenettelyn kéyttdminen
ihmisoikeusloukkauksien sovitteluun ei saa edellyttdd sitd, ettd henkilon pitdisi palata
konkreettisesti takaisin.”

Palaaja siirtyy 1ahto- ja paluuvaltioiden vélisen viranomaisyhteistyon, kansainvalisten
jarjestdjen ja molempien maiden kansalaisjarjestdjen muodostamaan palveluverkostoon, jonka

** ECRE’s Position on Return, 2003, p. 11.

“ ECRE’s Position on Return, 2003, pp. 16-17.

" Rogge ja Lippman, 2004, p. 4. Kotiseuduille palaavat myés entiset sotilaat ja pakolaiset. Yleens4 konfliktin jalkeen
alue on sosiaalisesti rikkindinen ja taloudellisesti ongelmallinen ilman siviili toimeentulon mahdollisuuksia. Kaikki
nama tekijat ovat omiaan lisédmaan seksuaalisen vakivallan todenndkoisyyttd, erityisesti jos raiskaukset ovat olleet
yleisia ja laajalle levinneitd itse konfliktin aikana. N&issa olosuhteissa seksuaalisesta vékivallasta tulee ennemminkin
normi kuin poikkeus. Erityisesti naiset ilman miespuolista sukulaista ovat avoimia seksuaaliselle vékivallalle, jolloin
pelko kostotoimista védhenee. Confronting Sexual Violence, 2009, p. 8.

*® Erityista huomiota on kiinnitettdva naisten seké naimisissa olevien etta naimattomien omistus- ja maaoikeuksiin, silla
he ovat useimmissa kehitysmaissa vastuussa perheen elannosta. CEDAW artiklat 15 ja 16 sek& The Women’s
Committee’s General Recommendation No. 21 on equality in marriage and family relations. Frostell, 2006, pp. 9 ja 12.
* Rogge ja Lippman, 2004, p. 5.

%0 Wwilliams, 2004, pp. 15 ja 16. YK:n erityisraportoija Paulo Sérgio Pinheiro on huomauttanut, etta
vahingonkorvaukset, jotka liittyvat konfliktin aikaisiin karkotuksiin, ovat itsesséén yksildity oikeus. Ibid.
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pitdisi  kyetd kannattelemaan henkil6  kotimaassaan ihmisarvoisen eldmén  alkuun.
Viranomaisyhteistyon tarkoituksena on ensinndkin muodostaa mekanismi, joka varmistaa paluun
vapaaehtoisuuden, puolueettoman tiedon paluuolosuhteista ja tarpeellisten neuvontapalvelujen
tarjoamisen ennen paluuta. Sen tulisi luoda raamit turvalliselle, ihmisarvoiselle ja pysyville
paluulle. Viranomaisyhteistyon tulisi siséltad kaikki relevantit menetelmalliset varokeinot palaajan
turvallisuuden takaamiseksi.™

Perheenyhdistdminen on ensimmadinen prioriteetti palaajien kohdalla heidan
saapuessaan kotimaahansa ja tdma tavoite pitéisi pitdd mielessd koko vapaaehtoisen paluun
ohjelman keston ajan. Perheenyhdistdmisessa ovat kaikki osapuolet niin lahtémaa, kotimaa kuin
kansainvaliset organisaatiotkin oleellisessa asemassa.>?

Kotimaan velvollisuuksiin kuuluu huolehtia, ettd palaajalle maksetaan lahtOmaasta
tulevat etuisuudet asianmukaisesti, kuten esim. elédkkeet, veronpalautukset, varojen siirrot jne.
Samoin kotimaan velvollisuuksiin kuuluu ilmoittaa virallisesti palaajalle kaikista mahdollisesti
hénen lailliseen statukseen vaikuttavista muutoksista, jotka ovat tapahtuneet maasta lahdon jéalkeen.
Tallaisia muutoksia ovat muun muassa lapsen syntyma, avioliitto, kuolemantapaus, adoptio, avioero
jne.® Lisaksi kotimaan on valmistauduttava tarpeellisin keinoin palaajien saapumiseen, mika
kaytannossa tarkoittaa omaisuuden omistussuhteiden selvittamista, omaisuuden
palauttamismekanismeja sek4 tarvittaessa omaisuuden kompensaatiojarjestelyja.>

Viranomaisyhteistyosopimuksessa tulisi identifioida haavoittuvat ryhmat, joiden
erityistarpeet on otettava huomioon paluun aikana sek& uudelleenintegraatioprosessissa. Tehty
yhteistydsopimus ei saa evata mahdollisuutta saada turvapaikka niilta henkil6ilta, jotka eivat halua
valita mahdollisuutta palata vapaaehtoisesti kotimaahansa. Kaikkien sopimusosapuolten on
kunnioitettava tehtyd sopimusta ja sitouduttava siihen.> Mikali paluusopimukseen perustuva paluu
on johtanut mink&anlaisiin  ihmisoikeusloukkauksiin ~ tai  non-refoulemant —periaatteen
loukkaamiseen, on paluusopimuksen toimeenpano lopetettava kunnes tallaiset riskit on eliminoitu.*®
Kansalaisjarjestoilla ja YK:n pakolaisjarjeston edustajilla tulee olla vapaa ja esteeton paasy
pakolaisten ja myds palaajien luokse.”” Naiden jarjestdjen konkreettinen osallistuminen
paluuohjelmaan on térkedd, eikd se missddn tapauksessa saisi j&&da ainoastaan pelkaksi
teoreettiseksi mahdollisuudeksi.*®

5.3. PAASY NEUVONTAPALVELUIHIN JA PAATOS PALUUSTA

Kuten jo aiemmin todettiin, ettd paluupdatoksen tulee olla henkilokohtainen. Jokaisen
perheenjdsenen on ilmaistava henkilokohtainen halunsa palata kotimaahansa, eik& p&&atos saa
perustua pelkastdadan niin kutsutun perheen pédén tai yhteison johtajan mielipiteeseen. Paéatoksen

L ECRE’s Position on Return, 2003, p. 11.

%2 Ibid., p. 11.

% Ibid., pp. 18-19.

* Ibid., p. 19.

* Ibid.

% Ipid., pp. 11-12.

" UNHCR Handbook on Voluntary Repatriation, 1996, kappale 4.1.
8 ECRE’s Position on Return, 2003, p. 13.
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paluusta taytyy olla vapaaehtoinen ja yksildity perustuen yksilén vapaasti ilmaistuun toiveeseen.>®
Néiden edellytysten tayttdminen voi olla d&rimmadisen haastavaa esimerkiksi alaikdisten lasten,
ihmiskaupan uhrien, lukutaidottomien &itien, jne. kohdalla.

Humanitaariset toimijat ovat painottaneet, ettd vapaaehtoisen paluun edellytyksené on
laajempi inhimillisen turvallisuuden kasite kuin pelkéstdan fyysisen turvallisuuden takaaminen ja
vakivallan uhan puuttuminen. Palaajalla tulisi olla mahdollisuus tarkastella vapaaehtoista paluuta
suhteessa itse paluuseen ja laajempaan uudelleenintegroitumiseen yhteiskuntaan. Hanell& tulisi olla
my6s vaihtoehtoisia mahdollisuuksia paluulleen, mukaan lukien oikeus j&ad& nykyiseen
asuinpaikkaansa. Ennen Kkaikkia palaajalla tulee olla kéytossddn luotettavaa informaatiota
kotimaansa nykyisista olosuhteista, jotta han pystyy arvioimaan mahdollista paluuta realistisesti.®

Yksiloillg taytyy olla pdasy puolueettomaan ja maksuttomaan oikeusapuun ennen kuin
he allekirjoittavat suostumuksensa osallistua vapaaehtoiseen paluuohjelmaan. Paikalla on myds
oltava tulkki, mikali siihen on tarvetta.®’ Oikeus kansainvéliseen suojeluun tulee taata myds
vapaaehtoisen paluuohjelman puitteissa. Henkil6lla tulee olla mahdollisuus palata lahtémaahan,
mikali kotimaan olosuhteet edellyttavat sitd. Henkilolla on myos taysi oikeus olla kayttdmatta
mahdollisuuttaan palata vapaaehtoisesti kotimaahansa. Osallistuminen vapaaehtoisen paluun
ohjelmaan ei saa velvoittaa henkil6d palaamaan kotimaahansa, eika se saa vaikuttaa
turvapaikkahakemuksen kasittelyyn tai paatokseen kielteisesti.®* Lahtdmaan velvollisuus on
ainoastaan tukea ja mahdollistaa palaajan oikeutta palata kotimaahansa, mikéli han on yksil6idysti
ja vapaaehtoisesti ilmaissut halunsa siihen.

5.4. OIKEUS PERHEEN YHTENAISYYTEEN

Paluuohjelmien tulee perustua perheen yhtendisyyden periaatteelle, joka on osa turvallista ja
ihmisarvoista vapaaehtoista paluuta.®® Perheen suojeleminen on perustavanlainen ihmisoikeus, joka
on suojattu YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 16. artiklassa, YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 23. artiklassa
sekda Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8. artiklassa. Kun perhe pédattda palata kotimaahansa, ei
perheenjésenid tule erottaa toisistaan ennen paluuta tai sen aikana. Sek& vapaaehtoisten ettd
pakollisten paluuohjelmien ajoittamisessa on otettava huomioon erityisesti lasten koulutustarpeet,
jotka eivat saa tarpeettomasti hairiintya paluun ajoittamisesta.®

5.5. PALUUMATKA

Fyysinen paluumatka tulisi tapahtua ihmisarvoa kunnioittavissa olosuhteissa. Palaajalle on varattava
riittdvasti aikaa valmistautua paluumatkalle, mutta samalla valtioiden tulee valttaa tarpeetonta
viivyttelyd. Palaajalle on tarjottava vaihtoehtoisia paluuaikoja, matkustusreitteja ja —vélineitd seka

% ECRE’s Position on Return, 2003, p. 13.

% Santini, 2004, p. 54.

81 ECRE’s Position on Return, 2003, p- 13.

%2 Ibid., pp. 13-14.

% UNHCR Handbook on Voluntary Repatriation, 1996, kappale 2.4.
® ECRE’s Position on Return, 2003, p. 13.
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hénelle on kerrottava etukateen kaikki oleellinen tieto liittyen paluumatkaan. L&htomaan
viranomaiset ovat vastuussa paluumatkalaisen turvallisuusjarjestelyistd, eika tatd vastuuta voi siirtad
muille organisaatioille, kuten esimerkiksi lentoyhtidille. My6s palaajan omaisuutta on suojeltava
talla matkalla.®® On tarkeaa, ettd on olemassa keino, jolla varmistetaan, etta palaajat ovat paasseet
paluukohteeseen turvallisesti. Erityisen oleellista t&m& on alueilla, joilla ei ole virallista
rajavalvontaa.®®

Erityisesti haavoittuviin ryhmiin kuuluvat palaajat voivat tarvita erityisjérjestelyja
paluumatkalle. Lapsilla, naisilla, iadkkailla, vammaisilla ja sairailla henkil6illa on erityistarpeita,
jotka on otettava huomioon jarjestettdessa paluumatkaa. Lasta ilman huoltajaa ei tulisi missaan
tapauksessa palauttaa, mikali se ei todella ole lapsen etu. Jos lapsi palautetaan, on huolehdittava,
ettd lasta on vastassa kotimaassa laillisena holhoojana toimiva perheenjasen tai kasvatusvanhempi
tai viranomaistaho. Henkil6illg, joilla on erityistarpeita, tulee olla mahdollisuus saada tarvitsemansa
palvelut. Haavoittuvien ryhmien kohdalla tulee harkita saattajan kayttamista paluumatkan aikana.®’

6. HAAVOITTUVAT RYHMAT

Haavoittuvien ryhmien maéérittely on kontekstisidonnainen ajasta ja tilanteesta riippuen, mutta
padsaantoisesti  ndihin  ryhmiin  kuuluvat ihmiset ovat alttiimpia  syrjinnédlle ja
ihmisoikeusloukkauksille kuin yksilot keskimaaraisesti ja téstd syystd heiddn oikeuksiensa
toteutumiseen ja tarpeidensa tunnistamiseen on kiinnitettava erityistd huomiota.

Syrjintd merkitsee menettelya, jossa yksil0 asetetaan huonompaan asemaan suhteessa
toisiin hanen johonkin ihmisryhméaan kuulumisensa tai muun vastaavan ominaisuutensa takia.
Syrjinta heikentda syrjittyjen asemaa, eivatkd heiddn oikeutensa toteudu yhtél&isesti verrattuna
muihin. Kyseessa on laajempi késite kuin pelkka eriarvoisuus lain edessa. Siind on kyse ihmisten
valisiin eroihin perustuvasta ei-hyvaksyttavasta erottelusta, joka estdd yksildiden ja eri ryhmien
yhtélaisen oikeuden elaa ja toimia ihmisyhteisossa.®® Haavoittuvasta asemastaan johtuen nama
ryhmat ovat suuremmassa riskissa marginalisoitua yhteiskunnasta ja paatoksenteosta yhteisgssaan,
mika suoraan vaikuttaa heidan elinolosuhteisiinsa ja asemaansa.®® Haavoittuviksi ryhmiksi voidaan
nahda ihmiskaupan uhrit, naiset, lapset, rasismin uhrit, vammaiset, HIV-positiiviset/AIDS-sairaat,
ikaantyneet seka seksuaalivahemmistot.” Toisaalta kaikki turvapaikanhakijat ja pakolaiset ovat
asemastaan johtuen erittain haavoittuvaisia.”*

Eurooppalaisten pakolaisjérjestdjen kattojarjestdé ECRE kiinnittaé erityistd huomiota
ryhmiin, jotka ovat alttiita ulkoiselle painostukselle liittyen vapaaehtoiseen paluuseen. Heidéan
oikeutensa ja hyvinvointinsa taytyy toteutua, jotta vapaaehtoisen paluun ohjelmien ehto

% ECRE’s Position on Return, 2003, p. 13.

% Ibid., p. 21.

5 ECRE’s Position on Return, 2003, p. 18.

% |hmisoikeudet 2000-luvulla, 2002, p. 124.

% Bunch and Carrillo, 1991, p. 21.

0 Ks. Reichert, 2006, pp. 77-89.

™ |OM Return Counselling Handbook — “Coping with Return”, 2007, p. 36. Haavoittuvien ryhmien méarittelyn
vaikeutta kuvaa hyvin esimerkki ilman huoltajaa olevista lapsista, jotka kdytdnndssé saavat Euroopassa parempaa
suojelua kuin lapset, jotka ovat saapuneet perheineen, mutta kuuluvat vakiintumattoman maahantulon piiriin jaaden
kaikkien peruspalvelujen ulkopuolelle. Report of PICUM’s International Conference on Undocumented Children in
Europe, 2009, p. 31.
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vapaaehtoisuudesta taytyy. N&ihin ryhmiin kuuluvat lapset, kotimaassaan traumatisoituneet
henkilt, naiset, vanhukset, vammaiset ja vakavasti sairaat.”

Erityista huomiota on kiinnitettdva moniperustaiseen syrjintdan haavoittuvien ryhmien
kohdalla eli henkild voi olla haavoittuva ja altis syrjinnalle useammalla kuin yhdella perusteella,
esimerkiksi useat naiset tulevat sukupuolensa lisaksi syrjityksi rodun, uskonnon, luokan,
kansallisuuden, ian, sukupuolisen suuntautumisen tai poliittisen taustan johdosta.”® Kun ryhma
joutuu epésuotuisaan tai syrjittyyn asemaan verrattuna muihin ryhmiin on ihmisoikeusperiaatteiden
mukaisesti talle haavoittuvalle ihmisryhmélle tarjottava erityisapua ja —tukea.’

Jotkut ihmisoikeusasiantuntijat eivat pidad haavoittuvien ryhmien muodostamasta
erillisluokittelusta vedoten siihen, ettd ihmisoikeudet kuuluvat kaikille ja siita syysta erillisryhmiin
kuuluville henkil6ille ei tulisi tarjota erityissuojaa, silld vuoden 1993 Wienin ihmisoikeuksien
maailmankonferenssin  periaatteiden  mukaisesti  ihmisoikeudet ovat yleismaailmalliset,
jakamattomat ja riippuvaiset toisistaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd ihmisoikeudet ovat samat ja
yhtalaiset kaikille ihmisille, eikd yksi oikeus voi kdytanndssa toteutua ilman toista.” Teoriassa tima
voikin kuulostaa jarkeenkayvaltd, mutta k&ytdnnOssé tarvitaan positiivisia erityistoimenpiteitd
haavoittuvien ryhmien oikeuksien turvaamiseksi seka menneisyyden ja nykyisyyden vaaryyksien
korjaamiseksi tai muussa tapauksessa namé ryhmét jaavét entistd avoimemmaksi syrjinnélle ja
hyvaksikaytolle. Juuri tatd ongelmaa silmélla pitéen ja jotta heidén jo lahtokohtaisesti heikompaa
asemaa voitaisiin parantaa ja siten edesauttaa tasa-arvon toteutumista on ihmisoikeusperiaatteisiin
luotu kategoria haavoittuvista ryhmista.”

Haavoittuvien ryhmien edustajien kanssa tydskenneltdessé on hyvé pitaa lahtokohtana
voimaannuttamisen periaatetta, eli henkil6 n&hdaan yksilong, jolla on kaytossaan paljon
henkil6kohtaisia voimavaroja ja keinoja ratkaista oman eldaménsa ongelmia, eikd uhrina tai
ongelmatapauksena, joka tarvitsee holhousta. Tastd nakokulmasta katsottuna auttajan tehtavana
onkin tukea ja rakentaa henkilon omanarvontuntoa ja itseluottamusta, jotta han pystyy ottamaan
vastuun omasta eldméastdan ja tekeméaan siihen vaikuttavia p&atoksia tietoisesti. Annettavan tuen
avulla yksilon tulisi kyetd 16ytaméaan sisdiset voimavaransa ja selviytymiskeinonsa, joiden varassa
hén kykenee tunnistamaan tarpeensa, tavoitteensa ja vahvuudet sekd pystyy loytdméaan ratkaisuja
ongelmiinsa ja saavuttamaan asettamansa tavoitteet. Tata ammatillista, suunta- ja pdaméaéarahakuista
tukisuhdetta ei saa sekoittaa ystavyyssuhteeseen, miké ei kuitenkaan tarkoita sita, etté se olisi vailla
empatiaa, lampd4 tai aitoutta.”’

2 ECRE’s Position on Return, 2003, pp. 17-18.

" Bunch and Carrillo, 1991, p. 15.

" Reichert, 2006, p. 81.

" Valtiolla on ensisijainen vastuu kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelemisesta, kunnioittamisesta ja
edistdmisestd poliittisista, taloudellisista tai sivistyksellisista jarjestelmista riippumatta. Ihmisoikeuksia eri maissa ja eri
tilanteissa tulee tarkastella kansainvalisen normiston pohjalta ja johdonmukaisesti. Artiklat 5-8, Vienna Declaration and
Programme of Action, 1993.

"® Reichert., p. 89.

" The I0M Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, pp. 92-93.
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6.1. IHMISKAUPAN UHRIT

Ihmiskaupan uhrit seka henkilot, jotka ovat vaarassa joutua ihmiskaupan uhreiksi, ovat
haavoittuvassa asemassa monin eri tavoin, silla usein he ovat jo aikaisemmin joutuneet erilaisten
ihmisloukkauksien uhriksi. Erittdin vaikeaksi ilmioksi ihmiskaupan tekee sen epéinhimillisyyden
lisaksi  sen  kietoutuminen kansainvaliseen  organisoituneeseen  rikollisuuteen.  Tama
rikollisuusaspekti tuo mukanaan jokaiseen tapaukseen turvallisuusriskin elementin, joka on
huomioitava tyoskennellessa ihmiskaupan uhrien kanssa, silld kostotoimenpiteitd tapahtuu
ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa.’

YK:n ihmiskaupan vastaisen sopimuksen, joka tunnetaan yleisesti Palermon
protokollana, mukaan seuraavien elementtien tulee tayttyé, jotta tapaus tayttaa ihmiskaupparikoksen
tunnusmerkiston:

e aktiivisuus — henkildiden aktiivinen varvays, kuljetus, siirtely, sdilyttdminen tai
vastaanottaminen;

e Kkeinot — voimankaytolla uhkaaminen tai muuntyyppinen pakottaminen, sieppaaminen,
vallan vaarinkaytto tai haavoittuvan aseman hyodyntdminen, maksun tai hyddyn antaminen
ja saaminen henkilon suostumuksen takaamiseksi tilanteessa, jossa henkil6lla on kontrolli
toisen henkilon suhteen;

o tarkoitusperd — hyvéksikéyttd kuten listattu protokollassa.

Néiden kaikkien kolmen tunnusmerkin on oltava olemassa, jotta tapaus tayttaa
ihmiskaupan maéaaritelman. Tapauksessa taytyy olla lasnéd jokin ylla& mainituista keinoista, joiden
avulla on tarkoitus hyvaksikayttad henkiléd vahintddnkin prostituutioon, muuntyyppiseen
seksuaaliseen hyvaksikayttoon, pakkotyohon, orjuuteen tai orjuuden tapaisiin olosuhteisiin, tai
elintenluovutukseen. Uhrin suostumuksella ei ole merkitystd, mikali ihmiskaupan tunnusmerkist6
tayttyy. Lapsella protokollassa tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkiloa.”

Eettisena lahtokohtana ihmiskaupan uhrien kanssa toimittaessa on do not harm —
periaate. Kaiken tuen ja avun, joka tarjotaan ihmiskaupan uhrille, on perustuttava uhrin antamalle
tietoiselle suostumukselle mukaan lukien vapaaehtoisen paluun tukitoimet. Kaiken kaikkiaan
ihmiskaupan uhrille on kerrottava realistisesti saatavilla olevista vaihtoehdoista: seké vapaaehtoisen
paluun ettd turvapaikan- ja oleskeluluvanhakumahdollisuudesta sekd mahdollisuuksista saada
ihmiskaupparikokseen syyllistyneet rikosoikeudelliseen vastuuseen ja korvaamaan aiheuttamansa

"8 The IOM Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, pp. 2-3.

™ Kaytannossa voi olla vaikea erottaa ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan uhria toisistaan, silla molemmissa esiintyy
aktiivisuuselementti, mutta erona on se, ettd ihmissalakuljettajat eivat yleensa pyri toimimaan vastoin henkilén omaa
tahtoa, eivétké kayta tai uhkaile vékivallalla tai pyri petkuttamaan uhria, kun taas ndma ominaisuudet ovat tyypillisia
ihmiskaupparikokselle. Ihmissalakuljettaja pyrkii yksinkertaisesti saamaan uhrinsa maksua vastaan laittomasti
kansainvélisen rajan yli, jonka jalkeen uhri on vapaa, kun taas ihmiskaupassa uhri ei valttdmatta ylita valtioiden valista
rajaa tai tekee sen jopa laillisesti, mutta on vastaavasti hyvéksikayttosuhteessa rikoksen tekijaan, josta uhri ei paase irti
vakavien seurauksien pelosta. Ihmiskaupan uhri joutuu yleensa systemaattisen fyysisen, seksuaalisen ja psykologisen
hyvéksikayton kohteeksi, tai haneltd viedaédn vapaus alistaen pitkiksi ajoiksi tydskentelem&én seksiteollisuudessa tai
laittomilla tydmarkkinoilla. YK:n ihmissalakuljetusprotokollan hengessé rikoksen kohteena on valtio, johon laiton
maahantulo kohdistuu, ei henkild, joka on salakuljetuksen kohteena. Ks. Ibid., pp. 20-23 ja Protocol to Prevent,
Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organised Crime, 2000, p. 2.
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vahingot. Uhria ei missadn tapauksessa saa pakottaa tai painostaa ryhtymééan todistajaksi
ihmiskauppaan liittyvassa oikeusprosessissa.®’

Erityista huomiota on Kkiinnitettdvd ihmiskaupan uhrin  yksityisyyden ja
henkilollisyyden suojelemiseen sek& siihen, ettd uhrilla on oikeus Kkieltaytyd ryhtymasta
rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin. Lisaksi ihmiskaupan uhrit tarvitsevat holistista apua, johon
liittyy erityissuojelullisia toimenpiteita ja palveluja liittyen fyysiseen ja psykososiaaliseen
toipumiseen mukaan lukien asunto, juridinen neuvonta uhrin ymmaértamalla kielella,
laéketieteellinen ja psykologinen sekd tarvittava materiaalinen tuki, ty6llistymis-, koulutus- tai
opiskelumahdollisuus. Néiden tukipalvelujen jarjestamisessa on otettava huomioon uhrin ik,
sukupuoli ja erityistarpeet johtuen esimerkiksi siitd syystg, ettd hdn on lapsi, joka tarvitsee erityisté
huolenpitoa. Yleensd ndiden palvelujen tuottamisesta huolehtivat kansalaisjarjestot, jotka ovat
erikoistuneet ihmiskaupan uhrien auttamiseen.®

Eri tutkimukset indikoivat, etté lasten ja nuorten ihmiskauppa on lisaantymassa®?, silla
raskas ruumiillinen orjaty0 vaatii nuoruuden kestavyytta ja seksiteollisuuden asiakkaat suosivat
nuoria uhreja, sekd miehid ettd naisia. Myos elintenluovutuksissa suositaan nuoria luovuttajia.
Orjatyon lisaksi lapsia varvataan myos lapsisotilaiksi. Lapsia ja nuoria on myds helpompia késitella,
manipuloida ja kontrolloida, jonka vuoksi he ovat helpompia saaliita ihmiskaupparikoksentekijdille.
Y1la mainittu ei tarkoita sitd, etteivat aikuiset tai vanhemmat henkil6t voisi olla ihmiskaupan uhreja,
joita kdytetaan esimerkiksi kerjaamiseen, pikkurikoksiin, kodinhoitoon ja ompelemiseen. &

Ihmiskaupan luonteesta johtuen uhrin fyysisen turvallisuuden takaamiseen on
Kiinnitettava erityistd huomiota. Lisaksi valtion suojeluvelvollisuutena on taata uhrille mahdollisuus
jaada maahan joko toistaiseksi tai pysyvésti ottaen huomioon humanitaariset ja inhimilliset syyt.
Paluun uhrin kotimaahan tulisi aina olla luonteeltaan vapaaehtoinen, eikd paluumaan viranomaisilla
ole oikeutta viivyttadd tai hankaloittaa henkilon paluuta. Paluumaa voi pyytdd vahvistamaan uhrin
kansalaisuuden tai oleskeluoikeuden, mutta samalla se on velvoitettu myéntamaan tarvittavat
matkustusasiakirjat paluun mahdollistamiseksi, mikali uhrilla ei itsellaan sellaisia ole.®*
Ihmiskaupan yhteydessa valtioiden velvollisuus ei ole pelkastaan suojella uhrin oikeuksia, vaan on
my06s suojeltava uhria ihmiskaupparikollisilta ja heiddn mahdollisilta kostotoimenpiteiltdan.
Pakolaisuudesta karsivat naiset ovat erityisen haavoittuvaisia joutumaan myds ihmiskaupan
uhreiksi. Mutta on huomioitava, etteivat ihmiskaupan uhrit ole oikeutettuja pakolaisstatukseen,
elleivat tayta pakolaisuuden kriteereita.®® Palermon protokollan tarkoituksena on lisata ihmiskaupan

# The |OM Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, pp. 72 and 79.

8 protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organised Crime, 2000, p. 3. Suomessa ihmiskaupan uhrien
auttamisesta vastaa sisdasiainministerid. Uhreille jérjestetddn Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskusten koordinoimana
erilaisia palveluja ja tukitoimia. Jarjestopuolella apua ihmiskaupan uhreille antavat mm. Rikosuhripdivystys ja Ensi- ja
turvakotien liitto.

8 Joillakin alueilla HIV-tartuntojen maara hipoo 40% ja yha useammat kuolevat Aidsiin, jonka seurauksena yha
useammat lapset jadavat orvoiksi ollen haavoittuvaisempia joutumaan myds ihmiskaupan uhreiksi. The IOM Handbook
on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, p. 212.

8 The 10M Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, pp. 25-28.

8protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organised Crime, 2000, pp. 4-5. Henkildpapereiden vieminen uhrilta
on usein osa ihmiskauppaan liittyvaé kontrolli- ja pelotemekanismia, mutta on muistettava, ettd myos suurin osa
turvapaikanhakijoista on ilman henkilotodistusta tai matkustusasiakirjaa, vaikka eivat olekaan ihmiskaupan uhreja.
Ibid., p. 29.

8 Edwards, 2001, p. 34.
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uhrien erityissuojelumahdollisuuksia, jotka eivdat poista muita kansainvalisen oikeuden
suojeluvelvoitteita mukaan lukien pakolaisoikeuden palautuskielto.®

Paluu kotimaan yhteiséon ei aina ole paras mahdollinen vaihtoehto ihmiskaupan
uhrille, silla joissakin yhteisgissa voidaan uhriin kohdistaa sosiaalista eristamistd ja
vakivallantekoja, koska hénen katsotaan hapéisseen perheensd ja yhteisonsa. Tilanne saattaa
pahimmassa tapauksessa johtaa kunniavakivaltaan. On annettava erityispainoarvo ihmiskaupan
uhrin omilla toiveille paluupaikkakunnan sijainnista kotimaassa.’” Kaikissa paluuseen liittyvissa
kéaytannonjéarjestelyissd on noudatettava darimmaistéd ihmiskaupan uhrin yksityisyyden suojelemisen
periaatetta, eikd paluumaan viranomaisille tule paljastaa uhrista muita kuin valttdmattémia tietoja
tarvittavien dokumenttien ja palvelujen saamiseksi. Yhteisty6kanavaa ulkomaanedustuston kanssa
ei tule avata, mikali ihmiskaupan uhri on ilmaissut halunsa hakea turvapaikkaa perustuen pelkoon
palata kotimaahansa.®®

Kokonaisvaltaisen uudelleenintegraatio-ohjelman suunnittelu tulisi jattad tehtavaksi
kotimaan vastaanottavalle avustusjérjestdlle, joka tulee kéytdnndssd olemaan vastuussa
uudelleenintegraatiotuesta. Ihmiskaupan uhrille on tarked antaa mahdollisimman realistinen kasitys
saatavilla olevista vaihtoehdoista ja mahdollisuuksista luomatta eparealistisia odotuksia, jotka
saattavat vaarantaa henkilon todellisen uudelleen kotoutumisen yhteiskuntaan. Sen sijaan lahtdmaa
huolehtii ihmiskaupan uhrin paluumatkaan liittyvista ja sen aikana tulevista kustannuksista.
Kéytantd on osoittanut, ettd paluumatkatuki on parempi antaa konkreettisina palveluina ja tuotteina
kuin kateisvaroina. On tarkedd myos varmistaa, ettd kotimaan avustusjérjeston edustaja on
vastaanottamassa uhria, silld on dokumentoitu tapauksia, joissa uhri on joutunut paluumatkalla
ihmiskaupparikollisten kasiin uudelleen.®® Lisaksi kansainvaliselld yhteisolla on velvollisuus
jarjestaé toimivia todistajansuojeluohjelmia, jotta ihmiskauppaan syyllistyneet rikolliset saataisiin
mahdollisimman tehokkaasti oikeudelliseen vastuuseen.*

6.2. LAPSET

Lapsen ihmisoikeudet ovat samantyyppisia kuin aikuisen, mutta laajempia.®* Lapset tarvitsevat
erityissuojelua johtuen heiddn hauraasta kehitysasteestaan, joka altistaa heidat helposti
hyvaksikaytolle ja laiminlyonnille. Heillda ei myodskddn ole keinoja puolustaa itsedan

% The 10M Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, p. 7. Suomessa ihmiskauppa on laitonta ja
siihen liittyvien rikosten tutkinnasta vastaavat poliisi ja rajatarkastusviranomainen. Ihmiskaupan uhrille on 31.7.2006
alkaen voitu myontaa erityinen oleskelulupa. Kéytanndssé ihmiskaupan uhri voi saada oleskeluluvan Suomeen, jos han
toimii yhteistydssé viranomaisten kanssa. lhmiskaupan uhrille mydnnettavé oleskelulupa on I&htokohtaisesti tilapdinen
B-lupa 6-12 kuukaudeksi, jonka edellytyksen& on viranomaisyhteistyd. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevalle
ihmiskaupan uhrille oleskelulupa voidaan myo6ntaa jatkuvana A-lupana, mika ei edellytd viranomaisyhteistyota.
Oleskelulupa ihmiskaupan uhreille, Maahanmuuttovirasto, 3/2008.

8 The 10M Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, pp. 55 and 65.

% Ibid., p. 64.

% Ibid., pp. 66 ja 79.

% Edwards, 2001, p. 34.

*! Ihmisoikeuksista poliittiset oikeudet ovat vain aikuisille kuuluvia. Lapsi ei kuitenkaan jaa taysin
osallistumisoikeuksien ulkopuolelle, silla lapselle, joka kykenee muodostamaan omat ndkemyksensd, on annettava
mahdollisuus tulla kuulluksi hanté koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa. Ihmisoikeudet 2000-luvulla, p.
661.
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vaarinkaytoksia vastaan samalla tavalla kuin aikuisilla.®* YK:n yleissopimus lasten oikeuksista
turvaa lapsen edun, syrjimattdmyyden, toimeentulon ja kehityksen sekd osallisuuden hanta
koskevaan paatoksentekoon. Usein lapsille i&n perusteella kuuluvat oikeudet ylittdvat sen suojan
tason, joka heille kuuluu turvapaikanhakijana.®® Lisaksi on huomioitava, ettd YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 24 (3) artiklaan
on nimenomaisesti Kirjattu sdéénto, jonka mukaan jokaisella lapsella on oikeus saada (jonkin valtion)
kansalaisuus. My0s lapsen oikeuksien yleissopimuksen 7. artikla maédrittelee lapsen
kansalaistamista.

Syrjiméttomyyden periaatteen tulee olla perustavana ohjesadntond; pakolaislapselle
kuuluvat kaikki samat koulutukseen, sivistykseen ja perustoimeentuloon liittyvét oikeudet kuin
kenelle tahansa muulle lapselle, joka asuu kyseisen maan hallintoalueella. Lapsen etu on
ensisijainen tavoite koskien kaikkia lapsia ilman erottelua. Lapsen etu ajaa kaikkien poliittisten ja
taloudellisten nakokohtien yli ja paatoksentekijoiden on pidettdva ensisijaisesti lapsen
kehitykselliset tarpeet mielessaan.” Erilainen kohtelu on sallittua vain, jos sille on hyvaksyttava
laillinen peruste ja se ei ole muutenkaan kohtuutonta. Valitettavan usein erityisesti ilman huoltajaa
saapuneet lapset joutuvat lastensuojelun ja ulkomaalaishallinnon ristivetoon, kun pyritddn
maarittdmaan, kumpi painaa vaakakupissa enemman, se ettd kyseessa on lapsi, vai se, etta han on
ulkomaalainen. Vastaus on yksinkertainen: ensisijaisesti he ovat lapsia ja kaiken paatoksenteon
keskiossa tulee olla heidan kaikinpuolinen hyvinvointinsa.®

Oikeus eldmaén, henkiinjadmiseen ja Kkehittymiseen liittyy laheisesti monen
muuhunkin oikeuteen ja periaatteeseen. Tavoitteena on luoda optimaaliset ulkoiset puitteet lapsen
henkiinjadmiselle ja edellytykset hanen harmoniselle kehittymiselleen mahdollisimman
taysimaaraisesti.”® Pakolaislapset ovat oikeutettuja kehitykselleen sopivaan opetukseen, vapaa-
aikaan ja leikkiin.’” Heilld on samat oikeudet perusopetukseen kuin paikallisilla lapsilla seka
kuntoutus- ja terveydenhoitopalveluihin, jotka ottavat huomioon heidén pakolaistaustansa. Lisaksi
pakolaislapsella on oikeus saada lisakoulutusta omalla didinkielellaan sailyttdédkseen kulttuurisen
identiteettinsd. Ylip44tddn on tuettava lapsen fyysistd ja psyykkistd toipumista ja sosiaalista
integroitumista.*®

Kaiken kaikkiaan lasta koskevaa paatoksentekoa on ohjattava lapsen etu, joka
yksinkertaistaen kuvaa lapsen hyvinvointia. Koska jokainen tapaus on luonteeltaan erilainen, on
mahdotonta antaa yleistd maaritelmaa lapsen edusta ja siitd syystd se onkin tutkittava
tapauskohtaisesti ottaen huomioon jokaisen tapauksen ominaispiirteet tasapainottaen eri
osatekijoitd. Ensisijaisena huolenaiheena tulee pitda kuitenkin lapsen fyysisté turvallisuutta, joka on

% Reichert., p. 82.

% Ks. artikla 3, 2, 6, 12 ja 22(1) YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista. Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus on
laajasti ratifioitu. Ainoastaan USA ja Somalia ovat jadneet sen ulkopuolelle. Tastékin huolimatta sopimusta ei tunneta
erityisen hyvin eiké sita riittdvasti noudateta. Useissa maissa lasta — erityisesti tyttoéd — pidetaén lahinna perheen
omistamana tydvoimaresurssina, naima- tai seksikaupan tavarana. Hyvinvointivaltioissakin on vallalla asenteita, jotka
pitavat lapsia ensisijaisesti koulutus-, sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmien kuluryhmind. Ihmisoikeudet 2000-
luvulla, 2002, p. 675.

% ECRE Information Note, 2009, p. 11.

% Meier ja Van Lidth de Jeude, 2008, p. 9. Kaytanndssé lapsen edun ensisijaisuus ei valttdmétta aina toteudu, silla
julkinen valta etsii aina tasapainoa eri suuntiin tempovien intressien valill4. Lapsen oikeuksien erityinen lobbaus kuuluu
ensisijaisesti Unicefille ja valtion sisélla toimiville lapsijérjestdille. Ihmisoikeudet 2000-luvulla, 2002, p. 662

% Ihmisoikeudet 2000-luvulla, 2002, p. 677.

9 ECRE’s Position on Return, 2003, p. 36.

% ECRE’s Position on Refugee Children, 1996, 36-40.
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perusedellytys turvatessa lapsen perustavanlaatuista ihmisoikeutta eli oikeutta elamaan.® Nain ollen
mahdollisuus joutua tilanteeseen, jossa lapsen turvallisuus on uhattuna esimerkiksi aseelliseen
toimintaan rekrytoimisen tai ihmiskaupan uhriksi joutumisen seurauksena painavat vaakakupissa
enemman kuin mitkaan muut tekijat."*

Vanhemmilla on yhteinen velvollisuus lapsen kasvattamisesta ja kehityksestd. Tasta
syystd perheen merkitys on oleellinen lapsen turvallisuudentunteelle ja sosialisaatioprosessille,
mitka edellyttdvat nopeaa perheenyhdistamistd, mikali se ei uhkaa lapsen turvallisuutta, kehitysta
tai hyvinvointia.™®* Lapsella on oikeus tulla kuulluksi hanta koskevassa paatoksenteossa. Lasta, joka
on kykenevd muodostamaan omia mielipiteitd hantd koskevissa asioissa, on kuultava, erityisesti
hanen pakoslaisstatusta koskevissa asioissa. N&ma mielipiteet on myo6s otettava huomioon
suhteuttaen ne lapsen ikaan ja kypsyystasoon.

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista maarittdd lapseksi jokaisen alle 18-vuotiaan
henkilon.*® Fysiologista ianmaarittelya ei ena4 suositella siindkéén tapauksessa, etta lapsen iasta on
epaselvyytta esimerkiksi matkustusasiakirjojen puuttumisesta johtuen'®. Valtion on osoitettava
joustavuutta tilanteessa, jossa lapsi l&hestyy téysi-ikdisyyttd ja epéselvissd tapauksissa asia on
ratkaistava hakijan hyvaksi.'®® Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on my6s linjannut, ettei valtio
voi palauttaa nuorta synnyinmaahansa, jos tdmé on syyllistynyt rikoksiin, mikali han on asunut
suurimman osan elamastaan tassa valtiossa.'%

Lasten erityistarpeet, erityisesti yksindisten ilman huoltajaa olevien lasten, on otettava
tarkasti  huomioon  suhteessa  vapaaehtoisen  paluun  ohjelmaan  sekd  kotimaan
uudelleenintegroitumisprosessiin. Lapsen edun tulee aina ohjata lapsiin liittyvéda paluuohjelmaa
seké lasta koskevaa paatoksentekoa.’® UNHCR:n suositusten mukaisesti virallinen lapsen edun
maéadrittely on tehtdva seuraavissa tapauksissa: 1. etsittdessd kestavaa ratkaisua ilman huoltajaa
saapuvan turvapaikanhakijalapsen tilanteeseen; 2. paatettdessé tilapaisistd hoitojérjestelyistd tassé
tilanteessa; 3. péaatettdessa mahdollisesta lapsen erottamisesta perheestdan vastoin vanhempien
suostumusta tilanteessa, missd on epailys, etta lapsi altistuu hyvéksikaytolle ja laiminlyonnille
perheessa.'%

Myos kaikkia EU:n politiikkoja ohjaavat lapsen oikeudet eli periaate, jonka mukaan
lapsen etu on ensisijainen kaikessa padtOksenteossa. Tdman mukaisesti huomiota on kiinnitettdva
etenkin sellaisiin lapsiin, jotka ovat erityisen haavoittuvaisia eli vailla huoltajaa olevat alaikaiset ja

% «Jokaisella ihmiselld on synnynniinen oikeus elimiin. Tdmi oikeus on suojattava lailla”. “Jokaisella on oikeus
vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen”. KP-sopimuksen 6. ja 9. artikla.

10 Ensisijaisesti on suojeltava oikeutta elamaan ja taattava fyysinen turvallisuus. Lapsen mahdollinen joutuminen
tilanteeseen, jossa hdnen oikeutta eldm&an rikotaan esim. laittoman rekrytoimisen aseelliseen toimintaan tai
ihmiskauppaan on estettdva. Children — Best Interest Determination Guidelines Information Sheet — June 2008.
UNHCR.

191 Children — Best Interest Determination Guidelines Information Sheet — June 2008. UNHCR.

Mydskaan lasta ei saa ottaa huostaan tai sailéon ainoastaan siitd syystd, ettd ndin turvataan sosiaalisten oikeuksien
toteutuminen erottaen hénet vanhemmistaan. T&m4 ei voi olla lapsen edun mukaista. Ks. Report of PICUM’s
International Conference on Undocumented Children in Europe.

192 yK:n yleissopimus lapsen oikeuksista, artikla 12.

1% Ipid., artikla 1.

194 Report of PICUM’s International Conference on Undocumented Children in Europe, 2009, p. 7.

1% ECRE’s Position on Refugee Children, 1996, artikla 30.

1% p|CUM-PIatform International Cooperation on Undocumented Migrants, 2008, p. 25.

197 Artikla 3, YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista.

1% Children — Best Interest Determination Guidelines Information Sheet — June 2008. UNHCR.
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ihmiskaupan uhrit.!® 1lman huoltajaa olevien lasten on saatava erityista suojelua ja huolenpitoa,
silla ollessaan erotettuna vanhemmistaan ja yhteisostddn ovat he erittdin haavoittuvassa asemassa.
Lapset, jotka saapuvat maahan yksin, mutta joilla on sukulaisia maassa, tulisi yhdistd4 perheeseen
mahdollisimman pian. Sisaruksia, jotka saapuvat ilman huoltajaa, ei tulisi koskaan erottaa
toisistaan. Ylip&ataan lasta ilman holhoojaa ei tulisi koskaan palauttaa rajalta, ottaa sailéon rajalla
tai alistaa maahantuloviranomaisten haastattelulle ilman holhoojaa ja oikeusavustajaa.**

llman huoltajaa olevalle lapselle on nimettdva holhooja, joka on vastuussa lapsesta
biologisten vanhempien puuttuessa. Tdman holhoojan tehtavanad on varmistaa, ettd méaariteltdessa
lapsen statusta ja tulevaisuutta, otetaan huomioon lapsen etu. Lasta on kuunneltava ja hdnen
nékokulmansa on otettava huomioon tehtéessé paatosta. Huoltajan, olipa hén sitten yksityishenkil®
tai viranomaistaho, on asianmukaisesti koulutettava tehtdvddn ja ottamaan huomioon lapsen
etninen, kulttuurinen, uskonnollinen ja Kkielellinen tausta. Lastensuojelullisen taustan lisaksi
huoltajan tulisi olla perehtynyt myos ulkomaalaislakiin ja hénelld tulisi olla tietdmys ja
ymmértamys lapsen kotimaan olosuhteista.’** Sailéénotto ei voi koskaan olla lapsen edun mukaista
vaarantaen hanen kehityksensa ja hyvinvointinsa.**?

Lapsen sukulaisten etsimisessa on tehtdva yhteistydtd YK:n, kansalaisjérjestdjen ja
erityisesti Kansainvalisen Punaisen Ristin kanssa, jolla on erityinen henkil6tiedustelu- ja
viestipalvelu konfliktitilanteen tai luonnon katastrofin yhteydessa kadonneiden perheenjasenten
Ioytdmiseksi. Tiedustelut lapsen lahiomaisten I6ytdmiseksi on tehtdvd humaanisti ja ripeésti
kuunnellen ja informoiden lasta koko prosessin ajan.'** Euroopan unionin alueella
perheenyhdistamistd séatelee direktiivi 2003/86/EY, joka yhdenmukaistaa lainsdéddant6d, joka
koskee jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeutta
perheenyhdistamiseen.**

Maassa ilman huoltajaa olevan lapsen kohdalla vapaaehtoisuus ja pdatdsten lapsen
edun mukaisuus on varmistettava kotimaassa olevalta lailliselta huoltajalta. Lisaksi on
varmistettava, ettd kotimaassa lasta on vastassa joko oman perheen tai kasvattiperheen laillinen
huoltaja tai lastensuojeluviranomainen, jotka voivat huolehtia lapsen vélittdmista ja pitkdaikaisista
tarpeista ja hoidosta. Tassé yhteydessé puolueettoman toimijan tulee arvioida perhetilanne ja sen
kyky huolehtia lapsesta. Mikali ndma ehdot eivat tayty, eika lapsi ole oikeutettu turvapaikkaan, on
hanelle suotava oleskeluoikeus muiden perusteiden nojalla. Liséksi perheenyhdistamiseksi olisi
tehtava kaikki mahdollinen, jos joku perheenjésenista on jo saanut turvapaikan toisessa valtiossa.'*

199 Tukholman ohjelma 2009, p. 7.

10 ECRE’s Position on Refugee Children, 1996, artikla 15.

L ECRE’s Position on Refugee Children, 1996, artikla 16 ja 17.

112 Ks. Report of PICUM’s International Conference on Undocumented Children in Europe, jossa kritisoidaan my®s sité
ettd yllattden ilman huoltajaa toisesta EU-valtiosta saapuneiden lasten on vaikeampi saada suojelua kuin EU:n
ulkopuolelta saapuneiden, p 29.

3 |bid., 32. Lisaksi on olemassa esim. Refugees Unitedin anonyymi internet-hakupalvelu kadonneiden perheenjasenten
yhdistdmiseksi, jossa ei ole mukana kolmansia osapuolia, eika tarvetta tayttaa virallisia dokumentteja. Palvelu perustuu
taysin rekisterdityneen henkilon itsensd antamiin tietoihin, kuten esim. lempinimiin, syntymémerkkeihin, kotiseutuun
tai muuhun sellaiseen tietoon, joka on ainoastaan perheenjésenten itsensa tiedossa. www.refunite.org.

4 Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22.9.2003, oikeudesta perheenyhdistdmiseen. Http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:FI:NOT . (Konsultoitu 8.11.2009). T&t4 direktiivié
sovelletaan, kun perheenkokoajalla on jasenvaltion vahintaén yhdeksi vuodeksi myontdma oleskelulupa. Direktiivi ei
estd soveltamasta kansalliseen lainsdadantodn mahdollisesti sisaltyvid suotuisampia sdadnnoksia.

U5 ECRE’s Position on Refugee Children, 1996, 34.
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Lapsen kotimatkalla on oltava mukana henkil6, joka luovuttaa hanet edelleen kotimaan lailliselle
huoltajalle. Lisaksi lapsen sopeutumista kotimaahan on tarkasti seurattava myos paluun jalkeen.'*

Erityisen sensitiivinen ja monimutkainen asia on lapsen vapaaehtoinen paluu
tilanteessa, jossa lapsi on joutunut ihmiskaupan uhriksi. Kéytdnnossa paluu voi olla mahdollinen
tdssd tapauksessa ainoastaan, jos se on todella lapsen edun mukainen. lhmiskaupan uhriksi
joutuneen lapsen vapaaehtoista paluuta voidaan tukea ainoastaan siind tapauksessa, ettd han itse
ilmaisee halunsa palata kotimaahaan, ja tadhédn mielipiteeseen yhtyy myds hanen laillinen
holhoojansa, eikd lapsen paluulle ole sen estavid turvallisuusriskeja. Erityisen tarkkaan on
selvitettava, ettei lapsen oma perhe ole sekaantunut tai ollut osallinen jollain tavalla ihmiskaupan
jarjestamiseen, silla paluu téllaiseen yhteisé6n vaarantaa lapsen terveyden ja hyvinvoinnin monin
eri tavoin.''" Lapsen selviaminen eli oikeus elamaan on ensisijainen prioriteetti ja edellytys muiden
ihmisoikeuksien toteutumiselle.*'®

6.3. TRAUMATISOITUNEET HENKILOT

Henkiloiden, jotka ovat joutuneet muun muassa kidutuksen uhriksi ja traumatisoituneet
tapahtuneesta on saatava asianmukaista hoitoa ja apua. Psykologisen avun tarkoituksena on auttaa
uhria ylittim&&dn kokemansa trauma. Psykologisena apuna voidaan tarjota erityyppisia
terapiamuotoja, joiden tarkoituksena on auttaa uhria kasitteleméaén kokemaansa. Tama terapiaty® on
luonteeltaan pitk&janteistd, eikd kidutuksen uhri valttaméatta koskaan padse lopullisesti yli
tapahtumista. Tastd syysta olisikin parempi puhua psykologisesta tuesta, jonka avulla uhrin on
tarkoitus oppia elamaan traumasta huolimatta ja sen kanssa.'*® Traumatisoituminen on ihmisen
luonnollinen reaktio epanormaaleihin tapahtumiin ja olosuhteisiin.

Kidutus on julkea ihmisarvon loukkaus, joka tuhoaa ihmisen omanarvontunnon
lamaannuttaen ja tehden hédnet kyvyttoméksi jatkamaan normaalia eldmdd jokapdivaisine
askarineen. Kidutuksen uhrit ovat yleisen laaketieteellisen hoidon tarpeessa fyysisten ja psyykkisten
vammojensa johdosta. Sosiaalisen tuen avulla puolestaan pyritddn véahentam&an uhrien
marginalisoitumista muusta yhteiskunnasta. Tamén sosiaalisen tuen avulla on pyrkimys taata
uhreille padasy minimiperuspalveluihin mukaan lukien asunto, terveydenhoito ja koulutus.

Ihmiskaupan uhrit ovat kdytannéssa myds traumatisoituneita ja usein myos kidutuksen
uhreja, silla fyysinen ja psykologinen pakottaminen seka hyvéksikayttdé ovat osa
manipulaatiotaktiikoita, joiden avulla uhrit pidetddn tilanteensa panttivankeina. Psykologiset
kontrollitekniikat pitavét sisallaan pelottelua, uhkailua, valehtelua, emotionaalista manipulaatiota ja
altistamista turvattomille, yllattaville ja kontrolloimattomille tapahtumille. Uhri pakotetaan

16 Katso erityisesti artikla 42, ECRE’s Position on Refugee Children, 1996.

7 The 10M Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, pp. 64 , 65 ja 70. T4ssa yhteydess4 on
hyva viitata Valinnaiseen pdytékirjaan lasten osallisuudesta aseellisiin selkkauksiin ja Valinnaiseen pdytékirjaan lasten
myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta.

18 Committee on the Rights of the Child’s General Comment no.6, 2005, p. 22.

9 UN Voluntary Fund for Victims of Torture, http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/TortureFundAssistance.aspx
(Konsultoitu 17.7.2009). The Manual on Effective Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishing eli Istanbulin protokolla vuodelta 1999 méaarittad ensimmaisté kertaa
kansainvéliset normit kidutuksen dokumentoinnille ja sen seurauksille. Pyrkimyksena on ollut luoda instrumentti, jonka
avulla kidutusrikokset saadaan tuomioistuinten kasittelyyn.
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aarimmaiseen selviytymistilaan, jolloin kuolemanmahdollisuus tehddan hanelle selvéksi ja henkil
menettdd henkilokohtaisen turvallisuuden kontrollin jadden ihmiskaupparikollisen armoille, jota
seuraa kuluttava uuvutusvaihe, jolloin uhri joutuu yvaksikayton kohteeksi. Uhrin &arimmainen
kontrollointi ja eristaminen viimeistelevat riippuvaisuussuhteen.'?

Henkildille, jotka ovat lapikdyneet kotimaassaan traumaattisia tapahtumia, ja joiden
seurauksena he saattavat karsid psykologisista ongelmista, tulee tarjota erityisasiantuntijan
neuvontapalveluja. Vapaaehtoisen paluuohjelman yhteydessd on arvioitava, onko kotimaassa
saatavilla henkilon tarvitsemia sairaan- ja terveydenhoidon palveluja.'** Lisiksi on otettava
huomioon myds uhrin mahdollinen haavoittuvuus, joka on saattanut alun perin olla syy jopa héneen
kohdistettuihin ihmisoikeusloukkauksiin.'?? Joka tapauksessa osa pakolaisista on aina kidutuksen
uhreja. Tanskalaisen tutkimuksen mukaan jopa kolmasosa pakolaisista on kidutuksesta
selvinneita.’®

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on linjannut, ettd palauttaminen, joka keskeyttda
henkilon elintarkean laéketieteellisen hoidon, voi tietyissa olosuhteissa téyttdd epdinhimillisen
kohtelun tunnusmerkiston.*** Paluuohjelmien yhteydessa on hyva ottaa huomioon valtion
velvollisuus yrittdd saada oikeudenmukainen kompensaatio ihmisoikeusloukkauksien uhreille ja
saattaa rikkomusten tekijat vastuuseen teoistaan. Tassé suhteessa viranomaisten on tydskenneltavé
yhdessa paluumaan viranomaisten, alueellisten ja kansainvalisten organisaatioiden kanssa.'?®
Kidutusrikosten yhteydesséd se tarkoittaa riittdvéda korvausta ja mahdollisimman tdydellista
kuntoutumista. Tutkimukset kuitenkin osoittavat, etta suurin osa kidutusrikoksista jaa rankaisematta
ja télla on vakavat seuraukset niin yksildiden mielenterveydelle kuin koko yhteiskunnalle. Téassa
yhteydessé toipuminen tarkoittaa varmuutta siitd, etteivat menneisyyden rikokset voi endé koskaan
tapahtua uudelleen.'?®

6.4. NAISET

Valitettava tosiasia on, ettd valtaosassa yhteiskunnista naisten status n&hdd&n alempiarvoisena
verrattuna miesten vastaavaan ja ndin ollen he altistuvat syrjinnélle, ihmisoikeusloukkauksille ja
hyvaksikéytolle muuta véest6d keskimé&aréistd helpommin. Naisten heikkoa yhteiskunnallista
asemaa kuvastaa hyvin heidén taloudellinen tilanteensa, silla naiset omistavat alle prosentin
maailman omaisuudesta ja 10% maailman tuloista, mutta vastaavasti 70% maailman kodyhisté on
naisia.®’ Suuri joukko naisia kohtaa paivittain vékivaltaa, syrjintaa ja vaheksyntaa ainoastaan siita
syysté, ettd he ovat naisia.

120 The 10M Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, pp. 214-215.

121 ECRE’s Position on Return, 2003, p. 17.

122 UN Voluntary Fund for Victims of Torture, http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/TortureFundAssistance.aspx
(Konsultoitu 17.87.2009).

12 Haagensen, 2007, p. 237.

124 Eur. Ct. HR. D. v. the United Kingdom judgement of 2 May 1997 (Appl. No. 30240/90), Bensaid v. the United
Kingdom judgement of 6 February 2001 (Appl. No. 44599/98).

125 UN Voluntary Fund for Victims of Torture, http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/TortureFundAssistance.aspx
(Konsultoitu 17.87.2009).

126 Rauchfuss, 2008, pp. 40 ja 48.

127 http://www.womankind.org.uk. (Konsultoitu 8.11.2009).
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Myos ihmisoikeusdiskurssissa on syyllistytty naisten oikeuksien véheksyntaan
huomioimatta, kuinka konkreettisesti ihmisoikeuksien madrittely vaikuttaa yksittaisten naisten
elaméan, esimerkiksi maédriteltdessd naisen pakolaisstatusta. Vuoden 1951 Geneven
Pakolaissopimus on ongelmallinen erityisesti suhteessa ns. ei-valtiolliseen vainoon ja vainon
perusteisiin, 1ahinn& koska sukupuoli ei ole sopimuksen mukaan vainon peruste. Vaikka naiset ja
miehet usein kokevat samanlaisia ihmisoikeusloukkauksia ja vainoa, ja heitd vainotaan usein
samoista syisté, naiset kohtaavat myos sellaisia vékivallan ja vainon muotoja, jotka ovat ominaisia
heidan sukupuolelleen ja heitd voidaan myds vainota pelkastdaan sukupuolensa perusteella. YK:n
pakolaispaavaltuutetun mukaan oikein tulkittuna Pakolaissopimuksen pakolaismaéritelma kattaa
my06s sukupuoleen perustuvat turvapaikkahakemukset, eika tarvetta uudelle vainoperusteelle ole.
UNHCR:n mukaan  jokaisen pakolaismaaritelman vainoperuste  on tulkittava
sukupuolisensitiivisesti. Yha useammissa maissa sukupuolispesifit vékivallan teot, kuten
esimerkiksi raiskaukset, ndhdaan vainon muotoina. *®

Nykyaan naisten oikeudet on suojattu juridisesti kattavasti'?’, mutta muutoin naisten
syrjintd on arkipdivainen ilmié myds niissa maissa, joissa naisten asemaa pidetdan hyvéana. Naisten
syrjinnassa nakyy selvimmin, etta syrjinta on ilmio, joka perustuu keskeisesti yhteiskunnan yleiseen
rakenteeseen. Kysymys ei ole aina siitd, ettd naisia tai muita ryhmié syrjittaisiin tarkoituksellisesti,
vaan yhteiskunnan palvelut, tyonteon organisointi jne. ovat rakentuneet siten, etta naisten asema
kaytannossa tekijoiden yhteisvaikutuksesta johtuen muodostuu heikommaksi kuin muiden.*® Usein
myos valtiot Kieltaytyvit ndkemaéstd naisiin kohdistuvaa syrjintdd todellisena” ongelmana, johon
olisi puututtava valittémasti niin lainsaadannéllisin kuin poliittisinkin keinoin. ***

Palaavien naisten turvallisuus on taattava ja erityishuomio taytyy kohdentaa
naisjohtoisiin talouksiin ja yksindisiin naisiin. Erityisesti on huomattava, ettd usein naisten
taloudellinen riippuvaisuus miespuolisista sukulaisista ja ylipaatdan yhteisostdan altistaa heidéat
usein myos vakivallalle ja syrjinnélle. Ylip&atddn naiset muodostavat enemmistén maailman
koyhista, joten yleensd heiddn sosio-ekonominen asemansa on paasaantoisesti keskivertoa
huonompi.™*? Vapaaehtoisten paluuohjelmien tulee olla sopusoinnussa YK:n kaikkinaisen naisiin
kohdistuvan syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen kanssa.™* Erityisesti on kiinnitettava
huomio naisten mahdollisuuteen tyydyttdd perustarpeensa ja kykyyn huolehtia ala-ikaisista
huollettavistaan kotimaassa, sekd naisten oikeuksien toteutumiseen ja heidan mahdollisuuksiinsa
osallistua jalleenrakennusponnistuksiin.  Erityissuojelua tarvitsevat lahisuhdevékivallan ja
ihmiskaupan uhriksi joutuneet naiset.**

128 Ks. Luopajarvi, 2003, tiivistelma.

129 Naisten oikeudet voidaan ryhmitella kolmeen kategoriaan: toimeentuloon liittyvat oikeudet, voimaannuttavat
oikeudet ja turvallisuuteen liittyvat oikeudet. Frostell, 2006, p. 9. Protocol to the African Charter on Human and
People’s Rights on the Rights of Women in Africa mainitesee erikseen vanhempien naisten oikeudet, vammaisten
naisten oikeudet sekd ahdingossa olevien naisten ja leskien oikeudet, artiklat 22, 23 ja 24.

30 |hmisoikeudet 2000-luvulla, 2002, p. 124.

B http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DoubleOdds.aspx (Konsultoitu 24.8.2009).

132 Bunch and Carrillo, 1991, p. 16.

13 Tunnetaan yleisesti lyhenteella CEDAW.

134 ECRE’s Position on Return, 2003, p. 17. Konfliktinjalkeinen taloudellinen epavakaus yleensa jatta4 naiset ja
erityisesti puolisonsa menetténeet naiset erittdin haavoittuviksi. Erityisié taloudellisia ja toimeentulon ongelmia naiset
kohtaavat maissa, jotka kieltavat naisilta perintd- ja omistusoikeudet. Myos seksuaalista vakivaltaa kokeneet naiset
voivat ajautua prostituutioon pelkastéan siita syysta, etta heilla ei ole muuta toimeentuloa tai heidén perheensa on
hylannyt ndma. Ks. Confronting Sexual Violence in Conflict Situations, 2009, p. 10.
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On huomioitava, ettd kulttuuri, uskonto, luokka — tai ylipaatddn mikdan muu syy ei
oikeuta lahisuhdevékivaltaa. Valtio ja vékivallantekijat ovat aina vastuullisia ndista teoista, olivatpa
ne sitten tapahtuneet julkisessa tai yksityisessa piirissa."*> Lisaksi on huomioitava, ettd CEDAW-
saannokset pitavat sisallaan seka tahattoman etta tarkoitushakuisen syrjinnan.** Vaikka paluumaan
turvallisuustilanne keskimaéarin olisikin parantunut huomattavasti, on kiinnitettavd huomiota
erityisesti seksuaalisen tai sukupuolittuneen vékivallan uhrien asemaan, silla on mahdollista, etta
palaajan yhteisd ei hyvaksy hanti tai eristdd hanet kokonaan. Tamé& koskee erityisesti hyvin
perinteisid yhteisoja ja yhteiskuntia. Nain ollen yksil6llisiin tekijoihin on my6s kiinnitettdva
huomiota.

Sukupuolinen syrjintd on myos tarked tekijd luotaessa ja yllapidettaessa
kansalaisuudettomuutta, silla kaikilla mailla ei ole sukupuolineutraalia kansalaisuuslakia, vaan
pahimmassa tapauksessa naiset menettavat kansalaisuutensa mennessédan naimisiin ulkomaalaisen
kanssa tai he eivat voi siind tapauksessa saada oman maansa kansalaisuutta lapsilleen.*?’

6.5. SEKSUAALIVAHEMMISTOT

YK ei ole vield sisallyttdnyt seksuaalivahemmistja haavoittuvien ryhmien kategoriaan, mutta
luonnollisestikin YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus kieltdd myds homoseksuaalien
ja lesbojen syrjimisen, silld kuten ensimmdinen artikla toteaa, ettd “’kaikki ihmiset syntyvét vapaina
ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan”. Valitettavasti todellisuudessa useat valtiot ovat
noudattamatta tdta periaatetta seksuaalivahemmistéjen kohdalla vedoten kulttuurisiin,
uskonnollisiin ja moraalisiin syihin.**® Useat valtiot ja yhteiskunnat pakottavat yksilot eldméan
tiettyjen sukupuoli- ja seksuaalinormien mukaisesti vedoten vallitsevaan tapaan, syrjivaan
lains&dadantdon ja suoranaiseen vakivaltaan pyrkien kontrolloimaan ihmisten henkil6kohtaisimpia
suhteita sekd heiddan omaa kokemustaan itsestdan. Tama seksuaalisuuden hallinta on yksi niista
keskeisimmistd voimista, jotka yllapitdvat sukupuolittunutta vékivaltaa ja sukupuolten vélista
epatasa-arvoa. Siitd syysta seksuaalioikeuksien kaikkinainen kunnioittaminen on myods keskeinen
osa pyrkimysta lisatd miesten ja naisten valistd tasa-arvoa yhteiskunnassa.™*® Seksuaaliseen
suuntautumiseen ja identiteettiin liittyvia oikeuksia ei mydskaan voida rajoittaa vedoten yleiseen
jarjestykseen, moraaliin, terveyteen tai turvallisuuteen. Kaytdnnossa useat valtiot eivat kunnioita
seksuaalivahemmistdjen oikeuksia tai yhdistymisvapautta. Valtion velvollisuutena on péainvastoin
seksuaalivdhemmistOjen fyysisen turvallisuuden suojeleminen vdkivaltaa ja hairintdd vastaan
erityisesti silloin, kun he kayttavat poliittisia oikeuksiaan.**

Seksuaalivahemmist6jen oikeudet ovat globaalilla tasolla erittdin kiistanalainen asia.
Tassd yhteydessa on kaytetty Yogyakartan asiantuntijaperiaatteita kuvaamaan sitd, millainen

135 Reichert, 2006, p. 82.

" |bid., 80.

37 Goris, Harrington ja Kéhn, 2009, p. 5.

138 Reichert, 2006, p. 89.

39 The Yogyakarta Principles, 2007, pp. 6-9. Yogyakarta-periaatteet ovat ihmisoikeusasiantuntijoiden kartoittama

kokonaisuus tarkeimmisté valtion ihmisoikeusvelvollisuuksista, jotka liittyvat seksuaaliseen suuntautumiseen ja

sukupuoli-identiteettiin. Jokaiseen periaatteeseen on siséllytetty yksityiskohtaisia suosituksia valtiolle, vaikkakin

kaikilla yhteiskunnallisilla toimijoilla on velvollisuus tukea ja turvata ihmisoikeuksien toteutumista. Tastd syysta

periaatteisiin on myds sisallytetty erityissuosituksia myds muille toimijoille, kuten esim. YK:n

itmomisoikeusjérjestelmélle, kansallisille ihmisoikeusinstituutioille medialle, kansalaisjarjestoille seka rahoittajille.
Ibid., p. 25.
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kohtelu tulisi turvata seksuaalivdhemmistdjen edustajille, eikd suoraan kansainvalisista
ihmisoikeussopimuksista tai ihmisoikeuselimien ratkaisukdaytannoista johdettuja valtiota sitovia
velvoitteita. Vaikkakin ihmisoikeussopimukset ja instrumentit ovat eldva, kehittyvd ja aikaansa
seuraava jarjestelmad, ei seksuaalivihemmistdjen kohdalla ole saatu nditd periaatteita sitovampaa
globaalia  tai  alueellista  ihmisoikeusnormistoa  aikaiseksi.  Tarkeimmét  sitovista
ihmisoikeussopimuksien  sisaltdmistd  periaatteista  seksuaalivdhemmistdjen  perus-  ja
ihmisoikeuksien turvaamisen kannalta ovat yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys.**

Seksuaalisella suuntautumisella tarkoitetaan henkilon kykyd muodostaa intiimeja
emotionaalisia, affektiivisia ja seksuaalisia suhteita toiseen henkildon, joka edustaa joko samaa tai
eri sukupuolta. Seksuaalisella identiteetilla taas viitataan yksilon siséiseen kokemukseen
sukupuolesta, joka voi tai voi olla vastaamatta yksilon syntyessd madarittynyttd sukupuolta, mukaan
lukien kokemus omasta ruumiista, miké saattaa edellyttdd vapaaehtoisia kirurgisia korjaustoimia,
seka muita sukupuoleen liittyvid merkkeja, kuten pukeutuminen, puhe ja maneerit. Jokaisen yksilon
maéarittelemd seksuaalinen suuntautumisensa ja sukupuolinen identiteettinsd ovat keskeinen osa
jokaisen persoonallisuutta ja yksi tarkein osa itseméaérittelyd, ihmisarvoa ja vapautta. Ketdan ei saa
pakottaa kdyméaan lapi ladketieteellista tai psykologista hoitoa tai testausta liittyen seksuaaliseen
suuntautumiseen tai identiteettiin, eiké niitd voida pitda sairauksina, joita tulisi hoitaa, parantaa tai
tukahduttaa.'*?

Yli 80 valtiossa on voimassa edelleenkin “sodomialakeja”, jotka kriminalisoivat
homoseksuaalisuuden, johon syyllistyneen rangaistukset vaihtelevat vankeustuomiosta ja
elinkautisesta aina kuolemanrangaistukseen. Sen liséksi, ettd n&mé& lait loukkaavat yksilon
seksuaalista itsemaaraamisoikeutta, ne altistavat seksuaalivéhemmistdihin kuuluvat henkil6t poliisin
ja muiden viranomaisten mielivaltaisuudelle, véarinkaytoksille, hairinnélle, uhkailulle,
kiristamisella ja vangitsemiselle. Homoseksuaalisuuden laillistaminen onkin ensiaskel kohti
seksuaalivahemmistdjen ihmisoikeuksien toteuttamista.**® Tassa yhteydessa on muistutettava siita,
ettd suojaikaraja, joka koskee vapaaehtoista seksid, on oltava sama sekd hetero ettd samaa
sukupuolta olevien partnereiden kesken. Muussa tapauksessa ikdrajasta tulee syrjiva. Erikikseen on
vield mainittava, ettd vapaaehtoisuuteen perustuva seksi samaa sukupuolta olevien partnereiden
kesken, jotka ovat ylittdneet suojaikédrajan, ei voi olla missddn olosuhteissa peruste
kuolemanrangaistukselle.**

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus takaa  jokaiselle oikeuden parhaaseen mahdolliseen terveyteen.
Seksuaalivahemmistdjen kohdalla tdmé perusoikeus ja& valitettavan usein toteutumatta johtuen
ennakkoluuloista ja heiddn leimaamisestaan jattden heidat avoimeksi syrjinnélle péasyssé
terveydenhuoltoon ja sairaanhoitoon. Erityisen tarkeda tdman syrjinnan huomioiminen on HIV:n
vastaisessa tyossd seka yleisessd seksuaali- ja lisdantymisterveydenhuollossa, jotta jokaiselle
ihmiselle taataan paasy hanen tarvitsemaansa hoitoon kunnioittaen héanen ihmisarvoaan riippumatta
henkilén seksuaalisesta suuntautumisesta.'*®

Paluuohjelmien yhteydessé on huomioitava, ettd usein seksuaaliseen suuntautumiseen
ja sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjintd on moniperustaista yhdistyen ja sekoittuen muihin

11 www.hrea.org. (Konsultoitu 9.11.2009).

1“2 The Yogyakarta Principles, 2007, pp. 6, 11 ja 23.

13 http://www.iglhrc.org/cgi-bin/iowa/home/index.html (Konsultoitu 14.8.2009).
4 The Yogyakarta Principles, 2007, pp. 11 and 12.

15 http://www.iglhrc.org/cgi-bin/iowa/home/index.html (Konsultoitu 14.8.2009).
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syrjintaperusteisiin, kuten esimerkiksi sukupuoli, rotu, ik& uskonto, vammaisuus seké&
terveydellinen ja taloudellinen status.'*® Erityisesti ihmiskauppaa ehkaisevissé toimissa on otettava
huomioon tekijat, jotka lisddvat tdamén ryhmén haavoittuvaa asemaa. Valtion on suojeltava yksiloita
ihmiskaupalta ja kaikentyyppiseltda hyvéksikéytéltd, mukaan lukien seksuaalinen hyvaksikaytto.
Liséksi valtion on taattava, ettei lainsdadant6 tai muut hallinnolliset toimet misséan tapauksessa
kriminalisoi, leimaa tai altista haavoittuvassa asemassa olevia ihmiskaupan uhriksi. Valtion on
my0s otettava kayttoon sellaisia koulutuksellisia ja sosiaalisia ohjelmia, jotka puuttuvat niihin
perussyihin, jotka asettavat tietyt henkil6t haavoittuviksi ihmiskaupalle ja seksuaaliselle
hyvaksikaytolle johtuen heiddn seksuaalisesta suuntautumisestaan tai identiteetistddn, mukaan
lukien yhteiskunnallinen poissulkeminen, perheiden ja yhteiséjen ulkopuolelle jattdminen,
taloudellinen riippuvaisuus, syrjintd palveluissa ja tyOpaikoilla, kodittomuus, kiusaava
asenneilmapiiri jne. Yksinkertaistaen voidaan sanoa, ettd valtion velvollisuus on huolehtia
asennekasvatuksesta yleisten ennakkoluulojen poistamiseksi.**’

Seksuaalista suuntautumista ja identiteettia ei voida koskaan pitdd syynd kieltaa
henkilén maahanpaasy tai paluu kotimaahansa. Lisaksi jokaisella on oikeus pyytaa turvapaikkaa
muista valtioista vainoamisen johdosta mukaan Ilukien seksuaaliseen suuntautumiseen ja
identiteettiin liittyva vaino. Valtio ei voi karkottaa henkil6d, joka saattaa hyvin perustein joutua
vainon, Kkiduttamisen tai epdinhimillisen kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi johtuen hanen
seksuaalisesta suuntautumisestaan tai identiteetistaan. Néain ollen seksuaaliseen suuntautumiseen ja
identiteettiin  perustuva vaino on yleinen peruste pakolais- tai turvapaikkastatuksen
myontamiselle.**® Lisaksi on varmistettava, ettd seksuaaliset vahemmistét saavat humanitaarista
apua ja muita palveluita yhdenmukaisin perustein muiden avunsaajien kanssa.*

6.6. IKAANTYNEET

Kokemus on usein osoittanut, etta erityisesti vanhemmat pakolaiset haluavat palata kotimaahansa
ikaantyessaan. Yleensd tahan haavoittuvaan ryhmaan kuuluvat yli 60-vuotiaat henkil6t, jotka eivat
ole en&& yhteiskunnan aktiivipalveluksessa ja ovat siirtyneet eldkkeelle. Koska ikaantyneet ovat
yleensa aktiivin tyoelaméan ulkopuolella, he myods ovat yleensa riippuvaisia taloudellisesti lapsistaan
ja sukulaisistaan.’® Lisaksi ikadntyminen tuo mukanaan fyysisten ja psyykkisten kykyjen
heikkenemistd, mika jattad heidat helposti avoimeksi taloudelliselle, fyysiselle ja muunlaiselle
hyvaksikéytolle.

Ikéantyneiden kohdalla on erityisesti huomioitava heidan erityistarpeensa liittyen
uudelleenintegraatioon, kuten esimerkiksi riittdviin terveyden- ja sairaanhoidon palveluihin,
perheenjisenten jaljittdmiseen jne. Myos eldkkeen ja muiden sosiaalisten etuisuuksien
maksatuksesta kotimaassa on huolehdittava asianmukaisesti.*®* Lisaksi ikaantyneille on taattava
taydet osallistumismahdollisuudet yhteiskunnassa, jotta he voivat aktiivisesti osallistua heitd

18 The Yogyakarta Principles, 2007, p. 11.

Y7 1bid., p. 18.

1“8 The Yogyakarta Principles, 2007, p. 27. Huhtikuusta 1993 lahtien UNHCR on suosittanut, ett seksuaalivihemmistot
muodostavat “erityisen sosiaalisen ryhmén”, joka on vainon peruste pakolaisstatusta méériteltdessa. www.hrea.org.
(Konsultoitu 9.11.2009).

9 The Yogyakarta Principles, 2007, p. 33.

%0 Reichert, 2006, p. 88.

131 ECRE’s Position on Return, 2003, p. 18.
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koskevaan paatoksentekoon ja tatd kautta koko hyvinvointiinsa. On varmistettava, ettd heilld on
paasy kaikkiin tarvittaviin sosiaali- ja oikeusapupalveluihin, jotta ik&&ntyneiden itsendisyyttd,
suojelua ja huolenpitoa voidaan vahvistaa. MyGs ik&éntyneet ovat oikeutettuja eldméan
ihmisarvoista elamaa vapaana pelosta, hyvaksikaytosta tai fyysisesta ja psyykkisesta vakivallasta. >

Vaikka vanhemmat henkil6t eivét enda olekaan yhteiskunnan aktiivipalveluksessa, ei
heitd saa jattad uudelleenintegraatiotuen ulkopuolelle, silld my6s heilld on oikeus eldd yhteisonsé
taysivaltaisina jasenind, vaikkakin heidan tuen tarpeensa ovat erilaiset kuin aktiivi tyoelaméén
pyrkivan palaajan. Peruslahtokohtana on, ettd vanhemmat ja vammaiset henkil0t saavat harjoittaa
kaikkia kansalais-, poliittisia, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisida oikeuksia tasavertaisesti
muiden kanssa.™®® Vanheneminen on my6s yksiléllista: vanheneminen ei muuta ihmisia
samanlaisiksi ja ihmiset kokevat vanhenemisen eri tavoin. Vanheneminen ja sen merkitys on
erilaista eri oloissa, eri aikoina ja erilaisessa yhteiskunnallisessa asemassa oleville naisille ja
miehille.”® Lisaksi yhteiskuntien vaeston ikarakenne on eri puolilla maailmaa erilainen:
teollistuneissa maissa ikadntyneiden osuus on kasvussa, kun taas noin 80% kaikista maailman
alaikaisistd elaa kehitysmaissa. Esim. HIV/AIDS:n leviaminen vaikuttaa erityisesti Saharan
eteldnpuolisessa Afrikassa juuri talla tavalla. Useimmissa yhteiskunnissa suurin o0sa
vanhusvéestdsta on naisia, silla he elavat miehia kauemmin.**

6.7. VAMMAISET

Maapallon vdestdstd 5-10% on vammaisia muodostaen huomattavan osan vaestostd. Erityisesti
sotien ja rguiden aseellisten selkkausten johdosta on huomattava osa véestosta vammautunut kautta
aikojen.™

Vuonna 1975 hyvéksytty YK:n vammaisten oikeuksien julistus korostaa vammaisten
yhdenvertaisuutta kaikissa ihmis- ja perusoikeuskysymyksissd. Taman julistuksen periaatteita
sovelletaan myds mielenterveydellisista syistd vajaakykyisiin. Julistus kuvaa vammaisen henkilon
seuraavasti: ’jokainen henkild, joka fyysisten tai henkisten ominaisuuksiensa synnynndisen tai
muun puutteellisuuden vuoksi on taysin tai osittain kykenematdon omatoimisesti huolehtimaan

normaaliin yksilolliseen ja/tai sosiaaliseen elamaan liittyvista tarpeistaan™.*’

Vammaisilla on oikeus siihen, ettd heitd eri toimenpitein autetaan tulemaan
mahdollisimman omatoimisiksi. Heilld on myos oikeus ladkintdhoitoon seka psykologiseen ja
fysikaaliseen hoitoon, mukaan lukien erilaiset proteesit ja ortopediset apuvélineet, ladkinnalliseen ja
sosiaaliseen kuntoutukseen, peruskoulutukseen sekd ammatilliseen koulutukseen ja kuntoutukseen,
apuun, ohjaukseen, tyohonsijoituspalveluihin ja muihin palveluihin, jotka auttavat heité kehittdmaan
kykyjddn ja taitojaan mahdollisimman pitkdlle ja nopeuttavat heiddan sopeutumistaan
yhteiskuntaan.'*®

152 Reichert, 2006, p. 88.

153 |hmisoikeudet 2000-luvulla, 2002, p. 505.

54 |hmisoikeudet 2000-luvulla, 2002 , p. 507.

155 Ks. Ihmisoikeudet 2000-luvulla, 2002, p. 506 ja 661 seka Lundstrém Sarelin, 2006, p. 10.
15 K. Ihmisoikeudet 2000-luvulla, 2002, p. 505.

57 \Jammaisten oikeuksien julistus, kappale 1.

58 |bid., kappale, 6.
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Vammaisilla on oikeus taloudelliseen ja sosiaaliseen turvaan ja kohtuulliseen
elintasoon. Heilld on oikeus kykyjensd mukaan hankkia ja pitdd pysyva tyopaikka tai harjoittaa
hyodyllistad ja tuottavaa ammattia seka liittyd ammattiyhdistyksiin. Vammaisilla on oikeus elaa
perheensd tai kasvattivanhempiensa kanssa ja osallistua kaikkeen sosiaaliseen, luovaan tai
virkistystoimintaan. Vammaisia on suojeltava kaikkea syrjivd4, loukkaavaa tai alentavaa
hyvaksikayttod, saannoksia tai kohtelua vastaan.™®

YK on hyvdksynyt 1991 periaatteet mielenterveydellisistd ongelmista karsivien
henkildiden kohtelusta, jotka painottavat erityisesti heidan suojeluaan syrjinnaltd ja muulta
hyvaksikaytolta.**

YK:n yleiskokous hyvaksyi joulukuussa 2006 vammaisten oikeuksia koskevan
yleissopimuksen, jonka myds Suomi on allekirjoittanut yhdessa valinnaisen lisdpoytakirjan kanssa,
mutta yleissopimuksen ratifiointiprosessi on vielda kesken. Vammaissopimus ei sindnsa perusta
uusia oikeuksia, mutta sen merkitys on siing, etté se asettaa valtioille velvollisuuksia poistaa laajasti
vammaisten syrjintaa yhteiskunnan eri osa-alueilla.*®

Erityisesti kaukaisilla ja eristaytyneillda alueilla vammaisuuteen liittyy usein
erityyppisia negatiivisia uskomuksia, jotka toimivat tekosyind syrjinnélle. Sierra Leonessa tehdyn
tutkimuksen mukaan sodassa haavoittuneiden ja raaja-amputaatiosta kérsivien tarkeimpana
huolenaiheena oli 10ytd4d asunto tai muuta suojaa. Tutkimustuloksiin nojaten paikallinen
kansalaisjarjesto aloitti erityisesti vammaisille suunnatun matalankynnyksen asutusohjelman, silla
muussa tapauksessa he olisivat jaaneet ilman asuntoa, koska heiltd puuttuivat tarvittavat
taloudelliset resurssit paasyyn normaaleille asuntomarkkinoille. Taman projektin kantavana
voimana oli ajatus siitd, ettd asunto on paljon muutakin kuin pelkka fyysinen rakennus, silla se
myo6s symboloi identiteettid ja yhteisdon kuulumista. Ja ilman kotia myds muiden ihmisoikeuksien
toteutuminen jaa pelkastaan toiveajatteluksi.'®?

Vapaaehtoisen paluun yhteydessa vammaisilla on kaikki samat oikeudet kuin
muillakin palaajilla, mutta heidan erityistarpeisiinsa taytyy kiinnittdd huomiota riippuen vamman
luonteesta ja sen aiheuttamista implikaatioista henkilon eldmaan ja toimintakykyyn ja tatd kautta
mya0s paluuseen ja uudelleenintegraatioon kotimaassa.

6.8. HIV-POSITHIVISET JA AIDS-SAIRAAT

HIV-positiiviset ja AIDS-sairaat henkilot kokevat usein ihmisoikeusloukkauksia, mikéd ndkyy muun
muassa naisten ja erilaisten marginaalisten ryhmien, kuten esimerkiksi seksity6laisten,
suonensisdisten huumeiden kayttajien, vankien sekd homojen syrjintana.*®®> HIV usein edelleen
karjistad naiden haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten ihmisoikeusloukkauksia. Kaytantd on
osoittanut, ettd HIV-positiivisten  henkildéiden ihmisoikeustilanteen  parantaminen ja
kansanterveyden tukeminen kulkevat k&si kadessé. Erityistd huomiota on kiinnitettdva naisten,
nuorten ja lasten oikeuksien toteutumiseen, jotta voidaan ennaltaehkéistd HIV-tartuntoja ettd

159 \Vammaisten oikeuksien julistus, kappaleet 7, 9 ja 10.

190 yK:n dokumentti periaatteista mielenterveydellisista ongelmista kérsivien kohtelusta, kappaleet 3 ja 4,
181 Aaltonen, Joronen ja Villa (toim.), 2008, p. 51.

162 5chanke, 2004, p. 60.

163 Reichert, 2006, p. 87.
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lieventdd AIDS:n vaikutuksia yksilon elaméan. Myos ylldamainittujen marginaalisten ryhmien
edustajien ihmisoikeuksia on kunnioitettava ja erityistarpeet tyydytettava, jotta HIV:n vastainen tyo
olisi tehokasta.*®*

Sukupuoli vaikuttaa yksilon haavoittuvuuteen suhteessa HIV-tartuntaan, paasyyn
hoitoon, tukeen ja ladkitykseen sekd kykyyn jatkaa eldmaa HIV-tartunnan kanssa. Erityisen
huolestuttavaa on naisten haavoittuvuus myos HIV/AIDS:n suhteen, silld useissa maissa he jaavat
avoimiksi  seksuaaliselle  vakivallalle ja  suojaamattomalle  seksille  véhdisemman
itsemaaradmisoikeuden ja yleisen sukupuoleen liittyvan  huono-osaisuuden  vuoksi.'®®
Tietyntyyppiseen maskuliinisuuteen liitetty riskikayttaytyminen vaarantaa sekd miehet ettd naiset
virustartunnalle. Kaikki YK:n jdsenmaat ovat vedonneet, ettd AIDS:n vastaisessa ty0ssé
keskityttéisiin  eliminoimaan sukupuolten valinen epétasa-arvo, sukupuoleen perustuva
hyvaksikayttd ja vakivalta, lisdédmaan naisten ja tyttojen kykyd suojautua HIV-infektiolta
parantamalla terveydenhuoltopalveluja mukaan lukien seksuaali- ja lisdantymisterveyden palvelut
sek& mahdollistamalla paasy oleelliseen valistukseen ja informaatioon. Lisaksi on mahdollistettava
naisten oikeutta kontrolloida ja paattad vapaasti ja vastuullisesti seksuaalisuudestaan, jotta he voivat
paremmin suojautua HIV-tartunnalta.®

Lisadntymiseen liittyva terveys, joka viittaa koko lisddntymisprosessiin koko ihmisen
elinkaaren ajan ja pyrkii takaamaan niin miehille kuin naisillekin vastuullisen, tyydyttavéan ja
turvallisen seksieldman sekéd kyvyn ettd vapauden suunnitella jos ja milloin ja kuinka hankkia
lapsia. HIV, seksuaalinen ja lisddntymisterveys ovat Kiintedsti sidoksissa toisiinsa, silla suurin osa
tartunnoista saadaan sukupuolisessa kanssakdymisessé tai liittyen raskausaikaan, synnytykseen tai
rintaruokintaan. Taustalla vaikuttavat sosio-ekonomiset tekijat, kuten kdyhyys ja sukupuolinen
syrjintd, lisddvat sekd HIV-tartuntojen mééraa ettd huonontavat seksuaalista ja lisddntymisterveytta.
Linkittamalla pyrkimykset parantaa seksuaalista ja lisddntymisterveyttd sekd HIV:n vastaista tyota
moninkertaistetaan mahdollisuudet vahentdd sukupuolitautien maardd, mukaan lukien HIV-
tartunnat. Erittdin tarked lisaantymisterveyden tukitoimien kohderyhmé ovat nuoret, jotka ovat
erityisen haavoittuvassa asemassa HIV:n suhteen siirtyessddn aikuisuuteen ja aloittaessaan
aktiivisen sukupuolielaman.'®” Lisaksi on kiinnitettava naiden tukitoimien sensitiivisyyteen liittyen
seksuaaliseen suuntautumiseen ja identiteettiin.®®

Riippuen kohdemaan juridisesta ja sosiaalisesta tilanteesta jotkut ihmisryhmét
saattavat olla erityisen alttiita HIV-tartunnalle ja sen vaikutuksille seka heidan eldmaansa etta
ihmisoikeuksiensa turvaamiseen. Tallaisia erityisryhmid ovat naiset, lapset, vahemmistot,
alkuperdiskansat, koyhat, siirtotyoldiset, pakolaiset, seksityoldiset, narkomaanit, homoseksuaalit ja
vangit. Palaajien uudelleenintegraatio-ohjelmien yhteydesséd pyrkimyksena tulisi olla ndiden
yksiloiden ettd yhteisdjen voimaannuttaminen, jotta he Kkykenisivat vaatimaan oikeuksiensa
toteutumista HIV-epidemian yhteydessa.

Vaikkakaan ei ole olemassa tieteellistd tukea sille, ettd HIV-tartunnat olisivat
yleisempia pakolaisvdeston keskuudessa, luo pakolaisuus kuitenkin sellaisia olosuhteita, jotka

164 www.unaids.org (Konsultoitu 12.8.2009). Yksikaan ihmisoikeussopimus ei suoranaisesti kasittele HIV/AIDS:a,
mutta useat ihmisoikeuselimet ovat kasitelleet aihetta yleisissa kommenteissa ja suosituksissa. Frostell, 2006, p. 18.
1% Bunch and Carrillo, 1991, p. 33.

166 Seksuaaliterveyden maailmanjarjestd laati seksuaalioikeuksien julistuksen vuonna 1999, joka ei ole valtioita sitova
kansainvélis-oikeudellinen asiakirja, mutta se perustuu ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen.

187 www.unaids.org (Konsultoitu 12.8.2009).

1% The Yogyakarta Principles, 2007, p. 22.
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tekevét ihmiset haavoittuvaksi virustartunnalle. Tallaisia tekijoitd ovat pakolaisuuden aiheuttama
lisddntynyt sosiaalinen epdvakaisuus, sukulaisten ja perheeneléttdjien kadottaminen tai
menettdminen, lisdantynyt seksuaalinen vakivalta, kaupallisen seksin harjoittaminen sek& koulutus-
ja terveyspalvelujen puute ja niihin suunnattavien varojen niukkuus.*®

HIV/AIDS vaikuttaa erityisesti tyttdjen elamé&an Saharan eteldpuolisessa Afrikassa,
silld aikuisten sairastuessa tai menehtyessé nuoret joutuvat astumaan aikuisten maailmaan liian
nuorina. Erityisesti tytdt joutuvat jattdmaan koulun joko hoitaakseen perheenjasenidén tai
tienatakseen elantonsa, ja pahimmassa tapauksessa seksibisneksessd, mika edesauttaa HIV/AIDS:n
leviamistd alaikaisten keskuuteen. Sairauden yhteiskunnalliset seuraukset nakyvat myos patevien
opettajien katona.'”

Paluuohjelmien yhteydessd on my6s huomioitava, ettd yh&d useammat valtiot ovat
ottamassa kéyttoon HIV-testit ennen kuin myontavat ulkomaalaisille padsyn maahan. Tassa
kontekstissa testaus saa pakollisuuden piirteitd, joka on vield usein tehty olosuhteissa, jotka eivat
tdytd  vaadittavaa  luottamuksellisuuden  suojaa.  Luonnollisestikin  rajavartiointi  ja
maahanmuuttoasiat ovat jokaisen valtion suvereenisuuden alle kuuluvia asioita, mutta kansallisten
lakien ja asetusten tulisi taata, etteivat HIV-positiiviset tule syrjityksi matkustaessaan tai
pyrkiessdan maahan. Kansainvaliset suositukset HIV/AIDS:sta ja ihmisoikeuksista painottavat, etta
mitka tahansa pyrkimykset rajoittaa lilkkumisvapautta ja kotipaikanvalintaa perustuen ainoastaan
HIV-tartuntaepdilyyn tai HIV-statukseen ovat luonteeltaan syrjivia kaytantoja. Syrjivan luonteensa
lisaksi nailla kaytannoilla ei ole mitaan oleellista kansanterveydellista oikeutusta.'”* Kansainvalinen
Punainen Risti ei suosita pakollisia HIV-testejd, silla niiden katsotaan loukkaavan yksityisyytta,
vaan se suosittelee YK:n pakolaisjarjeston tavoin vapaaehtoista anonyymitestausta, joista
positiiviset tapaukset voidaan raportoida terveysviranomaisille epidemiologisiin tarkoituksiin ilman
henkil6tietoja. HIV-testiin tulee saada henkil6ltd tietoinen myodntyminen eli sen on oltava
vapaaehtoinen ja perustuttava tarvittavalle informaatiolle.*"

6.9. RASISMIN UHRIT JA ETNISET VAHEMMISTOT

Kaikilla yksil6illa ja rynhmilla on oikeus olla erilaisia. Tastakin huolimatta erilaisten elamantapojen
kirjo ja oikeus olla erilainen toimii joskus tekosyyna syrjinnélle, jota se ei missédan olosuhteissa saisi
tehdd. Thmisryhmien erilaiset eldméntavat sek& arvot ja asenteet ovat muotoutuneet erilaisten
maantieteellisten, historiallisten, poliittisten, taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen tekijoiden
yhteissummana, joka ei missédén tapauksessa voi toimia tekijénd, jonka kautta kansoja ja ihmisia
voidaan arvottaa ja ryhmitella paremmuusjarjestykseen.*”

169 \www.unaids.org (Konsultoitu 12.8.2009).

70| undstrom Sarelin, 2006, pp. 10-11.

1 www.unaids.org (Konsultoitu 12.8.2009).

2 1CRC’s HIV/AIDS Field Guide, 2008, p. 2008. Jotkut valtiot edellyttévat HIV-testin tulosta ennen kuin paastavat
ihmiskaupan uhrin takaisin maahan. T&ll6in on neuvoteltava uhrin itsensd kanssa ja jos paadytdén testaukseen, on sen
suorittavana tahona oltava laitos, joka ei suoranaisesti ole mukana paluuprosessissa, jolloin se ei mydsk&an joudu
asetelmaan, jossa se joutuisi rikkomaan salassapitovelvollisuutta antamalla tietoja paluumaan viranomaisille. The IOM
Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, pp. 220-221.

173 Reichert, 2006, p. 85.
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Rasismia ja etnisté syrjintdd koskeva kansainvélinen sééantely on kulkenut kohti yh&
yksityiskohtaisempaa syrjinnan vastaista saantelyd yha useammilla elaménaloilla. Uusimmat
syrjinndn vastaiset sopimukset koskevat vahemmistdjen asemaa ja oikeutta omaan kieleen ja
kulttuuriin, silld on havaittu, etteivat yksilon oikeudet omaan Kieleen ja kulttuuriin voi toteutua, jos
yksilén ryhman oikeuksia omaan kulttuuriin ja kieleen ei suojella.*™

Rotusyrjintdsopimuksessa  valtiolle  asetetaan  varsin ~ vahvoja  positiivisia
toimintavelvoitteita  rotusyrjinndn  poistamiseksi.  Sopimusvaltioiden tulee  kriminalisoida
rotusyrjintd seka siihen yllyttdminen. Valtiolta edellytetddnkin positiivisia tukitoimia
vahemmistdjen aseman parantamiseksi. YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva
yleissopimus suojaa kaikkien ihmisten ihmisoikeuksien nauttimista heidan alkuperdstaan
riippumatta.’’®  Kansainvalisessa oikeudessa ei ole yleisesti hyvaksyttyd maaritelmaa
vahemmistOstd, mutta yhteisymmarrys vallitsee siitd, ettd vahemmistolld on lukumé&ardinen
vahemmistfasema ja ei-maarddva asema valtiossa verrattuna valtavéestoon; lisaksi
vahemmistoryhméan jasenilla on etnisid, uskonnollisia tai kielellisia eroavaisuuksia muuhun
vaestdon verrattuna ja vahemmistoryhman jasenet osoittavat pyrkivansa sailyttaméan kulttuurinsa,
perinteensd, uskontonsa tai kielensa.""

Aina eri oikeuksien soveltaminen ei ole ihan mutkatonta, mik& nékyy esimerkiksi
tilanteessa, jossa joudutaan pohtimaan, ettd missd madrin naisten syrjintdd voidaan perustella
vahemmistOkulttuurin - ominaispiirteiden séilyttamisellda ja vahemmistdjen oikeudella omaan
kulttuuriin. Kuinka pitkalle viranomaiset voivat puuttua véhemmistékulttuurin perinteisiin tapoihin,
jotka merkitsevéat naisten syrjintda tai joilla puututaan heidan perusoikeuksiinsa valtiota sitovien
ihmisoikeussopimusten vastaisesti, loukkaamatta samalla alkuperéiskansojen ja véhemmist6jen
oikeutta omaan kulttuuriinsa. On varsin luonnollista, etteivat yksilon ihmisarvoa loukkaavat
perinteiset tavat voi saada suojaa vdhemmistdkulttuurin suojaamisen nojalla, vaan tallaiset tavat
joutuvat vaistymaan keskeisten, jokaiselle ihmisyksilélle kuuluvien oikeuksien tielta.*’’

Kaiken kaikkiaan on hyva pitdd mielessd, etté tietyt etniset vdhemmistot voivat olla
haavoittuvaisempia esimerkiksi ihmiskaupalle ja muille ihmisoikeusloukkauksille kuin muut
véestoryhmat.>® Lisaksi useat paimentolaisyhteisot ja etniset vahemmistot karsivat seka syrjinnan
ettd kansalaisuudettomuuden aiheuttamista seurauksista.”® Kansalaisuuden puuttuminen estaa
yksilod kayttaméstd ja nauttimasta perus- ja ihmisoikeuksiaan ja marginalisoi hénet tdysin
yhteiskunnasta ja sen toiminnasta.*®

7. SEURANTA JA UUDELLEENINTEGRAATIO

Henkilon onnistunut sopeutuminen kotimaahan on perusedellytys paluun kestéavyydelle.
Uudelleenintegraatio on pitk&kestoinen ja monitasoinen prosessi, jonka voidaan katsoa kestdvan
niin kauan kunnes yksild saavuttaa aktiivisen taloudellisen, kulttuurisen, poliittisen eldman

7% |hmisoikeudet 2000-luvulla, 2002, p. 126.

' Ibid.

178 |hmisoikeudet — sata kansainvalista asiakirjaa, 1995, p. 574.

Y7 Ihmisoikeudet 2000-luvulla, 2002, p. 126.

'8 The IOM Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, p. 28.
179 Ks. esim. Aukot, 2009, p. 18.

'8 Green and Pierce, 2009, p. 34.
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jasenyyden kotimaassaan eli yksinkertaistaen voi palata mahdollisimman normaaliin eldmaan.
Taman takaamiseksi ldhtomaan velvollisuudet eivat lopu siihen, ettd palaaja on konkreettisesti
palannut kotimaahansa.

Suunniteltaessa paluuohjelmia on erityisesti kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd
paluumuuttaja saa kaiken oleellisen tiedon kotimaansa nykyisistd oloista ja on tietoinen kaikista
hanta koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista eli on kykeneva tekema&an tietoisen paatoksen.
Valitettava tosiasia on, ettd avustusjarjestoilld ei ole valttaméattd kaytosséan riittavia resursseja
vastaamaan palaajan kaikkia mahdollisia tarpeita. N&in ollen palaajan valiton hyvinvointi mukaan
lukien henkilokohtaisen turvallisuuden ja terveyden takaaminen nousevat rajallisten resurssien
johdosta etualalle.'®* Uudelleenintegraatiotukea ei saa nahda perussosiaaliturvaa korvaavana, vaan
sen tarkoituksena on saattaa palaaja paluuvaltion palvelusektorin piiriin.*®?

Palaajan uudelleenintegraatiota kotimaansa yhteiskuntaan on pyrittdvd tukemaan
toimin, jotka huomioivat eri ryhmien yksilOlliset tarpeet. Tassé yhteydessa on kuitenkin oleellista
muistaa, ettd tukitoimet voivat myds vaikeuttaa uudelleenintegraatioprosessia, mikéli eri maista
palaavat henkilot saavat hyvinkin erilaista tukea riippuen lahtdmaasta, erityisesti tdma koskee
maksettavaa rahallista tukea. Tastéd syystd ECRE suositteleekin, ettd Euroopan maat yhtendistaisivat
palaajille suunnattuja tukikaytantoja ja —etuisuuksia.'®

Kokonaisvaltaisen uudelleenintegraatiosuunnitelman tulisi perustua paikallisen
avustusjarjeston tekemaan henkilokohtaiseen ettd yleisempéén ja realistiseen tilannearvioon, jossa
ei pelkéstddn huomioida palaajan omia tarpeita, taitoja ja tietoja, vaan myods paluumaan tarjoamia
mahdollisuuksia luomatta riippuvuussuhdetta ja tukien palaajan itsendisyytta. Palaajat voivat
tarvita hyvinkin erilaista kaytannon tukea uudelleen kotoutumisessa.’®* Erityisesti haavoittuvien
ryhmien tarpeet on huomioitava suunniteltaessa uudelleenintegraatio-ohjelmia. Muun muassa
seksuaalivahemmistoihin kuuluvat nuoret tarvitsevat erityista tukea, silld he ovat erityisen alttiita
kodittomuudelle, sosiaaliselle  poissulkemiselle, vakivallalle, syrjinnalle, taloudelliselle
riippuvuudelle sek& perheiden ja yhteisojen hylkd&dmiselle. Koulutuksen ja asennemuutoksen kautta
on pyrittava Kiinnittdamaan paikallisten viranomaisten huomio ndiden erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien nuorten tarpeisiin.'®®

Kéytantd on osoittanut, ettd tukitoimet on hyvéa suunnata mieluummin koko yhteison
elaman tukemiseen kuin pelkéstddn palaajien, silla ndin toimittaessa yhteis6 myds hyvéksyy
palaajat ryhmand paremmin takaisin ja samalla tuetaan rauhanrakennusprosessia seké luottamuksen
rakentamista ja yhteison sosiaalista koheesiota.®® On suositeltavaa, ettd paluun tukitoimet
nivelletddn jo alueella toimiviin kehitysyhteistydohjelmiin. N&in lievennetdan paikallisen yhteison
ja palaajien valista jannitetta.'®” Tarkeaa olisi pyrkia lahestymaan yhteisdja holistisesti silti
huomioiden  haavoittuvien  ryhmien  erityistarpeet.  Yleensd  vapaaehtoisen  paluun

181 ECRE’s Position on Return, 2003, p. 19 ja The IOM Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking,
2007, pp. 81-82.

182 |OM Return Policy and Programmes: A Contribution to Combating Irregular Migration, 1997, p. 2.

183 ECRE’s Position on Return, 2003, p. 13.

184 1bid., p. 19. Erikseen on painotettava, etté integraatio-ohjelmaan kuuluvan ammattikoulutuksen tai harjoittelupaikan
edustajan ei ole tarpeellista tietdd esim. ihmiskaupan uhrin taustasta. T&ma ei pelk&staan johdu uhrin yksityisyyden
suojaamisesta, vaan myds mahdollisesta turvallisuusriskistd. The IOM Handbook on Direct Assistance for Victims of
Trafficking, 2007, p. 83 ja 100.

1% The Yogyakarta Principles, 2007, p. 21.

186 S\weeting, Conway ja Hameed, 2004, p. 40.

87 The Yogyakarta Principles, 2007, p. 18.
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uudelleenintegraatiotuki muodostuu erityyppisistd apumuodoista aina yksilon henkilokohtaiseen
tukemiseen ja yleiseen kehitysyhteistyéhon, joka on suunnattu kotimaan perusolosuhteiden
parantamiseen.’® Tassd yhteydessa toiminnan keskiédn nousevat ns. kolmannen polven
ihmisoikeudet eli kansojen itsemaaraamisoikeus; oikeus rauhaan; oikeus kehitykseen; oikeus
ympéristoon; oikeus Kkulttuuriin ja oikeus ravintoon. Ndma oikeudet kohdistuvat pikemmin
ihmisryhmiin kuin suoraan yksiloihin. Nama oikeudet ovat tosiasiassa edellytyksia useimpien
kansalais- ja Eoliittisten sekd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
toteutumiselle.® Lisaksi Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen 6. artikla tunnustaa g’okaiselle kuuluvan oikeuden hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ja hyvaksymallaan tyolla.*

Tukitoimien ajankesto on arvioitava yksilollisesti eli sen mukaan, milloin olosuhteet
kestavalle paluulle on saavutettu.”®* Myds pakotetun paluun kohdalla olisi syytd miettia paluun
kestavyyttd, joka on sekd palaajien henkilékohtainen intressi ettd valtioiden oma etu. Jos palaajat
palautetaan epdvakaisiin olosuhteisiin, joissa he ovat vaarassa joutua ihmisoikeusloukkausten
kohteeksi, tdma seka vaarantaa naiden yksildiden henkilokohtaisen turvallisuuden, ja mahdollisesti
pakottaa heidat lahtemaan uudelleen etsimaén rauhallisempia elinolosuhteita toisesta valtiosta.'*?
Joka tapauksessa palaajia ei pitdisi nahda pelkastdan tukitoimien objekteina, eikd erityisesti
haavoittuvien ryhmien edustajia pelkéstddn “uhreina”. Kuten YK:n péétoslauselma 1325
kunnianhimoisesti néakee, ettd naiset eivat ole pelkédstddn sodan uhreja, vaan he ovat térkeita
toimijoita sodanjalkeisessa uudelleenrakentamisessa. Sodanjalkeinen sosiaalinen tilanne voi myos
auttaa purkamaan vallitsevia naisiin kohdistuvia ennakkoluuloja ja syrjintdd, mutta tissa tydssa
myos kansainvalisen yhteison esittamilla vaateilla on tarkea merkityksensa.'®

Joka  tapauksessa palaajien turvallisuutta, paluun vapaaehtoisuutta,
uudelleenintegroitumista, paluun kestavyytta sekd palaajien vaikutusta kotimaan tilanteeseen pitaa
pystyéd seuraamaan ja arvioimaan pidemman ajan kuluessa. Seurantamenettelyn tulee kestaa kunnes
voidaan todeta, ettd kotimaan tilanne on “vakaa, kansallisesti taattu turvallisuus ldsnd seka
pakolaiset uudelleen integroituneet yhteiskuntaan”. On parempi valttdd asettamasta keinotekoisia
aikatauluja kuin seurata jatkuvasti maan ihmisoikeustilanteen kehittymistd, kunnes sille ei ole enda
kéytdnnon tarvetta. Seurantamenettelyyn tulee kuulua mekanismi, joka mahdollistaa yksilGiden
valitukset liittyen heidén turvallisuuteen ja yleisiin ihmisoikeusloukkauksiin mukaan lukien
vainoaminen ja syrjinta.***Joka tapauksessa esimerkiksi IOM suosittelee, etta ihmiskaupan uhrin
uudelleenintegraatiota tulisi seurata kuukausittain ensimmaisen kolmen kuukauden ajan ja tdmén
jalkeen ainakin seuraavan puolen vuoden ajan kolmen kuukauden raportointijaksoissa. Yli vuoden
mittaista raportointia tulisi vélttaa, silld se voi hidastaa ja vaikeuttaa paluuta normaaliin elamaan.
UNICEF suosittelee, ettd alaikéisten palaajien kohdalla raportointia jatketaan kunnes henkil®
saavuttaa taysi-ikaisyyden.'®

188 The Yogyakarta Principles, 2007, p. 19.

189 Ks. esim. Ihmisoikeudet 2000-luvulla, 2002, pp. 706-708.

19 T4aman ei katsota tarkoittavan subjektiivista oikeutta tydhon, mutta valtion velvollisuus on ryhtya toimiin timén
oikeuden taydelliseksi toteuttamiseksi esim. tydvoimapolitiikan ja ammattikoulutuksen kautta. Frostell 2006, p. 11.
L ECRE’s Position on Return, 2003, p. 19.

192 1hid., p. 20.

193 Cravero, 2008, p. 65.

1% UNHCR Handbook on Voluntary Repatriation, 1996, kappale 6.1.

1% The 10M Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, pp. 103-104. Kdyhyys on usein paasyy
lasten aseelliselle rekrytoimiselle ja luultavasti kotien taloudellinen tilanne ei ole paljon parantunut heidén rintamalla
ollessaan. Nain ollen rintamalta palaava lapsi nayttaytyy usein pelkastaan taloudellisena taakkana kotivaelle ja tasta
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Vapaaehtoisen paluun ja uudelleen kotoutumisen seurantamenettelyssd on
kiinnitettava erityistd huomiota haavoittuviin ryhmiin. Erityisesti muutokset naisten statuksessa
saattavat aiheuttaa konservatiivisissa yhteisoissé ylilyontejé altistaen naiset vékivallalle, syrjinnélle
ja marginalisoinnille. Ndiden naisten asemaa voidaan parantaa voimaannuttamalla naisia itseadn ja
parantamalla heidén itsetuntoaan ja puolustuskeinoja heiddn toimiessaan miesten julkisessa
maailmassa. Toisaalta myds miehet tarvitsevat asennekasvatusta, jotta he pystyvat ndkemdaan naiset
uudessa roolissa rikkoen perinteen kaavan. Joka tapauksessa jokainen yksittainen vékivallanteko on
raportoitava ja siihen on vastattava asianmukaisesti ja se ei saa jaada rankaisematta.'®® Myds
palaavilla naisilla voi olla vaikeuksia sopeutua perin patriarkaattisiin olosuhteisiin elettydan vuosia
ulkomailla.

Palaajan oikeudet turvataan parhaiten kun kaikkia oleelliset toimijat osallistuvat
seurantamenettelyyn. L&htémaan hallitus on kuitenkin vastuussa siitd, millaisiin olosuhteisiin
ihmisen annetaan palata, vaikkakin vapaaehtoisesti. Siitd syystd onkin hyva perustaa
seurantajarjestelmd arvioimaan vapaaehtoisen paluun seurauksia sekd palaajalle itselleen,
uudelleenintegraatio-ohjelmalle seka yhteistydkumppaneiden toiminnalle, jotka puolestaan ovat
parhaimpia arvioimaan paikallisia olosuhteita.®” Eri toimijoiden valiset toimivaltasuhteet voidaan
virallistaa yhteistyopoytékirjan (Memorandum of Understanding) avulla, jolloin kaikki osapuolet
ovat selvilla omasta roolistaan ja vastuistaan.'®® Ideaalitapauksessa paluu ja uudelleenintegraatio
tapahtuisivat juuri tallaisen sovitun yhteistyésopimuksen puitteissa, joka muodostuu kansallisista ja
paikallisista viranomaistoimijoista seka paikallisista kansalaisjarjestoistd, kansainvalisesta
yhteisOstd, palaajista itsestddn sekd lahtdmaan kansalaisjarjestOistd ja viranomaistahoista. IIman
toimivaa seurantajarjestelméaé ei voida koskaan tietdd, onko henkild palautettu kotimaahansa vastoin
palauttamiskieltoa ja onko hanen uudelleenintegroitumisensa onnistunut vai ei. Tast4 syysta kaikki
paluut tulisi rekisterdida ja arvioida yksilollisesti, mitd seurauksia silla on ollut sekd yksilon etta
paluuyhteison kannalta.*®

Uudelleenintegraatio on tiukasti sidottu konfliktinjalkeiseen sosiaalisen verkoston
uudelleenrakentamiseen  yhdessa  konfliktin ~ perimmadisten  syiden  ymmartdmiseen ja
paattavaisyyteen olla luomatta uusia erimielisyyksid. Parhaiten vapaaehtoinen paluu ja
uudelleenintegraatio ovat onnistuneet kohteissa, joihin on saatu luotua puoleensavetavia
elementtejd: paranneltu  peruspalveluverkosto, elinkeinomahdollisuuksia sekd jarjestysta,
turvallisuutta ja oikeusvaltioperiaatteita. Lopullinen vastuu huolehtia paikallisesta turvallisuudesta
on kansallisten ja gaikallisten viranomaisten harteilla, joilta yleensa puuttuu joko halu tai valineet
sen takaamiseen.?®® Kansainvalinen yhteisé voi tarkkailla ja raportoida turvallisuustilanteesta, mutta
vain hyvin harvoin sen on mahdollista puuttua itse tilanteeseen muutoin kuin tukemalla paikallisten
toimijoiden toimintaa.’®* Vaikkei itse turvallisuustilanne muodostuisikaan enaa esteeksi
vapaaehtoiselle paluulle, luovat konfliktin aiheuttamat perusinfrastruktuurin sekd talouseldmén

syysté rintamalta palaaviin lapsiin kohdennettu apu saattaa helpottaa yhteisdd hyvaksymaén heidan paluunsa. Ks.
Robertson ja McCauley, 2004, p. 30.
19 Bunch and Carrillo, 1991, p. 35.
Y ECRE’s Position on Return, 2003, pp. 20-21.
1% The I0M Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007, pp. 86-87.
199 ECRE’s Position on Return, 2003, p. 7.
20 K onfliktinjalkeisessa tilanteessa turvallisuuskysymykseen liittyy oleellisesti aseellisten ryhmien demobilisaatio,
%ieistariisunta ja uudelleenintegrointi yhteiskuntaan. Rogge ja Lippman, 2004, p. 5.
Ibid., p. 4.
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tuhot pitkdaikaisia haasteita pysyvalle paluulle.”®® Ongelmia on ilmennyt myoés

uudelleenintegraatio-ohjelmien kestavyydessa, eli kuinka hyvin yhteisot pystyvat tulemaan toimeen
omillaan sen jalkeen kun ulkopuolinen tuki alueelle on paattynyt.

Paluun kestdvyyden haasteet liittyvat niihin samoihin ongelmiin, jotka alun perin ovat
saaneet seka turvapaikanhakijat ettd siirtolaiset liikkeelle. Molempien ryhmien edustajat ovat
yleensd lahtoisin maista, joita leimaa krooninen koéyhyys, vékivaltainen konflikti, poliittinen
epavakaus ja sosioekonomiset ongelmat. Namé tekijat yhdessa aiheuttavat seké pakolaisuutta etta
siirtolaisuutta maihin, jotka ovat yhteiskunnallisesti vakaampia.?®® Suurin osa YK:n
pakolaisjarjeston mandaatin alle kuuluvista henkildista ja& kotimaansa l&histolle, joten tdssa
mielessd kansainvalisen yhteison tulisi lisdtd humanitaarista apua ja kehitysyhteisty6hankkeita
naissd kohteissa. Ainoastaan 1,8% suojelua tarvitsevista henkildista hakee turvapaikkaa
Euroopasta.”®* Kulttuurirelativistisesti voidaan kuvitella, ettd muualla taloudelliset ja sosiaaliset
mittapuut ovat toiset, mutta taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen oikeuksien loukkaukset ovat
ihmisloukkauksia mitd suurimmassa maéarin, sillda ne vaikuttavat suuresti henkilon oikeuteen
ylipaataan elaa, puhumattakaan ihmisarvoisesta elamasta.’® Valtion velvollisuus on turvata
vahintddn minimi taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet, joista ei voi poiketa. Ellei
valtio kykene turvaamaan esimerkiksi tarvittavia ruoka- ja vesivarantoja, on sen velvollisuus pyytaa
kansainvalistd humanitaarista apua kansalaistensa perustarpeiden tyydyttamiseksi.?*

8. JOHTOPAATOKSET

Vapaaehtoinen paluu ei todellakaan ole ldhtomaalle helppo tapa paasta eroon kansainvalisista
suojeluvelvollisuuksistaan, vaan paluuseen liittyvéat suojeluvelvollisuudet yhdessa laajemman
kansainvalispoliittisen kontekstin kanssa yhdistettyna konfliktinjalkeisiin
jalleenrakennustoimenpiteisiin  ja kehityspoliittisiin  tavoitteisiin luovat valtiolle erittdinkin
haastavan toimintaympériston. On pohdittava ja selvitettdva tarkkaan, mitk& suojeluvelvollisuudet
kuuluvat lahtémaalle, paluumaalle ja kansainvaliselle yhteisolle, ja missa vaiheessa vastuu siirtyy
naiden toimijoiden kesken. On myos tarkedd, ettd lahtomaan maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka
ovat linjassa valtion muiden ulko- ja kehityspoliittisten tavoitteiden kanssa, silla ne ovat Kiintedssa
vuorovaikutuksessa toistensa kanssa ja pahimmassa tapauksessa voivat ilman kiintedd
koordinaatiota vesittda taysin toistensa tavoitteet. Lisaksi Suomi toimii Euroopan unionin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan asettamissa raameissa, joten eri politiikkalohkojen koordinointi
suhteessa sen turvallisuus- ja puolustuspoliittisiin siviilikriisinhallinnan tavoitteisiin on ensisijaista.

Kaikista suurin vastuu jaa kuitenkin paluumaalle, jonka pitéisi kyeté ratkaisemaan ne
perustavalaatuiset syyt ja ongelmat, tarvittaessa yhteistydssé kansainvalisen yhteison kanssa, jotka
ensisijaisesti aiheuttavat pakolaisuutta. Ainoastaan tata kautta pysyva paluu turvallisiin olosuhteisiin
tulee mahdolliseksi. Joka tapauksessa diasporasta palaavat toimivat yleensda voimavarana
paluumaan jalleenrakennuksessa ja kehityksessa, eivatké pelkéstadn taloudellisessa mielessa, vaan
tuodessaan kaiken sen inhimillisen ja sosiaalisen padoman, jonka he ovat kartuttaneet maailmalla.

202 K, Venancio, Pavelic, Zunic, Vukmir, Diana, 2004, p. 22.

203 Strang, 2009, p. 63.

24 van Selm, 2004, p. 3.

% Ipid., p. 12. Kansainvalisen yhteisén velvollisuutena on suojella ja toteuttaa ihmisoikeuksia kaikkialla. Lisdksi
oikeus kehitykseen on jokaiselle kuuluva ihmisoikeus per se. Ks. esim. Vienna Declaration.

2 Frostell, 20086, p. 13.
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Palaajien kaytdnnon eldmdd helpottaisi suuresti jonkinlainen “joustava” kansalaisuus, joka ei
heikentdisi heidan oikeuttaan palata l&htémaahan, mikéli elamé kotimaassa ei ota sujuakseen.
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LIITE 1. TANSKAN MALLI
e Danish Act on Repatriation (1.1.2000)
e perustuu vapaaehtoisuudelle
o Kkoskee pakolaisia, turvapaikansaaneita ja maahanmuuttajia pienin eroin
e Kkunnat hoitavat paluuetuisuuksien maksatuksen, joihin v. 2009 sisaltyi:

- yhdensuuntainen lentolippu kotimaahan
- henkilokohtaisten tavaroiden rahti max 2 m2 per henkil6
- rahallinen muuttoavustus 3770 EUR per aikuinen ja 1200 EUR per lapsi
- taloudellinen tuki ammattivélineiston ostamiseen ja rahtaamiseen max 1750 EUR per
aikuinen
- vuoden sairausvakuutus
- vuoden laakitys plus rokotukset max 740 EUR
- 12 kk:n asumistuki perheenjasenille, jotka eivét ole vield poistuneet Tanskasta, mutta
yksi perheenjasen on jo muuttanut kotimaahansa muiden edelld
- henkil6t, jotka ovat tulleet maahan perheenyhdistdmisen kautta, ovat oikeutettuja
tukiin ainoastaan, jos palaavat yhdessa sen henkilon kanssa, johon heidan
oleskeluoikeutensa liittyy (ei kuitenkaan koske: avioeroa, kuolemantapausta ja jos
henkild on alaikaisena yhdistetty vanhempiinsa)
voidaan myontéa vain kerran
kunta voi myontad UUDELLEENINTEGRAATIO TUKEA max 5 vuoden ajan seuraavasti:
- edellyttad, ettei henkilé muuten pysty tulemaan toimeen
- hanelld on vakituinen oleskelulupa Tanskaan
- oleskelulupa Tanskaan on ollut voimassa véhintdan 5 vuotta
- henkil6 on yli 60-vuotias, tai on yli 50-vuotias ilman tuloja tai henkil6 on
tyokyvyttomyyselakkeella
- 4 kategoriaa: I: 185 EUR per kk (esim. Somalia ja Vietnam)
I1: 200 EUR per kk (esim. Iran ja Sri Lanka)
I11: 330 EUR per kk (esim. Bosnia, Turkki ja Libanon)
IV: 600 EUR per kk (esim. Australia ja USA)
henkild voi valita tuen 5 vuodeksi kuten mainittu ylla tai 80% siité jaettuna
loppueldman ajaksi
henkild pyritaan tyollistamaan paluumaan kehitysyhteistyo-, uudelleenintegraatio- tai
jalleenrakennusohjelmassa, mikali vain mahdollista. Ulkoministeriélla on velvollisuus
tiedottaa aloitettavista tanskalaisista projekteista
”Go-and-see” visits
vuoden oikeus palata takaisin Tanskaan, voidaan pyynnosta jatkaa toisella vuodella
- koskee myds perheen yhdistdmiseen perustuvaa oleskeluoikeutta, jos oikeutta
kaytetdan yhdessa pakolaisstatuksella palaavan henkilon kanssa
- MAAHANMUUTTAJAT eivat ole oikeutettuja palaamaan Tanskaan, jos ovat
osallistuneet vapaaehtoiseen paluuohjelmaan
- henkildt, jotka kayttavat oikeuttaan palata Tanskaan, huolehtivat kustannuksista itse
- jos paluu kotimaahan ei ole perustunut todelliseen pyrkimykseen tai oikeaan
tietoon voi kunta pyytéa henkilé maksamaan paluutuen takaisin
valtio korvaa 75% paluukustannuksista ja 100% uudelleenintegraatiokustannuksista
kunnalle

Lisétietoja voi pyytdd Danish Refugee Councilista séhkdpostiosoitteesta id@drc.dk
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