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Outi Lepola

1. Johdanto

Syrjintd on ihmisten vilisiin eroihin perustuvaa ei-hyviksyttivaa erot-
telua. Tdllaisen syrjinndn madaritelman esitti professori Martin Schei-
nin vuosikymmen sitten julkaistussa Kirjassa Védhemmistit ja niiden
syrjintd, jossa kasiteltiin laajasti erilaisten vihemmistéryhmien tilan-
netta Suomessa.! Nyt, kymmenen vuotta myohemmin on aika koota
jalleen yksien kansien viliin katsaus monenlaisten ihmisten ja ryh-
mien kohtaamasta syrjinnésta.?

Syrjintd Suomessa 2006 -Kirjassa kasitelldan seksuaalisen suuntautu-
misen ja sukupuolen moninaisuuteen liittyvaa syrjintda, vammaisten
syrjintad, etnisyyteen, kansalaisuuteen, kieleen ja uskontoon liittyvaa
syrjintad seka ikdsyrjintda. Pyrimme antamaan ajankohtaisen kuvan
syrjinndsta Suomessa ja painotamme erityisesti vuoden 2006 tapahtu-
mia.?

Erotuksena aikaisempaan emme nde syrjintda nimenomaan ja vain
vahemmist6ja koskevana ilmiéna. Kuka tahansa voi kokea syrjintdd, ja
syrjinndn ehkiiseminen on hyviaksi koko yhteiskunnan toimivuudelle.
Syrjinndn vastustaminen on yhdenvertaisuuden puolustamista, pyrki-
mista siihen, ettd ihmis- ja perusoikeudet seka tasa-arvoinen ja oikeu-
denmukainen kohtelu toteutuvat jokaisen ihmisen kohdalla.

Toisaalta olemme tietoisia siita, etta yhteiskunnan valtarakentei-
den ja historiallisten seikkojen vuoksi jotkut ihmiset kohtaavat syr-
jintda todennakoéisemmin kuin jotkut toiset. Ennakkoluuloisuus tai
tietdmattdmyys kohdistuu helpommin sellaisiin ihmisiin, jotka eivit
sulaudu enemmistoihin tai keskivertoihin eri tilanteissa. Homoseksu-
aalisuus voidaan nahda olennaisesti toisenlaisena ja vahempiarvoisena

kuin heteroseksuaalisuus, sen sijaan ettd molemmat ndhtaisiin seksu-



Syrjintd Suomessa 2006

aalisen moninaisuuden kirjon ilmentymind. Vammaisuuden voidaan
ajatella ilman muuta rajoittavan elamaa tavoilla, joilla se ei rajoita
tai joilla sen ei valttdmatta tarvitsisi rajoittaa sita. Kansalaisuudeltaan
tai etniseltd taustaltaan muiden kuin valtavdest66n kuuluvien oikeus
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnassa voidaan kyseenalaistaa. Mahdol-
lisuuksia harjoittaa "vieraiksi” katsottuja uskontoja tai puhua “vieraita”
kielid voidaan rajoittaa. Ikd puolestaan saattaa toimia eriarvoistavien
kaytantojen perustana niin tyoelamassa, palvelujen saannissa kuin
mielikuvienkin tasolla.

Syrjintd on kielletty lukuisissa kansainvalisissa sopimuksissa ja kan-
sallisissa laeissa.? Suomen perustuslaissa sdddetdan, ettd "ketddn eisaa
ilman hyvéaksyttivaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvin syyn perusteella”.’

Syrjintd on kielletty myds rikoslaissa. Siind syrjinndksi madritel-
ladn se, ettd "elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleison-
palvelussa, virkatoiminnassa tai muussa julkisessa tehtavassa taikka
julkista tilaisuutta tai yleista kokousta jarjestettaessd ilman hyvaksyt-
tavaa syyta 1) ei palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla,
2) kieltaytyy paastamasta jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai
poistaa hinet sieltd taikka 3) asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai
muita olennaisesti huonompaan asemaan rodun, kansallisen tai etni-
sen alkuperdn, ihonvarin, kielen, sukupuolen, idn, perhesuhteiden,
sukupuolisen suuntautumisen tai terveydentilan taikka uskonnon,
yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tai muuhun néihin rinnastettavan seikan perusteella” (11:9 §). Syrjin-
tarikoksesta voidaan tuomita sakkoja tai vankeutta. Lisaksi rikoslaissa
kielletdan erikseen tyosyrjintd (47:3 §), joka on kielletty myds tyosopi-
muslaissa (2:2 §).6

Tdaman kirjan rajaukseen on painokkaimmin vaikuttanut yhden-
vertaisuuslaki, joka tuli voimaan vuoden 2004 alussa. Yhdenvertai-
suuslaissa kielletddan syrjintd idan, etnisen tai kansallisen alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-

dentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun hen-
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1. Johdanto

kil6o6n liittyvan syyn perusteella.” Syrjintd Suomessa 2006 -kirjassa
olemme pyrkineet kasittelemaan edella mainittuja syrjintaperusteita
mahdollisimman laajasti, vaikkakaan emme ole yltineet tdysin katta-
vaan esitykseen — terveydentila, mielipide ja pddosin myos vakaumus
jaavat tarkastelumme ulkopuolelle. My6s sukupuolindkokulma on kir-
jassa esilla, erityisesti sukupuolivihemmistdjen syrjintad kasiteltaessa,
mutta myos muiden syrjintdperusteiden lapileikkaavana tekijana.

Yhdenvertaisuuslaissa syrjinnaksi maaritellaan paitsi valiton syr-
jinta, myo6s valillinen syrjintd, hairintd sekd ohje tai kdsky syrjia. Va-
littdmalld syrjinnalld tarkoitetaan sitd, ettd jotakuta kohdellaan epa-
suotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai koh-
deltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa. Valillisella syrjinnalld puoles-
taan tarkoitetaan sitd, ettd ndennaisesti puolueeton sdannds, peruste
tai kaytanto saattaa jonkun erityisen epaedulliseen asemaan muihin
vertailun kohteena oleviin nahden. Héirinnéksi laissa kutsutaan hen-
kilén tai ihmisryhman arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellista ja
tosiasiallista loukkaamista siten, ettd luodaan uhkaava, vihamielinen,
halventava, néyryyttava tai hydokkaava ilmapiiri.®

Olemme tdssa kirjassa kiinnittaneet paljon huomiota juuri valilli-
seen syrjintaan, seka rakenteelliseen ja institutionaaliseen syrjintaan.
Emme siis ole rajoittaneet tarkasteluamme vain sellaisiin syrjintatapa-
uksiin, joissa syrjinndn kohteeksi joutunut voisi nostaa menestyksel-
lisen oikeusjutun, vaan kdsittelemme syrjintda laajempana ilmiona:
ilmapiirind, kdytantoéind ja olosuhteina, joita voidaan pitda syrjivind.
Syrjintda on myos toiminta, jonka vaikutuksesta ihmiset ilman hyvak-
syttdvaa perustetta joutuvat eri asemaan.® Ei ainoastaan tahallinen
vaan myo6s tahaton syrjintd on huomionarvoista. Piiatoksenteon tai
toiminnan seurauksia koskeva tietdmattomyys tai valinpitdmattomyys
voi johtaa syrjivadn lopputulokseen.!® Esimerkiksi portaita ei yleensd
ole rakennettu taloihin siina tarkoituksessa, etta estettaisiin liikunta-
vammaisten paasy taloon. Portailla on kuitenkin sellainen vaikutus, ja
ne merkitsevat liitkuntavammaisten itsenaisen toiminnan ja osallistu-
misen voimakasta rajoittamista, ellei samanaikaisesti rakenneta esteet-

tomia kulkuvaylid.
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Timo Makkonen on todennut, ettd syrjinnan muodot ovat nykyai-
kana usein hienovaraisia ja peitettyjd, eika niitda ole helppo osoittaa
toteen. Oikeusjutuissa syrjinndn todistamisen tekee jonkin verran hel-
pommaksi jaetun todistustaakan periaate.!! Jaetulla todistustaakalla
tarkoitetaan sita, ettd jos syrjinnan kohteeksi joutunut pystyy esitta-
maan selvityksen, jonka perusteella voidaan olettaa, etta syrjintdkiel-
toa on rikottu, vditetyn rikkojan on osoitettava, ettd niin ei ole ta-
pahtunut.

Yhdenvertaisuuslakiin on kirjattu jaetun todistustaakan periaate
(17 §), mika tekee syrjintakanteiden ajamisen yhdenvertaisuuslain pe-
rusteella helpommaksi kuin rikoslain perusteella, jolloin syytetyn ei
tarvitse osoittaa olevansa syyton. Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena
onkin tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeussuojaa (1 §). Sii-
na ei kuitenkaan ole saadetty yhta kattavaa ja tehokasta suojaa kaik-
kien laissa mainittujen syrjintidperusteiden osalta. Lain soveltamisala
on huomattavasti muita perusteita laajempi etnisen alkuperdn perus-
teella tapahtuvan syrjinnin osalta (2 §). Lisdksi etniseen alkuperdan
perustuvaa syrjintad valvoo kaksi erityistd tahoa, vahemmistévaltuu-
tettu ja syrjintilautakunta (11 §). Vihemmistovaltuutetun tehtiavana
on antaa syrjinnan kohteeksi joutuneelle ohjeita ja neuvoja, syrjintalau-
takunta taas kasittelee syrjintatapauksiaja voi maaratd sanktion syrjin-
tadn syyllistyneelle (12-13 §). Muiden syrjintiperusteiden osalta ei ole
olemassa erityista viranomaista, jonka tehtavana olisi valvoa ja neuvoa
seka kdsitelld syrjintatapauksia. Ainoastaan tydeldmén osalta lain nou-
dattamista valvotaan kaikki syrjintdperusteet huomioon ottaen, mika
on maaratty tydsuojeluviranomaisten tehtavaksi (11 §).'?

Yhdenvertaisuuslain epéatasapainoisuuteen vaikuttaa se, etta sen
sddtdmisen taustana on kaksi eri Euroopan unionin direktiivia, direk-
tiivi rodusta tai etnisesta alkuperdsta riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytdntoonpanosta eli niin kutsuttu rotusyrjin-
tadirektiivi ja direktiivi yhdenvertaista kohtelua tydssda ja ammatissa
koskevista yleisista puitteista eli tydelamadirektiivi.’® Jalkimmdéisen
direktiivin tarkoituksena on uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuu-

den, idn tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella tapahtuvan syr-
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1. Johdanto

jinndn torjuminen, mutta sen soveltamisala rajoittuu nimensid mu-
kaisesti tyon tai itsenaisen ammatin harjoittamiseen, ammatilliseen
koulutukseen, tyooloihin ja -ehtoihin seka jasenyyteen tyontekija ja
-antajajarjestoissd.* Rotusyrjintadirektiivin soveltamisalaan kuuluvat
edellisten lisaksi sosiaaliturva ja terveydenhuolto, sosiaalietuudet, kou-
lutus ja palvelut seka tavaroiden ja palveluiden saatavuus, mukaan
lukien asuminen. Sitd kuitenkin sovelletaan vain rotuun tai etniseen
alkuperddn perustuvaan syrjintdan.'s Eri syrjintdperusteiden eriar-
voista asemaa lainsdadannossa, valvonnassa ja oikeuskaytannoissa ka-
sitelladn laajemmin luvussa 6, missd myos esitetdan parannusehdotuk-
sia tilanteeseen.

Syrjinnan késitettd muistuttaa liheisesti kdsite syrjaytyminen, ja
niilla on liittymakohtia toisiinsa myo6s ilmidina. Ne ovat kuitenkin kaksi
eriasiaa, eika kasitteiden valinen yhteys ole suoraviivainen. Syrjaytymi-
selld tarkoitetaan joutumista marginaaliseen asemaan yhteiskunnassa,
huono-osaisuutta eri elaman aloilla. Syrjaytymisen riskitekijéina pide-
taan yleisesti tyottomyyttd, taloudellisia ongelmia, huonoksi koettua
terveyttd ja ystavien puutetta.’® On ilmeista, ettd syrjintd voi johtaa
syrjaytymiseen ja ettd se voi ainakin olla yksi syrjaytymisen osatekija.
Esimerkiksi typhonotossa ilmenevan syrjinnan seurauksena joihinkin
ryhmiin kuuluvat ihmiset jadvit tyottomiksi muita todenndkoisem-
min, ja sekd tyottdmyys sindnsa ettd syrjintdkokemus ovat omiaan al-
tistamaan heidat syrjaytymiselle. Rakenteellinen syrjinta ja syrjayty-
minen eivat ilmidina ole kovinkaan kaukana toisistaan. Tassa kirjassa
tavoitteenamme ei ole kasitelld syrjdytymistd sindnsa tai koko laajuu-
dessaan, mutta sivuamme sita vaistamatta joiltain osin, kun tarkaste-
lemme syrjintda yhteiskunnassa.

Kirjan seuraavan luvun (2) aiheena on seksuaalisen suuntautumi-
sen ja sukupuolen moninaisuuteen liittyva syrjinta. Seksuaalisen suun-
tautumisen moninaisuudella viitataan siithen, etta ihminen voi haluta
muodostaa rakkaussuhteen samaa tai eri sukupuolta olevan henkilén,
kumman tahansa tai ei kummankaan kanssa. Sukupuolen moninai-
suudella puolestaan tarkoitetaan sitd, etta ihminen voi kokea olevansa
nainen tai mies, sekd nainen ettd mies tai ei kumpikaan. Sukupuoliva-
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hemmist6ja ovat intersukupuoliset, transsukupuoliset, transvestiitit ja
transgender-ihmiset.'” Seksuaalivihemmistoihin taas kuuluvat bisek-
suaalit ja homoseksuaalit, joista naisia yleensd kutsutaan lesboiksi ja
miehid homoiksi. Ndiden ryhmien asemassa on viime vuosina tapah-
tunut paljon muutoksia, jotka ovat edistaneet heidan oikeuksiaan ja
tasa-arvoaan. Kuitenkin edelleen muun muassa tyéelaméssa, vapaa-
ajanvietossa sekd sosiaali- ja terveyspalveluissa esiintyy heitd syrjivid
kaytantoja. Lasten ja nuorten kehitykseen vaikuttavat sukupuoli- ja
seksuaalivihemmist6ja syrjivat mallit. Parisuhteita ja perhe-elamaa
rajoittavat syrjivat, heteronormatiiviset rakenteet. Luvun on Kkirjoitta-
nut tutkija, VI'T Jukka Lehtonen.

Luvussa 3 kasitellian vammaisten syrjintad. Vammaisia ei voida
pitdd yhtendisend ryhménad, vaan eri vammat saattavat rajoittaa eri
tavalla yksiloiden mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnan toimintaan.
Vammaisuuden tai vaikeavammaisuuden kisitteet eivat ole yksiselittei-
sid, silld kysymyksessd on aina yksittaistapauksessa tehtiava yksilollinen
arviointi eika yleispatevien maarittelyjen tekeminen, esimerkiksi tiet-
tyyn vammaryhmiaan kuulumisen perusteella, ole kiytinnossa mah-
dollista. Vammaisuuden ja vaikeavammaisuuden maarittelya tai rajan-
vetoa ei voida perustaa yksistaan diagnoosiin, ikadn, laakarin arvioon
tai yhteiskunnalliseen asemaan, vaan sen pitdisi painottua lahinna toi-
minnallisten rajoitusten selvittimiseen, kuvaamiseen ja vamman py-
syvyyden arviointiin sekd my6s vammaisen henkilokohtaisten mielipi-
teiden huomioimiseen. Vammaisuuden perusteella tapahtuvasta syr-
jinnastd on kirjoitettu Suomessa vihan, mutta vammaisten syrjintd on
varsin arkipaivainen ilmié. Vaikka vammaisjarjestot arvioivat yleisen
ilmapiirin muuttuneen myoénteisemmaksi vammaisia ja vammaisuutta
kohtaan, yhteiskunnallisella tasolla nahdddn edelleen paljon asenteel-
lista ja rakenteellista esteellisyytta. Syrjintda ja eriarvoiseen asemaan
asettamista esiintyy runsaasti niin tydoelamassa, koulutuksessa, yksityi-
syyteen ja koskemattomuuteen liittyvissd asioissa, elinympéristén ra-
kenteissa ja palveluissa. Varsinkin vélillinen tai rakenteellinen syrjinta
on tavanomaista. Luvun Kkirjoittaja on Kynnys ry:n projektipadllikko,
lakimies Juha-Pekka Konttinen.
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1. Johdanto

Luvussa 4 kasitellddn etnisyyteen, kansalaisuuteen, kieleen ja us-
kontoon liittyvaa syrjintda. Kuten edelld todettiin, etnisen syrjinnan
valvontaan ja torjuntaan on olemassa muita syrjintiperusteita enem-
man keinoja ja toimijoita. Ndiden toimijoiden vilitykselld on myos
mahdollista keratd tietoa syrjintatapauksista niin maarallisesti kuin
sisallollisestikin. Luvussa esitellddn nditd toimijoita sekd tietoa etni-
sestd syrjinndstd vuoden 2006 osalta. Erityisena etniseen syrjintdan
liittyvana kategoriana kasitellaan rasistista rikollisuutta. Lisaksi poh-
ditaan kansalaisuuteen, uskontoon ja kieleen liittyvia syrjivia ilmioita.
Nama voivat olla samanaikaisesti tulkittavasti etniseksi syrjinnaksi,
vaikkakaan eivat aina liity sithen. Luvussa kasitelladn niin Suomessa
asuvien ulkomaalaisten kuin myds perinteisten vihemmistdjen koh-
taamaa syrjintda. Lukuun ovat kirjoittaneet projektipaallikko, VIT
Outi Lepola, tutkija, VITM Mikko Joronen ja projektikoordinaattori,
TM Milla Aaltonen.

Luvun 5 aiheena on ikdsyrjinta, joka voi kohdistua niin lapsiin,
nuoriin, keski-ikdisiin kuin vanhoihinkin. Ikdsyrjinnan eri muodot
lapaisevat elamdnalatja tilanteet usein vaikeasti tunnistettavin tavoin.
Tutkimusta ikdsyrjinnastd on Suomessa toistaiseksi tehty vihan. Viime
vuosina vaeston ikdantyminen on kuitenkin nostanut ikasyrjinnan
aiempaa aktiivisemman julkisen keskustelun kohteeksi. Keskustelussa
ikdsyrjinta on useimmiten liitetty ikdantyviin ihmisiin ja erityisesti tyo-
elaman kaytantoihin. Syrjintda tydoelamassa kokevat kuitenkin usein
myo6s nuoret. Julkista keskustelua ovat niin ikdan herattianeet vanhus-
tenhuoltoon liittyvdt epakohdat, joihin usein liittyy niin valitonta kuin
valillistakin syrjintda. Tyoelaman seka hoivapalvelujen lisdksi luvussa
pohditaan osallisuuteen ja vaikuttamiseen, arjen ymparistoon ja vuo-
rovaikutukseen seka kulttuuriin liittyvda ikdsyrjintad. Luvun kirjoit-
tajat ovat professori Jyrki Jyrkama Jyvaskylan yliopistosta ja dosentti
Pirjo Nikander Tampereen yliopistosta.

Luvussa 6 pohditaan moniperusteista syrjintda, milld yleensa tar-
koitetaan sitd, etta jotakuta syrjitaan useamman kuin yhden tekijan
vuoksi. Haluamme nostaa esiin muitakin ndkokulma moniperustei-

suuteen, niin késitteen kuin kiytinnon tasolla, ja esimerkkejd ihmis-
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ten moninaisista tilanteista tuodaan esiin myo6s aiemmissa luvuissa.
Lisaksi luvussa 6 kommentoidaan syrjinnan seurannan tamanhetkista
tilaa ja tehddan ehdotuksia seurannan seka valvonnan jarjestamiseksi
tulevaisuudessa.

Kirjan liiteosaan on listattu ajankohtaista tietoa syrjintaan liitty-
vasta kirjallisuudesta, projekteista, lainsdddanndsta sekd kansallisista
ja kansainvalisistd valvontaelimista.

Kirja ilmestyy Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teema-
vuonna 2007. Sen tuottamiseen on saatu rahoitusta teemavuosihank-
keen varoista sekd tydministerioltd ja opetusministeriolta. Kirjahanke
on toteutettu Ihmisoikeusliiton aloitteesta ja sen johdolla, yhteistyo-
kumppaneina ovat olleet Seta ry ja Kynnys ry. Kirjan ovat toimittaneet
Susan Villa ja Outi Lepola. Kiitimme rahoittajatahoja sekd kaikkia
niita lukuisia henkiléita, jotka ovat luovuttaneet tietoja kirjaa varten ja

kommentoineet kasikirjoitusta.

1 Scheinin, Martin (1996 ). “Mit& on syrjint&”, s. 7 - 8. Teoksessa Dahlgren, Taina, Juhani Kortteinen, K. J. Lang,
Merja Pentikdinen ja Martin Scheinin (toim.): Vidhemmistét ja niiden syrjinté. Helsinki: Ihmisoikeusliitto.

2 Suppeamman katsauksen etnisen alkuper&én, uskontoon, ik&dn, vammaisuuteen ja seksuaaliseen suuntautumi-
seen perustuvasta syrjinnéstd Suomessa on viimeksi esittdnyt Timo Makkonen teoksessa Syrjinnén vastainen kdsi-
kirja (2003), ss. 28 - 38. Helsinki: IOM, Regional Office for the Baltic and Nordic States.

3 Thmisoikeusliitto on julkaissut useampana vuonna aiemmin raportin rasismista ja etnisestd syrjinnéstd, mink&
vuoksi erityisesti kyseisessa luvussa pitdydytadan tivkasti vuoden 2006 asioiden késittelyssa. Muissa luvuissa aika-
rajaus on hieman véljempi.

4Timo Makkonen (2003) on kasitellyt néité sopimuksia ja lakeja laajasti teoksessaan Syrjinnén vastainen kasikirja,
ss. 42 - 132. Helsinki: IOM, Regional Office for the Baltic and Nordic States.

5 Laki Suomen hallitusmuodon muuttamisesta 969/1995, 5 §.

6 Rikoslaki 39/1889; Tyssopimuslaki 55/2001.

7 Yhdenvertaisuuslaki 21/2004, 6 §. Yhdenvertaisuuslain ilmaus “sukupuolinen suuntautuminen” on harhaanijoh-
tava, yleensd kdytetdan ilmaisua “seksuaalinen suuntautuminen”. limeisesti yhdenvertaisuuslain tulevissa muutok-
sissa on tarkoitus kayttad jalkimmaistd kasitettd.

8 Yhdenvertaisuuslaki 21/2004, 6 §.

9 Scheinin, Martin (1996). "Mit& on syrjintd”, s. 7 - 8. Teoksessa Dahlgren, Taina, Juhani Kortteinen, K. J. Léng,
Merja Pentikdinen ja Martin Scheinin (toim.): Vahemmistét ja niiden syrjintd. Helsinki: lhmisoikeusliitto.

19 Makkonen, Timo (2003). Syrjinnén vastainen késikirja, s. 19. Helsinki: IOM, Regional Office for the Baltic and
Nordic States.

" Makkonen, Timo (2007). Measuring discrimination. Data Collection and EU Equality Law, s. 6. Luxemburg: Euro-
pean Communities.

12 Yhdenvertaisuuslaki 21/2004.

13 Direktiivejd on esitelty laajemmin teoksissa Makkonen, Timo (2003). Syrjinnén vastainen kdsikirja, ss. 74 - 80.

Helsinki: IOM, Regional Office for the Baltic and Nordic States; European Commission, Directorate-General for
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Employment, Social Affairs and Equal Opportunities (2007). European Handbook of Equality Data, ss. 15 - 17.
Luxembourg: European Communities.

14 Direktiivi 2000/78/EY, 1. ja 3. artikla.

15 Direktiivi 2000/43/EY, 1. ja 3. artikla.

16 Perhoniemi, Riku ja Inga Jasinskaja-Lahti (2006). Maahanmuuttajien kotoutuminen p&dkaupunkiseudulla, s. 68.
Helsinki: Helsingin kaupungin tietokeskus.

17 Transsukupuolisten syrjinté on huomioitu my&s tasa-arvolaissa, ja tasa-arvovaltuutettu on ottanut kantaa sen puo-

lesta, ettd laki suojaa sukupuolivéhemmistsja.
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Jukka Lehtonen

2. Seksuaalisen suuntautumisen ja
sukupuolen moninaisuuteen
liittyva syrjinta

2.1. Johdanto

Ihmisen seksuaalisuuteen ja sukupuoleen liittyy kirjo, joka jad kulttuu-
rissa usein huomiotta Suomessa. Seksuaalisen suuntautumisen moninai-
suudellaviitataan sithen, ettd ihmiset ovat seksuaalisesti suuntautuneita
monin tavoin: ihminen voi olla kiinnostunut muodostamaan rakkaus-
tai seksisuhteen miehen, naisen, joko miehen tai naisen kanssa tai ei
kummankaan kanssa. Sukupuolen moninaisuudella viitataan siihen, etta
ihminen kokee ja ilmaisee sukupuoltaan monin tavoin: ihminen voi
kokea olevansa mies, nainen, seka mies etta nainen, tai han voi kokea,
ettei ole kumpikaan. Thminen voi ilmaista itsedaan miehena, naisena,
molempina, toisinaan miehend ja toisinaan naisena tai ei kumpana-
kaan. Ruumiillisestikaan ihmiset eivat jakaannu yksiselitteisesti kahtia,
kuten silloin kun yksilon fyysiset, sukupuolta madarittelevit tekijat
eivit ole yksiselitteisesti miehen tai naisen. Kaikki ihmiset sijoittuvat
osaksi sekd seksuaalisuuden ettd sukupuolen moninaisuutta, joissa
tasoja on useita, eikd yksildllisten kokemusten painoarvoa voi olla
korostamatta.

Sukupuolen moninaisuuden tekevat nakyvaksi erityisesti naiset,
miehet ja muut ihmiset, jotka haastavat kaksijakoista sukupuoliajat-
telua. Tdllaisia ihmisida ovat intersukupuoliset sekd transihmiset eli
transsukupuoliset, transvestiitit ja transgender-ihmiset, jotka kuulu-
vat sukupuolivihemmistoihin. Seksuaalivdhemmistéihin kuuluvat lesbot,
homot ja biseksuaalit. Osa ihmisista, joilla on rakkaus- ja seksi-
suhteita omaa sukupuolta olevien ihmisten kanssa, eivit mdarittele
itseddn edelld mainituilla késitteilla. Suomessa on edelleen merki-
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tyksellista puhua seksuaali- ja sukupuolivihemmistoista. Kasitteilld
voidaan tuoda esiin se, ettd hetero-oletukselle ja sukupuolinormatiivi-
suudelle pohjautuvassa yhteiskunnassa osa ihmisistd on epatasa-arvoi-
sessa asemassa.!

Heteronormatiivisuudeksi kutsutaan ajattelu- ja asennoitumistapaa,
joka Kkieltaytyy nakemadsta seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuo-
len kirjoa ja joka arvottaa yhdenlaista sukupuolen ja seksuaalisuuden
ilmaisu- tai kokemistavan toista paremmaksi. Siihen sisaltyy normatii-
vinen heteroseksuaalisuus ja sukupuolinormatiivisuus, joiden mukaan
maailmassa ajatellaan olevan vain joko naisia tai miehid. Miesten pitda
olla "oikealla” tavalla miehekkaiti ja naisten “oikealla” tavalla naiselli-
sia. Heteronormatiivisen ajattelun mukaan sukupuoliryhmat ovat sisdi-
sesti yhtendisid mutta keskenddn vastakkaisia ja hierarkkisia niin, etta
miehet ja mieheys nahdadan arvokkaampana kuin naiset ja naiseus.
Miesten heteroseksuaalisen miehisyyden ja naisten heteroseksuaali-
sen naisellisuuden normaaliutta korostetaan ja niiden ymmarretdan
johtuvan biologiasta. Muunlaisten seksuaalisuuksien tai sukupuolten
olemassaolo kielletddn tai niitd pidetddan heteroseksuaalisuutta ja kak-
sinapaiseen sukupuolijirjestykseen perustuvia vaihtoehtoja huonom-
pina.?

Téssa artikkelissa aiheina ovat seksuaalisen suuntautumisen ja su-
kupuolen moninaisuuteen liittyva syrjintd ja sitd aiheuttavat kaytannot
erityisesti seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen nakokulmasta. Hete-
ronormatiivisten kaytantojen ja rakenteiden takia vihemmistéihin
kuuluvat ovat suurimmassa riskissd joutua syrjityiksi. Se, ettei moninai-
suutta oteta huomioon tai heteronormatiivisuutta ehkaistd, vaikuttaa
kaikkien ihmisten hyvinvointiin heikentavasti. Monet artikkelissa esi-
tetyt toimenpide-ehdotukset edistavatkin kaikkien Suomessa asuvien

hyvinvointia ja tasa-arvoa.
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Sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdihin liittyvét késitteet

ja arviot heidé@n lukumaérastéaan

Sukupuolivihemmistét:

Intersukupuoliseksi kutsutaan henkiléd, jolla synnynndisesti fyysisesti sukupuolta
madrittelevat ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti naisen tai miehen. Aina inter-
sukupuolisuutta ei huomata vauvana, vaan se saattaa tulla nakyviin vasta mur-
rosidssd tai aikuisena. Intersukupuoliset voivat kokea sukupuolensa monin tavoin.
Intersukupuolisiksi maariteltavia vauvoja syntyy Suomessa vuosittain noin kaksi-
kymmentd.

Transsukupuolinen henkilé kokee voimakasta ristiriitaa sukupuolikokemukses-
saan suhteessa ruumiillisiin sukupuolipiirteisiin ja héneen kohdistettuihin sukupuolio-
dotuksiin. Transsukupuoliset naiset (transnaiset) syntyvét ruumiiltaan pojiksi, mutta
tuntevat olevansa naisia ja haluavat muiden kohtaavan heidét naisina. Transsuku-
puoliset miehet (transmiehet) syntyvat ruumiiltaan tytéiksi, mutta tuntevat olevansa
miehid ja haluavat muiden kohtaavan heidat miehina. Sukupuoliristiriita on mah-
dollista ratkaista ladketieteellisella naisellistavalla tai miehistavalla sukupuolenkor-
jaushoidolla. Transsukupuolisia ihmisid on Suomessa arviolta useita satoja.

Transvestiitit ovat suomalaisessa kulttuurissa tavallisesti miehi, jotka haluavat
tuoda toisinaan naiseuttaan ilmi pukeutumalla ja eldytymalla naiseksi. Transvesti-
suudessa saman henkilén kokonaispersoonaan kuuluu yhta aikaa sekd mieheytta
ettd naiseutta. Transvestiittej@ on Suomessa arviolta noin 50 000. Suurin osa heistd
on miehid, mutta on olemassa myds naistransvestiitteja.

Transgender-termillé on kuvattu henkilitd, joilla on kokemus itsestd seka
naisena ettd miehend tai jotka kokevat eldvansa sukupuoliryhmien valilla tai
ulkopuolella. Transgender saattaa kokea olevansa sukupuoleton, sukupuoleltaan
mdadrittelem&tdn tai omanlaisensa yhdistelmé miehisend ja naisellisena pidettya
ruumiillisuutta, tyylid ja persoonan piirteita. Heilla ruumiillisia sukupuoliominaisuuk-
sia muuttavien hoitojen tarve on yksildllista. Heidan lukum&darastaan ei ole selkeita
arvioita.

Seksuaalivihemmistot:

Seksuaalivahemmistsihin (ei-heteroseksuaaliset) kuuluvat lesbot, homot ja biseksu-
aalit. Kaikki ihmiset, joilla on rakkaus- ja seksisuhteita omaa sukupuolta olevien
ihmisten kanssa, eivat nimed itseddn edellad mainituilla kasitteilla. Seksuaalivéhem-
mistéihin kuuluvia on arviolta 5-15 prosenttia vaestdsta.
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Kirjoa lisad se, ettd ihmiseldmén aikana ajattelu ja tunteet seka kayt-
taytyminen vaihtelevat: lapsena, nuorena, aikuisena ja vanhuksena
seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli saavat erilaisia merkityk-
sid ja sisaltoja. Eri maissa ja eri aikoina seksuaalisuuteen ja sukupuo-
leen on liitetty erilaisia merkityksid, ja maan eri osissa koetaan niihin
liittyvia tekijoita eri tavoin. Asuinalueittain vaihtelee se, millaista on
elda ei-heteroseksuaalina tai transihmisena ja millaisia mahdollisuuk-
sia omalle elamalle tarjoutuu. Moninaisuutta lisda se, ettda seksuaali-
seen suuntautumiseen ja sukupuoleen kietoutuvat muut lihtoékohdat:
sosioekonomiset, uskonnolliset, kulttuuriset ja terveyteen tai mahdol-
lisesti vammaisuuteen liittyvat tekijat ovat rakentamassa ihmisen tapaa
nahdd mahdollisuutensa ja itsensd seksuaalisena ja sukupuolisena
olentona.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistot ovat erillisia ryhmid, vaikka
historian aikana ne on liitetty varsinkin ladketieteessd yhteen. Molem-
piin ryhmiin kuuluvia ihmisid on leimattu sairaiksi ja psyykkisesti
hairiintyneiksi. Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninai-
suutta kuvaavat kasitteet (hetero-, homo-, biseksuaalisuus, transves-
tisuus ym.) on otettu laajempaan kadyttd6n noin sata vuotta sitten
erityisesti laaketieteellisessa keskustelussa. Talloin erilaiset seksuaa-
liluokittelut kuvasivat ihmisten seksuaalisen halun kohteita ja suku-
puolen kokemisen tapoja perversioiden ja hairididen nakokulmasta.
Perinne linkitti erilaiset ilmiot yhteen nimenomaan seksuaalisuuden
ja seksikdyttaytymisen nakokulmista. Tassa ajattelussa korostui se, et-
ta heteroseksuaalisuus ja oikeaoppinen sukupuolen omaksuminen ja
ilmaisu nayttaytyivat ainoina oikeina, terveina ja psyykkisesti ehyina
malleina. Ajattelutapaa tukivat Suomessa ja muualla uskonnollinen ka-
sitys synneistd sekd rikolliseksi leimaaminen juridiikassa. Kummassa-
kin esiintyi samantapainen nakemys siitd, ettd vain heteronormatii-
visen mallin mukainen kdytds oli hyviksyttavaa. Tama perinne vai-
kuttaa voimakkaasti edelleen suomalaisessa kulttuurissa ja arjen kay-
tannoissi.?

Seksuaalisuuden sijasta merkityksellinen yhdistdva tekija seksuaa-
li- ja sukupuolivihemmistojen vililld on sukupuoli. Seksuaalisen

21



Syrjintd Suomessa 2006

suuntautumisen kannalta oleellista on rakkauden ja halun kohteen
sukupuoli. Sukupuolivihemmistojen osalta oleellista on sukupuolen
kokemus ja ilmaisu. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen yhteis-
kunnallista asemaa ajateltaessa keskeisempdd onkin kiinnittda huo-
miota sukupuoleen kuin seksuaalisuuteen. Mita sukupuolta lapsen
vanhemmat voivat olla, kumman sukupuoliryhman edustajan kanssa
saa solmia avioliiton, mita miehiltd ja naisilta odotetaan tyémarkki-
noilla, tiedotusvalineissa ja ihmissuhteissa? Monet lesboille, homoille
ja biseksuaaleille keskeiset ihmisoikeuskysymykset paikantuvat suku-
puoleen liittyviin teemoihin. Transihmisilla ja intersukupuolisilla hen-
kil6illa sukupuoli on selvasti taisteluareena: kuka saa paattaa ruumiis-
tani, millaista sukupuolta voin ilmaista, kuinka tulen kohdelluksi siina
sukupuolessa, jonka koen omakseni?

Viime vuosina Suomessa on tapahtunut paljon muutoksia, jotka ovat
edistaneet seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvien oikeuksia
ja tasa-arvoa muiden kansalaisten kanssa. Perustuslaki perusteluineen
(2000), tyosuojelulaki (2001) ja yhdenvertaisuuslaki (2004) korostavat
kaikki ihmisten tasavertaisuutta seksuaalisesta suuntautumisesta riip-
pumatta. Ne vahvistavat aiempia rikoslain (1995) ja hallitusmuodon
(1995) syrjintakieltoja ja tasavertaisuuskantoja. Vuonna 2005 uudis-
tettu tasa-arvolaki perusteluineen puolestaan vahvistaa sukupuoliva-
hemmistojen ja erityisesti transsukupuolisten tasa-arvoisuutta. Naiden
lainsaadantouudistusten vaikuttimena ovat olleet osittain Euroopan
unionin direktiivit ja tydsuojeluoikeusistuimen paatokset. Laki trans-
seksuaalisen henkilén sukupuolen vahvistamisesta (2003) selkeytti
transsukupuolisten asemaa seka helpotti nimen ja henkilétunnuksen
muuttamista sukupuolenkorjausprosessin yhteydessa. Laki rekisteroi-
dysta parisuhteesta (2002) puolestaan edisti samaa sukupuolta olevi-
en parien asemaa suhteessa eri sukupuolta oleviin pareihin. Vuonna
2006 hyvaksytty laki sukusolujen ja alkioiden kdytosta hedelmoityshoi-
dossa jatti mahdollisuuden naispareille ja itsellisille naisille hankkia
hedelmaityshoitoja niita tarjoavilta klinikoilta. Myos muut paatokset
ja suositukset, joilla on pyritty edistimaan samaa sukupuolta olevien
rekisterdityneiden parien ja ndiden muodostamien perheiden lasten
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asemaa, ovat vaikuttaneet kdytintdjen muuttumiseen entistd oikeu-
denmukaisemmiksi. Lainsddadannon uudistaminen ja siihen liittyva
melko laaja julkisuus ovat lisinneet seksuaali- ja sukupuolivihemmis-
toihin kuuluvien oikeuksien huomioimista ja parantaneet heidan ase-
maansa yhteiskunnassa.*

Keskeinen ongelma seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen aseman
ja heihin kohdistuvan syrjinnan kartoittamisessa on tiedon puute. Va-
kivallasta, hoitokdytantoihin ja asiakaspalvelutilanteisiin liittyvista on-
gelmista tai niiden selvittelyistd poliisin toiminnassa ja oikeusistuimissa
ei ole koottu rekistereja tai selvityksia ®. Tutkimusta seksuaali- ja suku-
puolivaihemmistdjen tilanteesta ja syrjinnan kohtaamisesta tai ehkai-
systd on tehty hyvin vahan. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen ase-
maa tyoeldmdssd ja perheiden kohtaamia ongelmia palvelujarjestel-
missd on kartoitettu viime vuosina, mutta vihemmistojen kohtaamaa
vakivaltaa tai syrjintaa tydbelaman ulkopuolella ei ole tutkittu®.

Syrjintda ja siihen liittyvid rakenteita ja prosesseja kuvataan artik-
kelissa eri teemojen kautta’. Naitd ovat lapsuus ja nuoruus, parisuh-
teet ja perheet, tydelima ja vapaa-aika, sosiaali- ja terveyspalvelut seka
vastuu oikeudenmukaisuutta edistavista toimista. Kaikissa luvuissa tar-
kastellaan syrjintad seka seksuaali- etta sukupuolivihemmist6ihin kuu-
luvien etta heiddn ldheistensa kannalta. Lapileikkaavina nakékulmi-
na ovat eldménkaari ja arjen kdytdnnot. Artikkelissa analysoidaan
heteronormatiivisuutta, joka heijastuu rakenteisiin, kaytantoihin ja
prosesseihin, seka esitetdan suosituksia toimenpiteiksi, joilla tilannetta
voisi muuttaa moninaisuuden aidosti ja tasavertaisesti kohtaavaksi.

2.2. Lapsuus ja nuoruus
2.2.1. Sukupuolittunut lapsuus
Synnyttydan tai jo raskauden aikana yleensa ladkari luokittelee lapsen

joko tytdksi tai pojaksi sukupuolitettujen fyysisten ominaisuuksien pe-
rusteella. Osalla lapsista on kuitenkin ruumis, joka ei selvasti ole ty-
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toksi tai pojaksi madriteltivad, vaan ulkoiset sukuelimet ovat ristirii-
dassa sukurauhasten tai kromosomien perusteella maaritetyn suku-
puolen kanssa. Talldin kyse on intersukupuolisuudesta, joka voi olla
monentyyppista 8. Osalle intersukupuolisista lapsista annetaan ldake-
tieteellisia hoitoja ja tehddan kirurgisia toimenpiteitd terveydellisista
syistd ja osalle my6s muita toimenpiteitd (kosmeettiset leikkaushoidot),
joilla heiddn ruumistaan muokataan vastaamaan kulttuurin sukupuo-
lijaottelua. Tassa yhteydessa keskeisia ongelmia ovat, kuka saa paattaa
lapsen ruumiista ja minkalaisia vaikutuksia kosmeettisilla hoidoilla
on lapselle. Ihmisoikeusongelmana intersukupuolisille lapsille tehtyja
kosmeettisia kirurgisia toimia voi verrata tyttdjen ymparileikkaukseen,
jota yleisesti pidetddn suurena ihmisoikeusloukkauksena.

Paatoksia hoitotoimista tekee ladkari vanhempien suostumuksella
ilman lapsen mahdollisuutta vaikuttaa niihin. Koska tilanne on lapsen
vanhemmille usein jarkyttdva, saattaa ldakari valttda yksityiskohtai-
sen tiedon antamista lapsen tilasta tai vanhemmille voi olla hankalaa
kohdata lapsen moninaista sukupuolta ja pohtia eri vaihtoehtoja. Leik-
kauksia tehddan usein hyvin varhaisessa vaiheessa vauvoille, joten
heiddn persoonaansa ei ole mahdollista ottaa huomioon. Usein lapsi,
jolla on riittavan suuri penista muistuttava elin, muokataan miehi-
seksi, mutta muussa tapauksessa lapsesta muokataan naisinen, koska
se on kirurgisesti helpompi toteuttaa®. Suomessa vanhanmallinen kay-
tanto hoitotoimien osalta jatkuu, vaikka uudempi ajattelutapa on voi-
mistunut. Sen mukaan lapselle tehdaan mahdollisia kirurgisia hoito-
toimia sukupuolen muokkaamiseksi vasta myohemmalla idlla, jolloin
lapsen kehityksesta voi paatella, suuntautuuko han tytoksi tai pojaksi
kaytokseltaan ja piirteiltian. Kirurgiset hoitotoimet voidaan myos jat-
tad kokonaan tekemdttad.

Useille intersukupuolisille lapsille tai nuorille omaan sukupuoleen
liittyvd ominaispiirre selvida vasta myohemmin, joskus vasta aikuisena.
Heiltd usein salataan intersukupuolisuus, vaikka se olisi ladkarien tai
vanhempien tiedossa. Murrosiassa osalle intersukupuolisista teema tu-
lee ajankohtaiseksi, kun he pohtivat, miksei kuukautiset kaynnisty,
mikseivat heiddn rintansa eivit kasva tai miksi ne kasvavat, miksi pi-
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tuuskasvu pysahtyy ja miksi he kokevat ruumiinsa omituiseksi. Osa
lapsista, jotka on kasvatettu tytoiksi, huomaa murrosiassa itsellaan
pojan ominaispiirteitd, tai toisin pdin. Monet heistd ovat kidyneet tois-
tuvasti ladkarin tarkastuksissa ja erilaisissa hoidoissa ja useilla heista
on kielteisid kokemuksia néista hoitotilanteista.!® Osalle intersukupuo-
lisista on jaanyt hoitotilanteista syvid traumoja, joita voi verrata ruu-
miillisen koskemattomuuden loukkauksiin ja hyvaksikayttotilanteisiin
liittyviin traumatisointeihin.

Ennen kuin radikaaleja sukupuolen vahvistamiseen tahtdavia hoi-
topadtoksid tehddan, intersukupuolisten lasten ja nuorten sekd heidan
vanhempiensa pitad olla tietoisia paatoksista ja niiden perusteluista
sekd kyetd rauhassa perehtymaan intersukupuolisuuteen ja erilaisiin
hoitovaihtoehtoihin. Heiddn tdytyy saada tukea ja tietoa. Suositeltavaa
on, ettd lapsista tehtyja hoitopaatoksia edeltad lapsen sukupuoleen
liittyvdn kehityksen vuosia jatkuva seuranta ja murrosikdisistd nuo-
rista tehdyissd padtoksissa pitdd kuunnella ensisijassa nuorta itsedan
ja kunnioittaa hianen oikeuttaan paattaa omasta ruumiistaan.!

Lasten ruumiillisten ominaisuuksien perusteella heitd aletaan kas-
vattaa tyypillisesti joko poikina tai tyttéind. He saavat sukupuolesta
kertovan henkilé6tunnuksen ja samalla juridisen sukupuolen seka suku-
puolesta kertovan nimen. Heitd aletaan kohdella tytt6ina tai poikina,
mika heijastuu siihen, miten heiddt puetaan, miten heidét kohdataan
vuorovaikutuksessa ja millainen kayttaytyminen heille sallitaan ja mita
pidetddn ongelmallisena. Lapset oppivat pitimaan sukupuolierotte-
lua merkitseviand, ja monille lapsille tulee tarkeaksi jossain lapsuuden
vaiheessa maaritella itsensa selkeasti joko tytoksi tai pojaksi. Monet
lapset oppivat nakemaan sukupuolierottelun keskeisena vertaisryhmas-
sd, vaikka heiddn vanhempansa eivit valttimattd painostaisikaan
heitd omaksumaan tietynlaista sukupuolimallia. Monet transsukupuo-
liset aikuiset ja osa seksuaalivihemmistoihin kuuluvista aikuisista on
kertonut tutkimuksissa, ettd he ovat kokeneet lapsuudessa tiukat suku-
puoliroolitukset ja -ryhmitykset ahdistavina. Monet transsukupuoliset
ovat jo varhaislapsuudessa kokeneet ristiriidan heiddn oman koke-
muksensa ja heihin kohdistetun sukupuoliodotuksen vilill4 2.
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Lapset, jotka haastavat kdytokselldan (esimerkiksi pukeutumisella,
leikeilla ja tyyleilld) odotettua sukupuolta, kohtaavat vaihtelevaa suh-
tautumista aikuisten ja toisten lasten taholta. Nykydan monet vanhem-
mat antavat lapsensa leikkid monipuolisia leikkejd sukupuolijaotteluja
haastaen. Usein vanhemmat joutuvat pohtimaan lapsen mennessa pai-
védkotiin tai kouluun, miten lapsi voisi omaksua perinteisemman suku-
puolityylin, jottei hdnta kiusattaisi tai jottei hdn jaisi ilman ystavid.
Neuvoloissa, paivakodeissa, kouluissa ja muissa palveluissa ei ole erityi-
sesti huomioitu sukupuoleltaan erilaisten lasten kohtaamista ja tehty
tilaa tille moninaisuudelle. Vanhempia ei osata tukea lapsen sukupuo-
likokemuksen ja ilmaisun hyvaksymisessd, eika aihepiirista ole usein
riittavasti tietoa.

Koulukiusaaminen sisaltdd usein sukupuoleen ja seksuaalisuuteen
liittyvia kaytantja. Nimittelyyn, kiusaamiseen ja hdirintdan voi sisal-
tya monenlaisia seksualisoituja ja sukupuolittavia tekoja. Lapsia voi-
daan huoritella ja homotella. Heiddn ruumiiseensa liittyvia piirteita,
pukeutumista, danta, eleita, litkkumistyylejaja puhetapoja voidaan pil-
kata. Heiddn kiusaamisensa voi olla eristdmistd, vahattelya ja syyllis-
tamistd. Vaikka kuka tahansa voi joutua seksuaalisen tai sukupuo-
lisen kiusaamisen ja nimittelyn kohteeksi, suuressa riskissa ovat lapset
ja nuoret, jotka sukupuolen ja seksuaalisuuden ilmaisullaan rikkovat
kouluyhteisossd sallittuja rajoja. Monilla ei-heteroseksuaalisilla ja trans-
nuorilla on kokemuksia kouluvikivallasta ja nimittelystd !®. Usein kou-
luyhteisén aikuisilla ammattilaisilla ei ole valmiuksia, koulutusta tai
yhteisia pelisaantoja seksuaalisen ja sukupuoleen liittyvin vakivallan
kohtaamiseen ja ehkaisyyn. Homottelun, huorittelun ja sukupuoleen
perustuvan hiirinnan merkitystd saatetaan vahatella tai jattaa huo-
maamatta. Koulukiusaamista kartoittavat keskeiset tutkimukset ja hank-
keet eivat ole riittavasti kasitelleet kiusaamista seksuaalisuuden ja su-
kupuolen nakékulmista. Vuonna 2005 uudistettu tasa-arvolaki ei si-
sdlla vaatimusta seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hiirinndn
kiellon ja ehkdisyn sisdaltavastd tasa-arvosuunnitelmasta peruskoulus-

sa. Lainsdaddnnon yhteydessa se padtettiin ulottaa vain opistoastee-
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seen, lukioihin ja ammatilliseen koulutukseen. Téata perusteltiin silla,
ettei lasten maailmaa pida seksualisoida liian varhain.!
Intersukupuolisten hoitokdytintdjen modernisoinnin lisaksi pitda
lasten ja vanhempien kanssa toimivia opetus-, sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisia kouluttaa ja tiedottaa. On perustettava erityinen neu-
vontapiste, jonka tehtivind on neuvoa ja konsultoida sukupuoleltaan
moninaisten tai erityisten lasten ja nuorten asioissa. Kohdejoukkona
olisivat talloin paitsi lasten ja nuorten kanssa toimivat tyontekijat ja
opettajat myos heidan vanhempansa seki lapset ja nuoret itse. Neu-
vontapisteen tehtivand olisi koota aihepiirin asiantuntijuus ja laatia
eri ryhmille ja tarkoituksiin soveltuvaa aineistoa seka aktiivisesti kehit-
tad lapsille ja nuorille suunnattuja hoitokdytantdjd ja psykososiaalisen
tuen muotoja. Neuvontapiste voidaan sijoittaa Setan Transtukipis-
teeseen. Tarkeda on, ettd varsinkin neuvolatoimintaa kehitettiaessa
otetaan huomioon my6s moninaisuuteen liittyvat teemat ja varmistet-
taisiin alan tyontekijoiden perustietojen hallinta. Koulujen ja paiviko-
tien henkilokunnan on huolehdittava siita, ettei ketian lasta, nuorta
tai aikuista kiusata tai nimitelld kasvatus- tai kouluyhteisossa. Kou-
lujen ja pdiviakotien on laadittava toimintasuunnitelma, jolla myos
seksuaalisuuteen ja sukupuoleen liittyvadn kiusaamiseen puututaan
yhteisin sadnnoin. Tatd tukemaan tarvitaan tasa-arvolain uudistami-
nen sellaiseksi, ettd siind edellytetddan seksuaalinen ja sukupuoleen
perustuva hairinndn kiellon sisdltavaa tasa-arvosuunnittelua myos
peruskouluissa ja pdivakodeissa!®. Turvallisen ja moninaisuutta arvos-
tavan koulun rakentamisessa vastuu on ensi sijassa koulun johdolla ja
tyontekijoilld, mutta myos opiskelijat ja heidan vanhempansa on otet-

tava aktiivisesti mukaan koulun ilmapiirin rakentamiseen?®.

2.2.2. Nuorten tilanne ja tarpeet
Monet nuoret pohtivat omaan ruumiiseen, seksuaalisuuteen ja suku-

puoleen liittyvia teemoja 10-16-vuotiaina. Intersukupuolisille lapsille
oman ruumiin "puutteellisuuksien” ja jo tehtyjen hoitotoimien késittely
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voi olla ajankohtaista. Transsukupuoliset nuoret voivat kokea muuttu-
van ruumiinsa vieraaksi ja voivat suhtautua murrosian muutoksiin kiel-
teisesti. Transvestiittimiehet ovat aikuishaastatteluissa kertoneet usein,
ettd heiddan ensimmaiset naistenvaatekokeilunsa sijoittuvat 10-12 ika-
vuoden ajalle. Ei-heteroseksuaalisilla nuorilla tunteiden suuntautumi-
nen omaa sukupuolta oleviin voi herdttda kummastusta, ja he joutuvat
pohtimaan, voivatko kertoa niistd kenellekddan. Homo- ja biseksuaa-
lisista miehistd selva enemmistd (80%) on tunnistanut seksuaalisen
suuntautumisensa ennen 16 vuotta tiytettyadn'”. Nuoret naiset tunnis-
tavat ei-heteroseksuaalisuutensa keskimddrin my6hemmin, ja monilla
heistd on ennen tata suhteita miesten kanssa. He, kuten monet muut-
kin nuoret, pyrkivit olemaan kouluyhteiséssd mahdollisimman "nor-
maaleja”, ja monet pyrkivat peittimain kokemansa erilaisuuden.
Syyna tahdn ovat kiusaamisen ja vahattelyn pelko, mutta myos se, ettei
omaa ruumista, sukupuolta tai seksuaalista suuntautumista hyvaksyta.
Nuoret ovat tilanteensa kanssa usein yksin, eivitkd monet heistd luota
koulun tukipalveluihin tai tiedd, mista he saisivat lisatietoa ja tukea.
Kouluterveydenhuolto ja nuorten psykososiaalinen tukisysteemi on
jarjestetty kunnittain hyvin vaihtelevasti, eika niissa ole otettu huomi-
oon moninaisuuden kohtaamisessa tarvittavia perustaitoja.'®
Yksindisyys, paine olla normaali, hAimmennys, kielteinen suhde
omaan ruumiiseen, kiusaamisen pelko ja muut monille ei-heterosek-
suaalisille, intersukupuolisille ja transnuorille tyypilliset kokemukset
voivat heijastua epasosiaalisena kayttdytymisena tai itseen kohdistu-
vana vihana!®. Seurauksena voi olla syrjdan vetaytyminen vertaisryh-
massd, kontaktivaikeudet, koulupinnaus ja heikko koulumenestys, mut-
ta my0s itsetuhoisuus, sydmisongelmat, univaikeudet ja muut psyko-
somaattiset oireet®. Nuorten sosiaalisia ja psyykkisid ongelmia on tar-
kasteltu suomalaisissa tutkimuksissa, mutta vain harvoin on analysoitu
seksuaaliseen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden yhteyk-
sid niihin. Ulkomaisissa tutkimuksissa on todettu, ettd transnuoret ja
varsinkin sukupuolityyleiltdan erottuvat ei-heteroseksuaaliset ja trans-
nuoret ovat suuremmassa riskissa tehda tai yrittaa itsemurhaa verrat-

tuna muihin samanikaisiin.?
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Koulun kdytannét eivdt useinkaan tue moninaisuuden huomioi-
mista tai tee tilaa sen nakymiselle ja arkipaivaistymiselle. Opetus
ja siind kéytetty materiaali on usein heteronormatiivista??. Sukupuo-
len moninaisuus ei ole esilld, eivatka esimerkiksi samaa sukupuolta
olevien parisuhteet ja niiden pohjalta perustetut perheet. Sen sijaan
lapsille opetetaan osin tiedostamatta, ettd tulevaisuudessa heiltd odo-
tetaan heteroseksuaalisen ydinperheen perustamista ja sukupuolen
mukaista kayttaytymistd. Monille vihemmistonuorille koulun suku-
puolitettujen tilojen, kuten vessojen, pukeutumis- ja suihkutilojen,
kaytto voi olla ongelmallista. Lapsilla ja nuorilla ei ole useinkaan kou-
luyhteisossa aikuisia malleja siita, millaista on kuulua seksuaali- tai
sukupuolivihemmist66n, koska useimmat lesbo-, homo-, bi- ja trans-
opettajat salaavat piirteensa tai parisuhteensa opiskelijoilta?’. Mallit
muille kuin miesten heteromaskuliinisuuden ja naisten heterofeminii-
nisyyden vaihtoehdoille ovat padosin poissa. Nuoret hankkivat tietoa
vaihtoehdoista muualta, kuten internetistd, joukkotiedotusvélineistd
ja pornografiasta, jolloin kasitys niista voi jaada ohueksi ja vaaristy-
neeksi.

Ei-heteroseksuaalisilla ja transnuorilla on harvoin mahdollisuuk-
sia tavata toisia samankaltaisia nuoria ja jakaa yhteisia kokemuksia
tai solmia seurustelusuhteita. Suhteiden solmiminen voi olla hankalaa
kaikille nuorille, mutta vahemmistonuorilla tilanne on usein haasta-
vampi. Internet voi olla hyodyllinen valine nuorille tiedonhankinnassa
ja suhteiden solmimisessa yli paikkakuntarajojen. Toisaalta se voi ol-
la riski, silla vahemmisténuoret ovat alttiita aikuisten hyvaksikaytolle.
Setan muutamalla paikkakunnalla toimivan nuorten ryhman lisaksi
ei-heteroseksuaalille ja transnuorille ei ole jarjestetty tapaamismahdol-
lisuuksia, mika lisad nuorten kiinnostusta suhteisiin itsedan selvasti van-
hempien kanssa. Neuvottelutaidottomat ja seksuaalisuudestaan ham-
mentyneet nuoret voivat ottaa muita helpommin riskeja hiv-tartunto-
jen ja seksiteitse tarttuvien tautien suhteen ja suostua ihmissuhteisiin,
joissa he tulevat huonosti kohdelluiksi**.

Huolimatta siitd, etta seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ihin kuu-
luvat nuoret kohtaavat monenlaisia riskejad ja ovat asemaltaan muita
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nuoria epaoikeudenmukaisemmassa asemassa, monet heistd parjaa-
vat koulussa ja ihmissuhteissaan hyvin. Osa keskittyy koulumenestyk-
seen tai harrastuksiin varhaisten seurustelusuhteiden sijaan. Monet
nuoret kuitenkin joutuvat parjaddmadan silla ehdolla, ettd he salaavat
tai jattavat sukupuoleen ja seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvat
pohdinnat ja ratkaisut myohemmaksi eldméssadn. Tahdn voi sisaltya
syrjaytymistekijoita.?

Vanhempien ja muiden laheisten suhtautuminen on ratkaisevaa
sille, miten nuoret parjaavit elamassdan. Lapsen ja nuoren erilaista
sukupuolikokemusta tai ei-heteroseksuaalisuutta tukeva ja hyvaksyva
lapsuuden perhe voi tarjota suojan, jonka turvin lapsi selvida sosiaa-
lisista heteropaineista ja sukupuoliodotuksista. Monilla vanhemmilla
ja sisaruksilla ei kuitenkaan ole evaitd sukupuolimoninaisten lasten ja
ei-heteroseksuaalisten nuorten kohtaamisessa. Monet vanhemmat jou-
tuvat kriisiin, kun heille selvida lapsen odottamaton sukupuoli tai sek-
suaalinen suuntautuminen?®. Osa heistd on kykenemattdmia hyviaksy-
maan lastaan sellaisena kuin tama on. Seksuaalivahemmistokyselyn
alle 30-vuotiaista nuorista miehistd 43 prosenttia salasi seksuaalisen
suuntautumisensa aidiltddn ja 54 prosenttia isaltaan?".

Koulujen ja nuorisotoimen heteronormatiivisia malleja on puret-
tava ja on kehitettdva sukupuolisensitiivisia kdytantoja, jotka palvele-
vat paremmin lasten ja nuorten moninaisuuden ottamista huomioon?.
Opetusmateriaalia ja -kaytantoja voi kehittad moninaisuusnakokul-
masta ja lapsille ja nuorille suunnattuja tiloja voi rakentaa niin, ettei
heidan tarvitse menettda yksityisyyttddn tai sukupuoliryhmittda itse-
aan voidakseen osallistua toimintaan, joka vaatii esimerkiksi vaattei-
den vaihtoa tai vartalon paljastamista. Lapsille ja nuorille suunnattua
ei-heteroseksuaalisuutta ja sukupuolimoninaisuutta kasittelevaa kirjal-
lisuutta, elokuvia ja muuta aineistoa on tuotettava. Nuoria on kannus-
tettava sukupuolijakoja haastaviin koulutuksellisiin ja ammatillisiin va-
lintoihin ja opetuskdytdntoihin liittyvat sukupuolijaot pitdd hdivyttad.
Tama purkaisi samalla tydomarkkinoiden sukupuolijakautuneisuutta
ja siithen liittyvid naisten ja miesten tuloeroja®. Nuorten kanssa toi-
mivien tyontekijoiden perus- ja jatkokoulutukseen on sisallytettiva
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moninaisuutta monipuolisesti késittelevia opintokokonaisuuksia. On
kehitettava nuorten kanssa toimivien aikuisten mahdollisuuksia valita
turvallisesti, haluavatko he kertoa seksuaalisesta suuntautumisestaan
ja sukupuoli-identiteetistidn. Ei-heteroseksuaalisille ja transnuorille
suunnattuja toimintoja ja ryhmatapaamisia pitdisi organisoida tai ra-
hoittaa niiden organisoimista jarjestdjen toimesta. On kehitettava uu-
siayhteisokasvatuksellisia tydskentelymuotoja, joilla voidaan parem-
min varmistaa naiden nuorten ja heidan laheistensa tavoittaminen ja
sitd kautta hyvinvointia tukeva ympéarist6®°. Pitdd varmistaa, ettd kun-
nan rahoittamiin lasten ja nuorten palveluihin my6s he ovat tervetul-

leita.

2.3. Parisuhteet ja perheet
2.3.1. Moninaiset ldheissuhteet

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvilla on monenlaisia per-
heitd ja parisuhteita. Heiddn perheisiinsa kuuluu usein myés muita
kuin néaihin viahemmist6éihin kuuluvia. Jos ajatellaan, etta seksuaali-
ja sukupuolivihemmistoja olisi viestdsta 5—15 prosenttia, ja jos aja-
tellaan, ettd jokaisella olisi nelja laheistd ihmistd (diti, isd, sisar, veli,
lapsi tai puoliso, joka ei itse kuulu seksuaali- tai sukupuolivihemmis-
toihin), kuuluisi ndiden vahemmistdjen perheisiin 20—-60 prosenttia
vdestostd. Vaikka laskutapa suoritettaisiin vahdisimmaéan arvion poh-
jalta, voidaan sanoa, etta Suomessa joka neljas elaa perheessd, jossa on
seksuaali- tai sukupuolivahemmistéihin kuuluva perheenjasen. Perhei-
den moninaisuutta lisda se, ettd lesbot, homot, bi- ja transihmiset hah-
mottavat perheensa monin tavoin: joillekin perhe tarkoittaa lapsuu-
den perhettd, toisille se rakentuu omien lasten ja ndiden vanhempien
ymparille, tosille se merkitsee parisuhdetta samaa tai eri sukupuolta ole-
van kanssa ja joillain se koostuu ldheisten ystavien verkostosta. Osa
elaa mielelladn yksin, vaikka useimmat toivovat parisuhdetta, ellei
heilla sellaista ole.
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Seksuaalivihemmist6ihin kuuluvista useimmilla on kyselyjen perus-
teella parisuhde?!. Heista kaksi kolmasosaa on parisuhteessa. Naispa-
rit ovat miespareja tyypillisempid. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistot
tyoelamassa -tutkimuskyselyyn vastanneista miehista yli puolet oli va-
kituisessa suhteessa miehen kanssa ja naisista noin 70 prosenttia oli va-
kituisessa suhteessa naisen kanssa. Ilman vakituista suhdetta oli mie-
histd noin 40 prosenttia ja naisista noin neljasosa. Kyselyn vastaajista
5-6 prosenttia eli suhteessa eri sukupuolta olevan kanssa. Iakkaam-
mét vastaajat olivat nuorempia vastaajia useammin parisuhteessa.?
Kyselyn vastaajajoukossa korostuivat ne, jotka ovat rekisterdineet pari-
suhteensa, ja toisaalta harvinaisempia vastaajia olivat ne, joilla on suh-
de eri sukupuolta olevan kanssa. Vuoden 2005 loppuun mennessa re-
kisterdidyssa parisuhteessa miehen kanssa oli 796 miesta ja parisuh-
teessa naisen kanssa oli 860 naista®. Nais- ja miespareista selvd enem-
misto eldd rekisteréimattomassa parisuhteessa. Parisuhteessa olevista
nuoremmille vastaajille oli tyypillisempad erilladn asuminen kump-
panin kanssa. Monilla ei-heteroseksuaalisista ihmisista on parisuhde
eri sukupuolta olevan kanssa. Osa heistd on avio- tai avoliitossa ja osa
seurustelusuhteessa. Sukupuolivihemmist6ihin kuuluvista monet ovat
parisuhteessa. Transvestiittimiehille tyypillisinta on elaminen suh-
teessa naisen kanssa. Transmiehistda useimmat elavat naisen kanssa, ja
transnaisille suhteet seka naisten ettd miesten kanssa ovat yleisia. Tun-
tuukin, ettd sukupuolivihemmist6éihin kuuluvien on helpompi saada
kumppani naisista, joilla tuntuu olevan miehia keskimaarin useam-
min valmiuksia rikkoa perinteisid sukupuolindkemyksid.?*

Samaa sukupuolta olevien suhteet tai suhteet, joissa on seksuaali-
tai sukupuolivihemmistoon kuuluva kumppani, jiavat usein naky-
mattomiksi tai tulevat tilastoissa tulkituiksi perinteisiksi heterosuh-
teiksi tai ihmiset tulkitaan yksinelaviksi. Parisuhteen rekisteréinti on
tehnyt mahdolliseksi uuden tavan ottaa huomioon tilastoissa sa-
maa sukupuolta olevien suhteet, mutta vain pieni vihemmist6 kai-
kista samaa sukupuolta olevista pareista on rekisteroinyt suhteensa.
Myo6skdan samaa sukupuolta olevien avoliittoa ei ole tunnustettu?®.
Parisuhteensa rekister6imattémia pidetadn naimattomina. Ei-hetero-
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seksuaalisia heterosuhteen solmineita on suuri joukko, vaikka heitd
ei useinkaan saa vastaamaan erilaisiin seksuaalivihemmistopainottei-
siin tutkimuksiin. Samoin transvestiittien, transsukupuolisten ja tran-
sgenderihmisten seka intersukupuolisten parisuhdetilanteista on vain
hyvin vahan tutkimuksia.?®®

Suomen lainsdddantd on parisuhteiden tasavertaisuuden nakokul-
masta syrjiva. Vain eri sukupuolta olevilla on mahdollisuus solmia avio-
liitto, joka takaa etuja suomalaisessa yhteiskunnassa®. Vihempiarvoi-
sena avioliiton vastineena toimii parisuhteen rekisteréiminen, joka on
ollut mahdollista samaa sukupuolta oleville pareille vuodesta 2002 1dh-
tien. Parisuhteen rekisterdimisen eriarvoista asemaa suhteessa avio-
liittoon ylldpidetadn rekisterdinti-termilla ja silld, ettei suhteen viral-
listaminen oikeuta automaattisesti yhteisen nimen valintaan tai sisalla
suhteensa virallistavien kumppanien lapsien oikeuksia yhtalaisesti avio-
liitossa eldvien lasten kanssa. Parisuhteen virallistaminen on suoritet-
tava maistraatissa toisin kuin avioliitto, johon voidaan vihki& myos kir-
kossa®®. Avoliiton asema on suhteessa avioliittoon selvasti heikompi
Suomessa, eikd samaa sukupuolta olevien avoliittoa ole tunnustettu.
Rekisteroity parisuhde on siis toisen luokan avioliitto, ja avoliitossa
olevat samaa sukupuolta olevat parit ovat nakymattomid viranomais-
ten silmissa. Avioliitossa oleva transsukupuolinen, joka sukupuolen-
korjausprosessin yhteydessd muuttaa juridista sukupuoltaan, ja hanen
puolisonsa joutuvat laskemaan statustaan avioliitosta rekisteroityyn pa-
risuhteeseen halutessaan sailyttad parisuhteensa virallisuuden. Rekis-
teroidyssa suhteessa olevia tyontekijoita on kohdeltu epatasa-arvoisesti
esimerkiksi tyoelamassa verrattuna avioliiton solmineisiin tyotoverei-
hin. Vakuutus- ja loma-asioissa on jouduttu ottamaan erikseen kantaa,
koska parisuhteen virallistamista koskevan lainsdddannén yhteydessa
ei kielletty parisuhdemuotojen asettamista eriarvoiseksi®.

Heteroseksuaalinen avioliitto on asetettu yliarvostettuun asemaan
suhteessa muihin parisuhdemuotoihin paitsi lainsddddanndssd myos
erilaisissa palvelujarjestelmissa. Parisuhteessa olevien seksuaali- ja su-
kupuolivihemmist6ihin kuuluvien tai heiddn puolisoidensa on vaike-
ampi saada asianmukaista palvelua esimeriksi halutessaan tukea tai
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tietoa parisuhdeongelmiinsa*’. Etenkin monet heteroseksuaaliset suku-
puolivihemmist6ihin kuulumattomat puolisot tarvitsivat apua krii-
seissd, joihin he voivat joutua tajutessaan olevansa suhteessa ihmisen
kanssa, jonka sukupuoleen tai seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvia
piirteitd he eivat tienneet tai voi hyviaksya!!. Parisuhteiden dynamiik-
kaan liittyvdt monet pulmat, kuten salaaminen, luottamus, parisuhteen
tydjaot, sukupuoliin liittyvat odotukset ja muut tekijat, voivat merkityk-
sellistyd eri tavoin suhteissa samaa sukupuolta olevien kesken tai suku-
puolivihemmist6on kuuluvan kumppanin kanssa kuin perinteisissa
naisen ja miehen suhteissa. Ndihin erilaisiin perhe- tai parisuhteiden
ratkaisuihin on vdhan tarjolla niihin sopivia malleja heteroydinperhe-
keskeisessa kulttuurissa, eikd perheasiantuntijoiden osaaminen ja kou-
lutus aina riita erilaisten tilanteiden péatevaidn kohtaamiseen.

2.3.2. Lapsiperheet

Useilla seksuaali- ja sukupuolivihemmist6éihin kuuluvilla on lapsia.
Seksuaalivihemmistokyselyssd 15 prosentilla oli lapsia, joista osa asui
samassa taloudessa vastaajan kanssa (9 prosentilla, omia, yhteisia, puo-
lison lapsia) ja osa muualla (7 prosentilla vastaajista). Naisvastaajilla
oli selvésti useammin lapsia kuin miesvastaajilla. Naisvastaajien lapset
asuivat useammin heidan luonaan kuin muualla. Miesvastaajien ti-
lanne oli pdinvastainen eli lapset asuivat harvemmin heidan luo-
naan.*? Koska seksuaalivihemmistokyselyihin vastaavat harvemmin
sellaiset ei-heteroseksuaaliset ihmiset, jotka eldvat vakituisissa hetero-
seksuaalisissa parisuhteissa, on mahdoton kertoa, kuinka monilla sek-
suaalivihemmist6ihin luokiteltavista on lapsia. Useimmiten lapset on
hankittu suhteessa eri sukupuolta olevan kanssa, huolimatta siitd, etta
viime vuosikymmenind on tullut yleisemmaksi hankkia lapsia myos
ilman vakituista suhdetta eri sukupuolta olevan kanssa*’. Erityisesti
monet naissuhteessa elavat ja yksindiset ei-heteroseksuaaliset naiset
ovat hankkineet lapsen ilman suhdetta miehen kanssa.

Monenlaisissa sateenkaariperheissa elda lapsia nykyisin enemman
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kuin ennen. Sateenkaariperheet ovat esimerkiksi perheitd, joissa kas-
vatusvastuun jakaa nais- tai miespari, jotka ovat hankkineet lapsen
yhdessa tai kumppanin aiemmassa heterosuhteessa (uusperhe), taijois-
sa kasvatusvastuu on yksinhuoltajalla tai useammalla kuin kahdella
vanhemmalla (ns. apilaperhe). Parisuhteensa rekisterdineista vain har-
voilla miehilld on lapsia (vain kaksi lasta eli miesparin perheessd), mut-
ta virallistetuissa naisparien perheissi eli 84 lasta vuoden 2005 lopun
tietojen mukaan. Ei-heteroseksuaalisten vanhempien lapsia on tuhan-
sia, ja heistd useimmat eldvat muunlaisissa perheissd. Usein ei-hete-
roseksuaalisten henkildiden lapset tulkitaan yksinhuoltajaperheisiin,
eronneisiin perheisiin tai heteroavio- tai avoliittoperheisiin kuuluviksi.
Tulkintatapa ei lisda sateenkaariperheiden ja niissa kasvavien lasten
nakyvyyttd. Nais- tai miesparin kasvattamilla lapsilla voi olla suhde mo-
lempiin vanhempiinsa huoltajuuden kautta (1990-luvun lopusta lah-
tien), mutta parisuhteen rekisteréiminen ei anna esimerkiksi synnytta-
neen didin naispuolisolle mahdollisuutta ottaa lapsensa ottolapseksi.

Sukupuolivahemmistoihin kuuluvista lapsia on usein transvestiitti-
miehilld, jotka ovat heteroseksuaalisessa parisuhteessa naisten kanssa.
Osa transmiehista on synnyttidnyt lapsen, ja transnaisista osa on lap-
sensa biologinen isa. Noin kolmasosalla tyoelamakyselyyn sukupuo-
livahemmistoihin kuuluvista vastaajista (N=108) oli lapsia. Monet
transsukupuoliset ovat eldneet heilta odotetussa biologian mukaisessa
sukupuolessa, ja silloin he ovat voineet hankkia lapsia. Heille ei ole
endd sukupuolenkorjausprosessin jalkeen mahdollista lasten biolo-
ginen hankinta, mikali prosessiin liittyy kirurgisia ja hormonaalisia
hoitoja*t. Sukupuolivaihemmistéihin kuuluva voi kuitenkin toimia lap-
sensa kasvattajana ja vanhempana, vaikka ei olisikaan tdmén biologi-
nen vanhempi.*

Keskeisia yhteiskunnallisia ongelmia sateenkaariperheille aiheut-
taa se, ettei heidan perheitdan tunnisteta lainsdddannossa eika heita
kohdella tasa-arvoisesti palvelujdrjestelmissd. Perhelainsdadantoon si-
saltyva hetero-oletus tekee vaikeaksi soveltaa lakeja mielekkadsti hete-
roydinperheestd eroavien perheiden tilanteissa. Samaa sukupuolta ole-
van parin on vaikea saada juridinen suhde lapselleen timan mo-
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lempien vanhempien kanssa, mikd asettaa lapsen eriarvoiseen ase-
maan suhteessa avioliitossa kasvavaan lapseen?®. Jos lapsella on useita
vanhempia, kuten naisparija miespari tai naispari ja itsellinen mies, on
kolmannen tai neljinnen vanhemman kaytinnossd mahdotonta saada
huoltajuus lapselleen. Vuoden 2006 lainsaadantéuudistuksen mu-
kaisesti naisparit ja yksindiset naiset voivat saada mahdollisuuden kei-
noalkuisten lisddntymismenetelmien kaytto6n klinikoilla®”. Heidan
on mahdollista yrittaa hankkia lapsi adoptoimalla yksinaisina naisina,
mutta parina he eivit voi adoptoida. Tama koskee myos ei-heterosek-
suaalisia miehid: yksindadn adoptio on periaatteessa mahdollinen, mut-
tei miesparina. Ongelmia aiheuttaa myos se, etta avio- tai avoerotilan-
teessa naisesta erityisestiisan ei-heteroseksuaalisuutta, transvestisuutta
tai transsukupuolisuutta voidaan kiyttad lydmdaseena taistelussa oi-
keuksista lapsiin. Usein tallaiset isat luopuvat vanhemmuudestaan tai
joutuvat hoitamaan lapsiaan etdisind. Samaa sukupuolta olevien van-
hempien kasvattama lapsi joutuu turvattomaan tilanteeseen, jos hanen
vanhempansa eroavat tai juridinen vanhempi kuolee tai sairastuu. II-
man juridista suhdetta molempiin vanhempiinsa hdn voi menettda
eron yhteydessd toisen vanhempansa ja toisen vanhemman kuoleman
yhteydessa molemmat vanhempansa. Lapsen perhesuhteet jaavat nais-
sd tilanteissa sattumanvaraisten padtosten varaan.

Samaa sukupuolta olevien aikuisten muodostamien lapsiperheiden
asema on eriarvoinen suhteessa muihin perheisiin esimerkiksi sosiaa-
lietuuksien osalta niin, etta biologisen vanhemman rekisteréidyn puo-
lison tulot vaikuttavat tukiin, vaikkei tdlld ole mahdollisuutta juri-
diseen vanhemmuuteen®®. Rekisteréimattomien parisuhteiden osalta
tilanne on myds epaselvd, silla samaa sukupuolta olevien avoliittoa ei
tunnusteta. Ei-juridisten vanhempien voi olla vaikea saada tyoyhteisos-
saan vapaata lapsen syntyman jalkeen tai sairaan lapsensa hoitami-
seen’®. Monissa tukiin, etuuksiin ja maksuihin liittyvissa kaytinnoissa
on epayhtendisyyttd, silla usein tulkintapadtokset niista vaihtelevat
viranomaisten ja kuntien mukaan. Sosiaali- ja terveysalan ammatti-
laiset ja muut lapsiperheiden asioiden kanssa toimivat, kuten opetus-
ja nuorisoalan henkil6sto, voivat suhtautua epdilevasti ja asiantunte-

36



2. Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuteen liittyvd syrjintd

mattomasti lapsiin ja ndiden perheisiin, jotka eivit vastaa heteronor-
matiivisia malleja. Vaikka sateenkaariperheisiin on padasiallisesti suh-
tauduttu asiallisesti, perheet tarvitsisivat ammattilaisilta aktiivisempaa
tukea, mika edistdisi niissa elavien lasten hyvinvointia®. Yksittaiset rai-
keat epdasiallisuudet palveluissa ovat johtaneet syrjintipelkoon ja pal-
veluiden kayttamartta jattamiseen. Huolimatta siita, etta kahden aidin
tai kahden isdn kasvattamien lasten on todettu parjaavan hyvin, ei nai-
den lasten kokemuksia ja kohtelua yhteiskunnan palvelujarjestelmissa
ole paljonkaan tutkittu Suomessa’'. Tutkimus on vahaistd myos niiden
lasten osalta, joilla vain toinen vanhempi on seksuaali- tai sukupuoli-
vihemmist66n kuuluva.

Naisparien, miesparien, ei-heteroseksuaalisten ja transihmisten mo-
nenlaisten perheiden ja vanhemmuuden muotojen yhteiskunnallinen
hyvaksyminen ja tasa-arvoisuus ei ole toteutunut. Avio-ja avoliitto-sekd
perhelainsdadanto pitda muuttaa sukupuolineutraaliksi ja samalla laa-
jentaa kaytannon ohjeistuksilla ja asetuksilla lahtokohdat sellaisiksi,
ettd ne ottavat paremmin huomioon lapset, jotka elavit monenlaisissa
perhetilanteissa®. Muutoksia sukupuolisidonnaiseen lainsdadantdon
tarvitaan esimerkiksi perhevapaiden osalta. Uusperheiden ja useam-
man kuin kahden vanhemman perheiden osalta tarvittaisiin kdraja-
oikeuksille laajemmat oikeudet vahvistaa tapaamisoikeuksia. Kahden
vanhemman mallin ehdottomuutta pitdisi osata kyseenalaistaa lapsen
edun nimissa. Seksuaali-ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvat ovat yh-
ta patevia vanhempina kuin muutkin, ja on mielekdsta kannustaa hei-
ta vanhemmuuteen sen sijaan, ettd se pyritddn kieltdimaan heilta 5.
Samaa sukupuolta olevien valisista suhteista ja sukupuolivihemmis-
toihin kuuluvien parisuhteista voi etsid toimintamalleja, jotka voivat
sopia yleisempadn perhekysymysten kasittelyyn®t. Naissa suhteissa on
pyritty muita useammin muun muassa tasaveroisempaan rooliajatte-
luun ja tydonjakoon. Malleja voi hyodyntda myos muissa parisuhteissa ja
perheissa.
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2.4. Tyoelama ja vapaa-aika
2.4.1. Tyoeldmdn syrjivdt kdytdinnét

Seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli kietoutuvat monin tavoin
tydelaman toimintoihin ja kdytantoéihin. Syrjintda seksuaalisen suun-
tautumisen takia oli kokenut tydyhteis6ssddn hineen itseensad kohdis-
tuvana seitseman prosenttia vastaajista. Yleisesti sitda oli nahnyt tapah-
tuvan tyopaikallaan 15 prosenttia. Suuntautumisestaan avoimet olivat
kohdanneet sitd salaavia useammin. Toisaalta salaavat olivat ndhneet
syrjintaa tapahtuvan useammin tyopaikallaan kuin avoimet. Miesvas-
taajia oli syrjitty hieman naisia useammin. Miesvastaajat kokivat naisia
useammin, etta tullessaan syrjityiksi tydelamdssa tydbhonoton yhtey-
dessa, palkkauksessa, uralla etenemisessa, koulutukseen paasyssa, tie-
don saannissa tai tyotovereiden tai esimiesten asenteiden suhteen,
heidan seksuaalinen suuntautumisensa oli syrjintadn vaikuttava tekija.
Ei-heteroseksuaaliset naiset tuntuvat tulevan syrjityiksi pikemminkin
sukupuolensa kuin seksuaalisen suuntautumisensa takia.’ Sukupuo-
livihemmistoistd syrjintda on kokenut heille tyypillisesta sukupuoli-
identiteetin salaamisesta huolimatta melko moni: kuutta prosenttia vas-
taajista oli itseddn syrjitty, ja kahdeksan prosenttia raportoi nahneen-
sd tallaista syrjintda tapahtuvan. Enemmist6 niistd, jotka olivat joskus
kokeneet syrjintaa tydhonotossa, palkkauksessa, uralla etenemisessa,
koulutukseen padsyssdja tyotovereiden ja esimiesten asenteiden osalta,
mielsivatsyrjinndn liittyvan heiddn sukupuoli-identiteettiins 4 tai suku-
puolen ilmaisuunsa.5°

Syrjintd seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin pe-
rusteella on Kkiellettyd, mutta silti sitd tapahtuu samoin kuin epéasi-
allista kiusaamista, nimittelya ja epatoivottujen vitsien kertomista. Sek-
suaalinen ja sukupuoleen perustuva hdirinta on tyopaikoilla kiellettya,
mutta sitd ilmenee. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistéista joutuu kyse-
lyn mukaan suuri osa kuulemaan epdasiallista ja loukkaavaa puhetta
tyopaikallaan, ja heistd osaan kohdistuu suoranaista seksuaalisuuteen
tai sukupuoleen liittyvaa halventavaa nimittelyd. Seksuaali- tai suku-
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puolivihemmistéihin kohdistuvaa nimittelyd (kuten homottelua, les-
bottelua, transsuttelua, miesten neidittelyd) oli kuullut tyopaikallaan
joskus tai jatkuvasti 27 prosenttia sukupuolivihemmistoistd ja 29 pro-
senttia seksuaalivihemmistoistd. Loukkaavaksi kokemaansa homo-
tai transuvitsailua oli kuullut sukupuolivahemmistoista 44 prosenttia
ja seksuaalivihemmistdista 46 prosenttia. Seksuaalisen suuntautumi-
sensa tai sukupuoli-identiteettiinsd salaavat joutuvat kuuntelemaan nai-
ta nimittelyja tai vitsailuja avoimia tyontekijoita useammin. Toisaalta
he valttyvat avoimia useammin heihin itseensa kohdistuvasta kieltei-
sesti kdytoksestd. Seksuaalivihemmistovastaajista 12 prosenttia oli jou-
tunut kiusatuksi ja kahdeksan prosenttia nimittelyn kohteeksi seksuaa-
lisen suuntautumisen perusteella. Viidennes oli joutunut seksuaalisen
hairinndn kohteeksi (naisia hdiritsivat padasiassa miehet, miehid seka
naiset etta miehet). Sukupuolivahemmistoista kahdeksan prosenttia
ilmoitti tulleensa kiusatuiksi ja kuusi prosenttia nimitellyiksi suku-
puoli-identiteettinsa tai ilmaisunsa takia. Seitsemda prosenttia oli hai-
ritty. %’

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvat, jotka ovat joutu-
neet syrjinndn, nimittelyn, kiusaamisen tai hairinnan kohteeksi, eivit
useinkaan osaa tai halua vieda asiaansa eteenpain ja vaatia oikeuksi-
aan. Osittain se johtuu siitd, ettei oikeuksista tiedetd tarpeeksi. Monilla
se voi johtuasiitd, ettei omasta seksuaalisesta suuntautumisesta tai suku-
puoli-identiteetistd haluta "nostaa haloota” eika tulla leimatuksi hanka-
laksi tyontekijaksi. Tasa-arvovaltuutetun toimisto on vuonna 2006 Kkii-
tettdvalld tavalla ottanut kantaa sen puolesta, ettd huolimatta tasa-
arvonlain epamadraisyydesta toimisto kasittelee transihmisten tyo-
elimasyrjintdasioita osana omaa toimintaansa. Yhdenvertaisuuslaissa
tukea antavaksi tahoksi seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvissa
tyoelaman syrjintatilanteissa on maaritelty tyosuojelupiirit. Niiden an-
taman tuen tai kdsiteltyjen syrjintatilanteiden madrastd on vaikea
sanoa mitaan, silla asiakastilanteita ei rekisteroida tai kartoiteta sek-
suaalisen suuntautumisen nakoékulmasta. Yksittdiset tydsuojelupiirien
tyontekijat ovat kertoneet syrjinta- ja nimittelytilanteita esiintyvan,
mutta padosin niita ei ole kasitelty oikeusistuimessa, vaan jutut on
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sovittu tyonantajan ja tydntekijan kesken ennen oikeudenkéyntia. Sek-
suaalivihemmistokyselyyn vastanneista oikeuteen asti olisi valmis vie-
main seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjintajutun noin
puolet vastaajista®. Suuri osa ei ollut varma ja joka kymmenes kertoi,
ettei veisi asiaa oikeuteen. Suuntautumisestaan avoimet olivat valmiim-
pia puolustamaan oikeuksiaan. He olivat valmiimpia myos ottamaan
yhteytta eri tahoihin, jotka voivat tukea heita syrjintdtilanteissa. Syr-
jintaa kokeneista seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvista
vain pieni osa on ottanut yhteyttd tyontekijajarjestéihin tukea saa-
dakseen ja vain alle puolet ottaisi yhteyttd niihin, jos tulevaisuudessa

joutuisi kohtaamana syrjintaa %

. Huolimatta tarpeesta saada apua syr-
jintatilanteissa, eivat seksuaali- ja sukupuolivihemmistot usein luota
tai tiedd tukijarjestelmistd. Ammattijarjestot ja tydsuojelupiirit ovat
olleet myos melko nihkeita tiedottamaan palveluistaan ja hankkimaan
ajantasaista tietoa ja koulutusta seksuaali- ja sukupuolivihemmistotee-
moista.

Ei ole hammastyttavaa, etta monet seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistoéihin kuuluvat salaavat seksuaalisen suuntautumisensa tai suku-
puoli-identiteettinsa tyopaikallaan ja jattavit puolustamatta oikeuksi-
aan, koska asenneilmapiiri monella tyopaikalla sallii kielteisen suh-
tautumisen®. Heilld on suuri mahdollisuus joutua syrjityiksi tai koh-
delluiksi epaasiallisesti, eikd moni halua ottaa sellaista riskid. Sek-
suaali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvista vain noin puolet on
kertonut seksuaalisesta suuntautumisestaan tai sukupuoli-identiteetis-
tadn tyotovereistaan useammalle kuin yhdelle. Naistda “avoimista” siis
suurin osa salaa asian edelleen joiltain tyoyhteis6nsa jasenistd. Salaa-
minen tai kertomatta jattdminen on tyypillisin tapa toimia tyopaikoilla
suhteessa tyotovereihin. Esimiehiltddn ja asiakkailtaan tilanteensa sa-
laa vield useammat.% Nuoret salaavat tai jattdvat kertomatta eldmén-
tilanteestaan vanhempia tyontekijoita useammin, mika liittyy osin sii-
hen, ettd nuoret ovat vili-, osa- ja madraaikaisissa tydsuhteissa vanhoja
useammin, eika talloin avoimuutta pideta yhtd tarkeana tai sita pide-
tadn suurempana riskin %2. Vakituinen tyésuhde ja arvostettu asema
tyoyhteisossd voivat edistdd avoimuutta. Seksuaalisesta suuntautumi-
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sesta kerrotaan harvemmin tydhoénottotilanteessa tai mahdollisen koe-
ajan tai harjoittelujakson aikana. Vasta kun uuteen tyoyhteis66n on tu-
tustuttu, tunnusteltu sen ilmapiiria ja ystavystytty joihinkin tyotoverei-
hin, saatetaan seksuaalinen suuntautuminen tuoda esiin, usein vasta
vuosien paasta tyosuhteen aloittamisesta.

Heteroseksuaalisille tyontekijoille tilanne on toisenlainen, silld hei-
hin, kuten muihin tyéntekijoihin, sijoitetaan tavallisesti oletus hetero-
seksuaalisuudesta. Tyontekijoiltd saatetaan kyselld perheesta tai sen pe-
rustamisesta tydhonottotilanteessa tai tydsuhteen alussa. Kahvipoyta-
keskusteluissa usein tydtoverit puhuvat viikonlopun tai loman vie-
tostaan perheensa kanssa, tai perheet tulevat nakyviksi tyopoydan
yhteyteen kiinnitetyista perhevalokuvista. Avioliitossa olevat rekisteroi-
dddn tyopaikan hallinnon lomakkeisiin. Vanhempainvapaista ja sai-
raan lapsen hoitovapaista tulee tietoa laajemminkin tyoyhteisoon. Tal-
laisessa ilmapiirissd kenenkadn ei tarvitse erikseen tuoda sanallisesti
esiin, ettd on heteroseksuaalinen. Se toimii useimmiten jo perusole-
tuksena. Samaa sukupuolta olevan kumppanin kanssa asuva tyontekija
tai itsensd homoksi tai lesboksi mieltdva joutuu pohtimaan, kuinka
voisi rikkoa hetero-oletuksen. Joskus hetero-oletuksen avoin rikkomi-
nen kertomalla omasta ei-heteroseksuaalisuudesta saatetaan tulkita
oman yksityiseldmdn ja intimiteetin paljastamiseksi tai sitd saatetaan
pitad seksuaalisuuden ylikorostamisena. Eriarvoiseksi tyopaikan ilma-
piirin tekee se, ettd heteroseksuaalisen parisuhteen tai perheen hankki-
neet tyontekijat voivat kertoa omasta arkisesta yksityiselamastaan tyo-
paikalla joutumatta pelkidmadn epdasiallista kohtelua, loukatuksi
tulemista, luottamuksen menettamista tai eristamista toisin kuin mo-
net ei-heteroseksuaaliset tyontekijat®s.

Samankaltaiseksi voivat tilanteen kokea sukupuolivihemmistéihin
kuuluvat, joista osa pyrkii salaamaan sukupuolensa, vaikka olisivat jo
sukupuolenkorjausprosessissa. Transvestiittimiehet tosin salaavat suku-
puolensa (naispuolensa) useammin kuin transsukupuoliset tai trans-
genderihmiset, joilla sukupuolioletuksia haastava ilmiasu voi kertoa
enemman kuin sanat. Sukupuolenkorjausprosessin yhteydessa trans-
sukupuolinen voi muuttaa ulkoista olemustaan huomattavasti pukeu-
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tumalla, muuttamalla kayttdytymistddn ja tyyliddn sekd ruumiillisilla
muutoksilla. Hin muuttaa usein etunimedan ja sosiaaliturvatunnus-
taan ja toivoo, ettd hantd kohdellaan tydyhteis6ssd uudessa asemas-
saan toivotulla tavalla. Tama voi olla haastavaa monissa tyoyhteisoissa
jamyos transukupuoliselle itselleen. Osa heista jattaytyykin tydelamas-
ta sukupuolenkorjausprosessin ajaksi®*. On my6s hyvia kokemuksia
siitd, miten sukupuolenkorjausprosessi on ollut mahdollista kiayda 14 pi
omassa tyoyhteisossa ja tyotovereilta tukea saaden. Osa trans- tai inter-
sukupuolisista kokee olevansa saamiensa hoitojen jalkeen tavallisia mie-
hia tai naisia, eivatka he valttamatta identifioidu trans- tai intersuku-
puolisiksi. Talloin oman henkilohistorian sukupuolipiirteiden esiin-
tuomiseen ei valttdmattd olla motivoituneita. Monilla sukupuolensa
tai siihen liittyvdn historian salaaminen tai sen paljastuminen voi kui-
tenkin aiheuttaa paineita ja huolta. Transvestiittimiehistd useimmat
salaavat tyopaikallaan, mutta heistd osa voi ilmaista naissukupuoltaan
kayttdmalla vaatteidensa alla naisen alusasuja. Joillekin sukupuoliva-
hemmistoihin kuuluville tyopaikan sukupuolitettujen tilojen kaytto ja
mahdollinen sukupuoliperustainen tydvaatetus voivat tuntua ahdista-
valta ja aiheuttaa neuvotteluja tyopaikoilla.

Tyoelaman tasa-arvoa saa lisattya silld, etta tyonantajat ja tyonte-
kijat noudattaisivat lakia eli olisivat syrjimatta ja kiusaamatta sekd toi-
misivat niin, ettd syrjintd ja kiusaaminen nimittelyineen ja hairintoi-
neen ehkaistaan ennalta. Tama edellyttaa laaja-alaista tiedotusta, kou-
lutusta ja kampanjointia eri tydelaiman sektoreilla ja kaikkien tyoela-
mén kentdn toimijoiden aktiivisuutta. Tdhdn on ajateltu avuksi tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia, jotka ovat pakollisia yli kolmen-
kymmenen hengen tyopaikoilla. Vain harvat tydnantajat ovat laatineet
suunnitelmat. Pulmana seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen néko-
kulmasta on lisaksi, ettei niita ole tavallisesti kasitelty suunnitelmissa
lainkaan. Tatd ei laki edellytakdan, vaikka esimerkiksi tydministerio
on sitd erikseen suosittanut. Yhdenvertaisuuslaki edellyttda yhdenver-
taisuussuunnitelmassa kasiteltavan etnisyyteen liittyvia asioita, ja tasa-
arvosuunnitelmat keskittyvat usein vain naisten ja miesten vdlisen

tasa-arvon edistamiseen, eika niissd juuri oteta huomioon sukupuoli-
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vihemmist6ja. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaki pitdisi muuttaa sel-
laisiksi, ettd sukupuolivihemmistoasiat ovat mukana vaadituissa tasa-
arvosuunnitelmissaja ettd kaikki yhdenvertaisuuslain syrjintiperusteet
ja syrjinndn ehkaisykeinot ovat mukana yhdenvertaisuussuunnitelmis-
sa tasapuolisesti. Lisaksi suunnitelmien tekoa laistavien tyonantajien
rankaisu on tehtavd mahdolliseksi ja suunnitelmien tasoa ja kehitty-
mista on seurattava aktiivisesti. On perustettava erityinen valtuutetun
virka, jonka tehtavakuvaan sisaltyisi seksuaaliseen suuntautumiseen
liittyvdn syrjinnan seuranta ja ehkdisy, silla tyosuojelupiirit eivat ky-
kene vakuuttavalla tavalla tatd tehtivaa hoitamaan.

2.4.2. Vapaa-ajan valinnat ja syrjintd palveluissa

Tyoeldman sukupuolittuneet ja seksualisoidut kiytannot muistuttavat
usein kaytdntdja vapaa-ajan tilanteissa ja harrastustoiminnassa, eten-
kin jos niissd pitaa vetad heteroseksuaalista tai sukupuolinormatiivista
roolia. Usein seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ihin kuuluvat valitse-
vat kuitenkin tyén vastapainoksi harrastuksia tai toimintaa, jossa he
voivat toimia vapaammin "omana itsenddn”. Monille ratkaisuna toimi-
vat ystavapiiri tai lesbo-, homo-, bi- ja transyhteisdjen toiminta ja nii-
den tarjoamat tapaamismahdollisuudet®.

Usein jarjestojen ja julkisen sektorin organisoimat harrastusmah-
dollisuudet sisaltavat heteronormatiivisia piirteita ja vahemmistéihin
kuuluvat voivat kokea, etteivat he ole tervetulleita toimintaan. Toi-
saalta on myos myonteisia yrityksia lisata moninaisuuden huomioimis-
ta kunnallisissa tai muissa palveluissa. Kaupunkien kirjastoissa on jar-
jestetty lesbo- ja homoaiheisia kirjallisuuden néyttelyita tai keskustelu-
tilaisuuksia®. Liikuntapalveluissa on kannustettu ottamaan seksuaali-
jasukupuolivihemmistdteemat osaksi toimintojen kehittamista 7. Har-
rastetoiminnassa on mielekasta ottaa vahemmistot huomioon niin,
etta heille organisoidaan omaa erillista, julkisen sektorin tukemaa toi-
mintaa, ja niin, ettd varmistetaan kaikille suunnattujen palvelujen ole-
van houkuttelevia myos seksuaali- ja sukupuolivihemmistéille. Erilliset
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palvelut, joita voivat organisoida esimerkiksi Setan jasenjarjestot, vaa-
tivat runsasta lisdrahoitusta®. Yleisia palveluja voidaan kehittda niin,
ettd heteronormatiivisia kaytantdja ja mielikuvia palveluista muute-
taan ja tiedotetaan palveluista vaihemmistdjen osallistumista kannus-
tavilla tavoilla.®

Osalle seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ihin kuuluvista uskonnol-
la on tirked merkitys heiddn eldméssdan. Suuri osa vihemmistoista
kuuluu Suomen evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai muuhun uskon-
nolliseen yhteis66n. Kirkko ja uskonto ovat tekijoita, jotka on nahty
usein seksuaali- ja sukupuolivihemmistévastaisina. Kirkoissa ja uskon-
tokunnissa on kuitenkin kayty paljon keskustelua muun muassa sek-
suaalivihemmistdjen asemasta, eivatkd adnenpainot ole kaikilta osin
kielteisia 7. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistokielteiset nakokannat
tietyissd uskonnollisissa yhteisoissa saavat kuitenkin helposti julkisuut-
tajalisdavat ahdistusta niiden jasenistossa, etenkin seksuaali- ja suku-
puolivihemmistéihin kuuluvissa jdsenissd. Suomessa evankelis-luteri-
laisella ja ortodoksisella kirkolla on erityinen valtiollinen asema, ja
niiden, kuten muidenkin uskonnollisten yhteisjen, on noudatettava
yhdenvertaisuus-ja rikoslain syrjimattomyyspykéalid. Niille ei suotu eri-
tyiskohtelua, mihin erdissa muissa maissa paadyttiin. Valtionkirkoilla
on asemansa puolesta my0ds velvollisuus noudattaa lain tasa-arvoa ko-
rostavaa henked, ja sen mukaan on mielekdstd Ruotsin evankelis-
luterilaisen kirkon esimerkin mukaisesti suostua siunaamaan ja vihki-
main samaa sukupuolta olevien parisuhteet kirkossa. Tdlla hetkella
kirkolle on jatetty mahdollisuus toimia epatasa-arvoisesti parisuhtei-
den vihkimisissa. Kirkoissa on jarjestetty erilaisia sateenkaarimessuja
jamuita seksuaali-ja sukupuolivihemmistoteemaisia tilaisuuksia ja nii-
den merkitys vihemmistoéille kuuluville uskoville on keskeinen. Tal-
laista toimintaa pitad jatkaa ja kirkkojen seka uskonnollisten yhteiso-
jen ja yhdistysten on aktivoiduttava tasavertaisuutta ja moninaisuutta
tukevassa ja arvostavassa tyossd.”!

Yhteiskunnassa seka yksityisten etta julkisten palvelujen osalta esiin-
tyy monia tilanteita, joissa syrjintad seksuaalisen suuntautumisen tai

sukupuoli-identiteetin perusteella esiintyy. Tyypillisid voivat olla palve-
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lujen epddaminen vihemmist6éihin kuuluvilta tai epédasiallinen kohtelu
niissa. Ravintolat ovat estineet vihemmistojen tai niihin kuuluviksi
epailtyjen padsyn sisddn tai vuokranantaja ei ole vuokrannut asuntoa
nais- tai miesparille. Rikoslaki kieltdd syrjinndn seksuaalisen suun-
tautumisen perusteella, mutta lain syrjintakielloista ei ilmeisesti olla
perilla riittdvin hyvin. Yhdenvertaisuuslaissa maaritelladn vain etni-
syys perusteeksi syrjintdkiellolle palveluiden osalta, mikd asettaa sek-
suaalisen suuntautumisen heikommin suojatuksi syrjintaperusteeksi.
Lakia pitda taltd osin muuttaa, ja yrittdjille ja eri palvelujen tarjoajille
on tiedotettava laaja-alaisesti syrjintdkiellosta ja syrjivid on rangais-
tava. Yrittajia pitaa kannustaa muutenkin moninaisuutta huomioiviin
toimiin, jotka lisddvat tuottavuutta. Seksuaali- ja sukupuolivihemmis-
toihin kuuluvien palvelutarpeiden erityisosaaminen on kilpailuetu.”

2.5. Sosiaali- ja terveyspalvelut
2.5.1. Tasavertainen asiakkuus

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistot ja heidan ldheisensa kohtaavat
monenlaisia terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia tilanteita ja ongelmia
elimdnsa aikana. Useimmat niista eivit suoranaisesti liity seksuaali-
seen suuntautumiseen, sukupuolen ilmaisuun tai kokemiseen. Asiak-
kaan lesbous, homous, biseksuaalisuus tai sukupuolivihemmist66n
kuuluminen eivat siis aina merkityksellisty erityisella tavalla hoitoti-
lanteessa tai asiakassuhteessa. Ongelmia syntyy, mikali seksuaalinen
suuntautuminen tai sukupuolivihemmist66n kuuluminen merkityk-
sellistyy vddrdlla tavalla tai jda huomiotta silloin, kun se pitdisi ottaa
huomioon. Seksuaali-ja sukupuolivahemmist6éihin kuuluvat tai heidan
laheistensa voivat kokea sosiaali- ja terveyspalvelut syrjiviksi, mikali
palveluissa korostuvat heteronormatiiviset Iihtokohdat.
Heteronormatiivisiin 1ahtokohtiin asiakastilanteissa sisaltyy se, etta
asiakkaita kohdellaan epatasa-arvoisesti tai asiantuntemattomasti sek-
suaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella. Epa-
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asiallista kohtelua on se, etta asiakkaan tuodessa esiin seksuaalinen
suuntautumisensa, parisuhteensa samaa sukupuolta olevan kanssa
tai sukupuolen kokemisen tapansa, suhtaudutaan kielteisesti joko asi-
asta kertomiseen tai itse asiaan. Epéaasiallista on se, ettd asiakkaan sek-
suaalisesta suuntautumisesta tai sukupuoli-identiteetista puhutaan kiel-
teiseen, syyllistivadn tai leimaavaan sdvyyn tai vedetdan sen perus-
teella johtopaatoksid yksilon toiminnasta stereotyyppisten mielikuvien
valossa™. Vaaran tiedon jakaminen seksuaali- ja sukupuolivihemmis-
toistd ja palveluiden epddminen tai niiden saamisen hidastaminen
vihemmist6iltd ovat syrjivid kaytantoja. Epaasiallista on se, etta asiak-
kaan erilaiseksi koettua seksuaalisuutta tai sukupuolta aletaan "hoitaa”
tai keskitytdan siihen, vaikka asiakas olisi hakemassa muunlaista pal-
velua™. Epdasiallista on asiakkaan seksuaalisesta suuntautumisesta tai
sukupuoli-identiteetista puhuminen tai sita koskevan tiedon levittami-
nen niille, joille se ei kuulu.

Heteronormatiivisiin 1ahtokohtiin sisdltyy myos se, ettd heita koh-
dellaan olettaen heidan olevan sukupuolinormatiivisesti itseadn tote-
uttavia heteroseksuaalejailman, ettd heiddn tarpeitaan otetaan huomi-
oon asiakasldhtoisesti. Palveluja suunniteltaessa, niista tiedotettaessa
ja niitad tarjottaessa taustaoletuksena on se, asiakas on heteromies tai
-nainen, joka elda heteroydinperheessa. Talloin esimerkiksi gyneko-
login palveluja tarvitsevalta naiselta saatetaan kyselld toistuvasti sek-
sisuhteista miehen kanssa tai sokeritautia sairastavalta homomiehelta
voidaan kysya vaimon ruokavaliovalinnoista. Perhe- ja parisuhdeneu-
vonta- ja -terapiapalveluissa voidaan kokea neuvottomuutta samaa su-
kupuolta olevien parien kohtaamisessa tai transteemojen kasittelyssa.
Normipareille suunnattuja neuvoja pidetddn usein kaikille sopivina.
Talloin jaa ymmartamattd, ettei tasa-arvoinen palvelu tarkoita sitd,
etta kaikille tarjotaan samaa palvelua. Usein kerdttaessd taustatietoja
asiakkailta saatetaan samalla kysyd heiddn parisuhdetilanteistaan. Jos-
kus se tapahtuu heteronormittavilla kysymyksilla, kuten "Onko ongel-
mia suhteessa vastakkaiseen sukupuoleen?”. Puutteita on monissa sek-
suaali- ja sukupuolivihemmistojen tarvitsemissa palveluissa, jotka eri-
tyisesti liittyvat vahemmistoteemoihin, kuten transsukupuolisten tar-

46



2. Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuteen liittyvd syrjintd

peet sukupuolenkorjausprosessin yhteydessa tai miesten valistd seksid
toteuttavien miesten tiedon tarve seksiteitse leviavien tautien ehkai-
syvalituksessa. Vihemmist6ihin kuuluvien elamaa tunnetaan heikos-
ti, eika erityiskysymyksissd osata auttaa aina edes eteenpdin muille
asiantuntijatahoille.

Tavoitteena sosiaali- ja terveyspalveluissa on oltava se, ettd kaikki
asiakkaat saavat palveluja ilman pelkoa syrjityksi joutumisesta, tai il-
man, etta joutuvat taistelemaan heteronormatiivisia lahtokohtia vas-
taan saadakseen tarvitsemiaan palveluja. Nykytilanteessa osa seksu-
aali- ja sukupuolivihemmist6ihin kuuluvista vilttaa tarjolla olevien
palvelujen kayttoa tai joutuu kayttamaan yksityisia tai toisen paikka-
kunnan palveluja pyrkiessddn saamaan kunnollista hoitoa tai muuta
palvelua. Kielteiset kokemukset ja mielikuvat vaikuttavat tdhén, ja se,
ettei tiedeta, etta asiantuntevia palveluja olisi tarjolla tai etta niissa
palveltaisiin mielellaidn myo6s seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin
kuuluvia. Monet vihemmist6ihin kuuluvat salaavat elaméantilanteensa
asiakastilanteessa, vaikka siihen liittyvista tiedoista olisi merkittavaa
hyotya. Sosiaali- ja terveysalan perus- ja tdydennyskoulutuksessa on
riittamattomasti kisitelty seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuo-
len moninaisuuteen liittyvid teemoja. Tasa-arvoista suhtautumista ja
moninaisuuden huomioivia hoito-ja asiakastyokaytantoja sekd vihem-
mistoille suunnattuja erityispalveluja on kehitetty ja tutkittu lahes ole-
mattomasti.

Kunnan tai palveluja jarjestivin muun tahon taytyy tiedottaa pal-
veluista niin, etta siind huomioidaan myo6s seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistot ja heiddn tarvitsemansa palvelut ja perusperiaatteet syr-
jimattomyydesta ja heteronormatiivisuuden haastamisesta. Tama voi
nakya myo6s moninaisuutena palvelutiloissa esilld olevissa kuvissa, esit-
teissd ja muussa aineistossa. Heteronormatiiviset keskustelun aloitukset
tai esiselvitykset pitdd muokata asiakkaiden moninaiset elaméntilan-
teet huomioiviksi. Palveluissa pitda tehda eri keinoin helpoksi aihepii-
rin puheeksi ottaminen ja toisaalta varmistaa tietojen luottamukselli-
suus. Palvelujarjestelmissa pitad kaikilla tyontekijéilla olla perustiedot
seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta ja kasi-
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tys siitd, mistd 10ytyy asiaa koskevaa lisdtietoa ja asiantuntijatahoja.
Sosiaali- ja terveysalan ammattilaisissa on myos seksuaali- ja sukupuo-
livihemmist6ihin kuuluvia, ja on hyddyllista ottaa huomioon heidan
erityisosaamisensa ndissd kysymyksissd osaksi kaytantdjen kehittadmis-
ta™. Tassa perusedellytyksend on vihemmistoihin kuuluvien tyonte-
kijoiden mahdollisuus avoimuuteen ja syrjimattomadn ilmapiiriin.
Sosiaalitoimen ja perusterveyshuollon on osattava kohdata ammatti-
taitoisesti seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin ja heidan laheisiinsa
kuuluvat asiakkaat. Ammattitaitoisuus edellyttda perustietoja aiheesta
ja sensitiivistd tuen tarjoamista ja antamista. Vihemmist6ihin kuuluva
tai hanen ldheisensa saattaa tarvita lahinna perustukea oman ela-
mantilanteensa selvittelyssa, jolloin kuuntelu, hyvaksynnan ja luvan
antaminen omille tunteille ja niiden kasittelylle, perustiedon jakami-
nen ja ohjaaminen lisatiedon hankkimiseen ja muihin palveluihin
voivat olla riittavia toimia’.

Seksuaali-ja sukupuolivihemmistdjen erityiskysymysten osaaminen
sosiaali- ja terveyspalveluissa on vahaista. Sukupuolivahemmistdjen
osalta palvelujarjestelmaa on kehitetty osittain erityisesti transsukupuo-
listen hoitojen osalta. Transsukupuolisten kirurgiset hoitotoimet on kes-
kitetty Tampereelle ja Helsinkiin. Setan Transtukipiste on maaritelty
valtakunnalliseksi transsukupuolisten ihmisten psykososiaalisten tuen
antajaksi. Se palvelee myos muita sukupuolivahemmistdjd ja heidan
laheisiaan. Seksuaalivihemmistoille suunnattuja terveyspalveluja tai
asiantuntijatahoja eijulkisessa terveydenhuollossa ole nimetty eikd heil-
le suunnattuja sosiaalityontekijan palveluja ole kuin Helsingin ja Tam-
pereen paikallisissa Setoissa, joissa on yksi osa-aikainen sosiaalityon-
tekijd. Setan sosiaalipalvelutoiminta on padosin Raha-automaattiyh-
distyksen rahoittamaa, ja se sisdltda vapaaehtoisten yllapitimaa puhe-
linpalveluneuvontaa ja vertaisryhmatoimintaa muutamilla isommilla
paikkakunnilla. Erityiskysymyksiin keskittyva palvelujirjestelma ei siis
kata sille asetettuja tarpeita kuin hyvin rajallisesti seka sisallollisesti
etta alueellisesti.

Homo- ja biseksuaalisuus eivat ole enda sairausluokituksissa, mutta
sukupuolen moninaisuutta kuvaavia tekijoita on diagnosoitu niissa
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edelleen. Sukupuolivihemmisté6n kuuluminen ei ole sairaus, mutta
osa sukupuolivahemmistéihin kuuluvista inter- ja transsukupuolisista
seka transgender-ihmisistd tarvitsee ladketieteellisid hoitomuotoja hal-
litakseen ristiriitaa minédkuvansa ja ruumiinsa valilla. Tamdan takia voi-
daan pitada mielekkdaana, ettd osa sukupuolta koskevista luokituksista
sailytetadn”. Sukupuolen kokemisen tapoja, jotka eivit vaadi mis-
sddn oloissa hoitotoimenpiteitd, kuten transvestisuus, ei tarvitse myos-
kaan sairausluokituksissa sailyttaa. Moninaisia sukupuolen kokemisen
tapoja on listattu nykyisin aikuisten kdytos- ja persoonallisuushairiot
-otsikon alla. Tima otsikko on syrjiva ja harhaanjohtava. On parempi,
etta erilaiset sukupuolivihemmistokysymykset sijoitetaan luokituksessa
omaan kategoriaansa, jolloin ne voidaan selkeAmmin erottaa erilaisista
psykiatrisista hairidleimoista™. Eri mailla on omanlaisiaan kaytian-
toja sairausluokitusten suhteen, eika vaite niiden muuttamisen mah-
dottomuudesta maakohtaisesti siis pidd paikkaansa™. Toisaalta on hy-
vd, jos Suomen viranomaiset pyrkivit kehittdessidn omia luokittelu-
jaan myo6s kansainvalisten luokitusten muokkaamiseen, niin ettda ne
vastaavat paremmin transihmisten tarpeita.

Transsukupuolisten sukupuolenkorjausprosessiin padsyssa suurim-
miksi ongelmiksi on koettu, ettd perusterveydenhoidossa ei aina osata
ohjata transasiakkaita suoraan eteenpdin transsukupuolisuutta selvit-
tavadn yksikkoon (Helsingin yliopistollinen keskussairaala) ja ettei
transhoitoja antavissa ja selvityksia tekevissd yksikoissa ole aina saatu
oikeudenmukaista ja riittivin monipuolista palvelua. Perusterveyden-
hoidon ladkareilta tai muulta hoitohenkilokunnalta ei edellyteta trans-
sukupuolisten diagnosointia, ja siksi heidan ei tarvitse varsinkaan
transsukupuolisten tahdon vastaisesti tdhan pyrkid. Riittaa, ettd he
osaavat antaa tarvittavaa perustietoa ja -tukea asiakkaalle ja ohjata ha-
net eteenpain palveluihin, joissa hanelle voidaan laatia diagnoosi, jo-
ka tekee mahdolliseksi sukupuolenkorjausprosessissa etenemisen. Diag-
nosoinnissa ongelmaksi koetaan, ettd diagnoosin tekevatlaikaritvaih-
tuvat runsaasti ja ettd jonotusajat sithen ja muihin toimenpiteisiin ovat
pitkia. Osa on myo6s kokenut, ettd Tampereen yliopistollisessa keskus-
sairaalassa hoitoja saa helpommin®. Hoitoja, diagnosointeja ja niiden
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perusteluja tai vaikutuksia ei ole aktiivisesti seurattu, vaikka sitd pide-
taankin yleisesti mielekkdana toimena tilanteen ymmartamisen ja
hoitokaytantdjen kehittdmisen kannalta. Seuranta edellyttdisi myos
riittavien tydvoimaresurssien ja rahoituksen saamista tdhan tehtavaan.
Sosiaali- ja terveysministerion, joka vastaa hoitojen organisoinnista
valtakunnallisesti, taytyisi varmistaa, etta transsukupuoliset saavat hoi-
toja tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti riippumatta asiakkaan asuin-
paikasta.

Transsukupuolisen on mahdollista saada "transseksuaalien suku-
puolen vahvistamista” koskevan lain mukaan uusi juridinen sukupuoli,
mikali han on saanut transsukupuolisuutta mdarittelevan laaketie-
teellisen selvityksen ja elda uuden juridisen sukupuolen mukaisessa
roolissa, ei ole lisddntymiskykyinen, avioliitossa tai rekisteroidyssa pa-
risuhteessa, mutta on taysikainen. Hanen ei tarvitse korjata sukueli-
middan kirurgisesti saadakseen uuden sukupuolen ja sen mukaisen
henkilotunnuksen. Uusi laki on helpottanut monien transsukupuolis-
ten sukupuolenkorjausprosessia, mutta prosessi ei silti ole taysin on-
gelmaton®'. Huolimatta laista osa transsukupuolisista haluaa siilyt-
tad lisddntymiskykynsa tai ainakin sdilyttda siemennestettd mahdol-
lista biologista lastaan varten sukupuolenkorjausprosessin jalkeen.
Osa transsukupuolisista on avioliitossa tai rekisteroidyssa suhteessa
ja kaytannossd prosessin aloittaminen on sallittu, mikali hanen puo-
lisonsa on hyvaksynyt tilanteen ja suostuu avioliiton muuttumiseen
rekisteroidyksi suhteeksi tai toisin pdin. Erdat transsukupuoliset halu-
aisivat sukupuolenkorjausprosessin jo ennen taysi-ikaisyyttd, mutta la-
ki tekee mahdottomaksi hoitojen aloittamisen alle 18-vuotiaille. On-
kin suositeltavaa, ettd selvasti transsukupuoliseksi diagnosoitavat nuo-
ret voisivat saada hormonihoitoja, joilla ehkaistéisiin heidan murros-
ialle tyypillisen sukupuolitunnusmerkkien kehittymisen?®?. Jos lakia voi
joustavasti hyodyntda niin, ettd pdatoksenteossa painotetaan trans-
sukupuolisten itsemadrdamisoikeuden kunnioittamista ja heidan ela-
mansa helpottamista, lainsaadantoa ei tarvitse uudistaa. Toisaalta seik-
kaperaiisella ohjeistuksella tai uudella monipuolisemmalla lainsdadan-
nolla voisi varmistaa, ettd transsukupuolisten ja muiden sukupuoliva-
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hemmist6ihin kuuluvien tarvitsemat hoidot jdrjestyvat niin, etta niissa
otetaan ihmisten erilaiset tarpeet ja elamantilanteet oikeudenmukai-
sesti huomioon.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistéjen elimantapoihin ja kayttdy-
tymismalleihin liittyy piirteitd, joiden ymmartaminen ja huomioimi-
nen auttavat kehittimaan tehokkaampia tyoskentelytapoja sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Vihemmistojen kokemukset syrjinndstd, salaami-
sesta ja itsensa kokemista muita huonommaksi voivat heijastua myos
aikuisidlla elamanvalintoihin ja nakemyksiin itsestd. Jatkuva “var-
paillaan olo” paljastumisen pelossa, toistuvat heteronormatiiviset suku-
puoleen tai perheen perustamiseen liittyvat paineet, yksinaisyys,
kumppanin 16ytymisen vaikeus ja heikosti kehittyneet sosiaaliset taidot
voivat edistda syrjaytymiskierrettd, mielenterveyden ongelmia ja niiden
tuhoisia ratkaisuyrityksia. Tama voi linkittya myos paihteiden vaarin-
kayttdon, jota edistdd myos se, ettd keskeisimmat vihemmistdjen ta-
paamisinstituutiot ovat homodiskoja ja -baareja ja se ettd monet ovat
lapsettomia. Lapsettomuus voi antaa mahdollisuuden irrottautumi-
seen vastuullisuutta korostavasta perhe- ja kotikeskeisestd roolista, ja
lesboilla heterofeminiinisyytta haastavat tyylit eivat edellyta pitdyty-
mista alkoholin kohtuukaytossa. Miesten valista seksia toteutetaan
erilaisissa tapaamispaikoissa, ja monet parisuhteen jakavat miehet ovat
sopineet, ettd seksielimaa voi olla my6s suhteen ulkopuolella. Nama
ovat esimerkkeja siita, ettd parisuhteita, sukupuolta ja seksuaalisuutta
rakennetaan seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen parissa osin eri
edellytyksin ja perustein kuin muu vaesto tekee.

Keskeisia vahemmistdjen kulttuurisia kaytantoja, tyyleja ja tapoja
on hyva ottaa huomioon palveluja suunniteltaessa. Seksuaali- ja suku-
puolivihemmistojen ldheisia ja verkostoja pitda asianmukaisesti ottaa
mukaan hoitosuhteeseen tai muuhun asiakassuhteeseen, jos halutaan
varmistaa pysyvat tulokset. Piihdeongelmia on todettu runsaasti sekd
seksuaali- ettd sukupuolivihemmistéihin kuuluvilla. Hiv-tartuntoja on
miesten valista seksia toteuttavilla huomattavasti keskimaaraista use-
ammin. Seksuaali- ja sukupuolivihemmist6éihin on kohdennettu riit-
tamattomasti erilaisia terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia erityistoimia
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ja kampanjoita. Homo- ja bimiehille suunnatut turvaseksikampanjat
ovat riittamattomia, ja varsinkin viime vuosina heteroseksissa valit-
tyneiden hiv-tartuntojen madran lisidnnyttyd seksuaalivihemmistot
ovatjaaneet entistd nakymattomimmiksi turvaseksivalistuksen kohde-
ryhmdnd, vaikka tarve siihen on erittiin suuri®®. Myos seksuaali- ja
lisadntymisterveyden, kuten muidenkin sosiaali- ja terveyspalvelujen,
kehittamisessd on otettava huomioon myds seksuaali- ja sukupuoliva-

hemmistojen nakokulma.

2.5.2. Hyvinvointi ja ikddntyneet

Seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ihin kuuluviin ikddntyneiden ihmis-
ten asemaan ja elinoloihin on kiinnitetty vain vihan huomiota. Suo-
messa toimii padakaupunkiseudulla ja Turun alueella Mummolaakso-
yhdistys, joka herattia keskustelua ikdantyneiden lesbojen asemasta ja
jarjestad yhteisollistd toimintaa®!. Ikdantyneita lesbojen, homoja, bi-
ja transihmisia ei ole tutkittu ja ikddntymisen ja seksuaalisen suuntau-
tumisen yhteyksia ei ole paljonkaan késitelty julkisuudessa tai vihem-
mistojen yhteisoissa. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistokysymykset
nayttaytyvat helposti nuorten tai nuorten aikuisten asioina, vaikka sita
ne eivit pelkdstaan ole®.

Tyoelaman ja ikaantymisen yhteyksia on hieman tarkasteltu tut-
kimuksessa my6s seksuaali- ja sukupuolivahemmistondkokulmasta®®.
Heteronormatiivisuus kietoutuu tyossa jaksamiseen. Monet ikddnty-
neetvahemmistoihin kuuluvat kokevat jaksamisessa ongelmia, silla koe-
tut syrjintd- ja kiusaamistilanteet, toistuvat odotukset heteronormin
mukaisesta tyylista esimerkiksi pukeutumiseen liittyen ja salailu tuntu-
vat rasittavilta. Elaméanhistorian peittdminen tai sen kokeminen puut-
teelliseksi verrattuna tydtovereihin (esimerkiksi lapsettomuus, joka voi
nayttdytyd normin rikkomisena verrattuna tydpaikan isoisiin ja -ditei-
hin, jotka kertovat lapsenlapsistaan tyoyhteisossa) voi ahdistaa. Osa va-
hemmist6ihin kuuluvista parjad paineista huolimatta tydelamassa hy-
vin, mutta osalle heteronormatiiviset paineet voivat olla paa- tai osasyy
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vetaytymiseen tyoeldmadsta, joutumiseen sairauseldkkeelle tai hakeu-
tumiseen ennenaikaiselle eldkkeelle. Osa on joutunut tyottomaksi tai
syrjaytynyt tydeldmaésta muiden syiden takia ennen eldkeikda, eika
tydmarkkinoille paluussa helpota niiden heteronormatiiviset odotuk-
set.

Ikadntyneistd useilla on kokemuksia suhteista eri sukupuolta ole-
vien kanssa, ja monet ovat olleet avio- tai avoliitossa eri sukupuolta
olevan kanssa. Joskus nama suhteet ovat paatyneet eroon tai leskeyty-
miseen. Heterosuhteissa elaneistd tai elavista seksuaalivihemmistoi-
hin kuuluvista osa kdynnistdd uudenlaisen vaiheen elamassdan vasta
myohemmalla ialla. Esimerkiksi ikdantynyt nainen voi lasten aikui-
seksi kasvamisen ja avioeron jalkeen alkaa elamaan lesbona.®” Trans-
sukupuolinen nainen, joka on pyrkinyt eldmédan koko aikuiseldménsa
miehen roolissa heteroydinperheen isana, saattaa elakeiassa uskaltau-
tua vihdoin rakentamaan naiseuttaan ja alkaa elda naisena. Vanhem-
milla seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvilla ihmisilld
tilanne on toisenlainen kuin nuorilla elamanmuutoksen suhteen, silla
“yksi elama on jo eletty”, eikd historiaa voi sivuuttaa. Ihminen on ra-
kentanut verkostoja tydelamassd, suvussaan, perheessadn ja ystavapii-
rissddn toisessa roolissa tai asemassa kuin uusi elaméantapa edellyt-
tad, eika ristiriitatilanteilta ja haasteilta ole helppo valttya. Tallaisissa
muutoskriiseissa sekda vihemmistdéihin kuuluvat, heidan laheisensa
etta muut verkostonsa kaipaavat ja tarvitset erityista tukea, mutta sel-
laiseen ei ole palvelujarjestelmissd kovin runsaasti osaamista.

Muutokset voivat aiheuttaa vastusta ja esimerkiksi laheiset ja ladka-
rit saattavat pohtia, kannattaako enaa eldakeikdaisen transsukupuolisen
aloittaa sukupuolenkorjausprosessi. Vanhoja ihmisia osin aseksuaali-
soidaan ja sukupuolineutralisoidaan niin, ettd ajatellaan varsinkin
seksuaali- ja sukupuolivihemmistoteemojen yhteydessa, etteivat suku-
puoli ja seksuaalisuus ole niin merkittavid asioita vanhoille kuin nuo-
rille. Transsukupuoliselta naiselta on evatty Kelassa erityiskorvattava
hormonihoito vedoten ohjeistuksen viidenkymmenen vuoden ylaika-
rajaan. Sosiaalivakuutuslautakunta kumosi Kelan pdatoksen vuonna
2006 ja edellytti, ettd hormonihoito korvataan, koska siihen 16ytyy
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perusteet, silld transsukupuoliset tarvitset jatkuvan hormonildakityk-
sen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen ndkokulmasta iakkailld ihmisilld on
painolastinaan menneisyyden kuva homo- ja biseksuaalisuudesta syn-
tina, sairautena ja rikollisena. He ovat elaneet aikana, jolloin seksu-
aalisuus ja varsinkin samaa sukupuolta olevien rakkaus nayttaytyi ha-
vettivana ja poissuljettavana asiana, eika tima helpota asioiden esiin
ottamista ja kasittelya osana sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasti-
lanteita, vaikka siitd olisi hyotya 8. Nykyisin yleisesti kaytetyt késitteet
voivat tuntua epasopivilta kuvaaman ikdihmisten omaa kokemusta sek-
suaalisesta suuntautumisestaan tai sukupuolestaan. Menneisyyden syr-
jintadn liittyvien traumatisoivien kokemusten kaisittelyssa tarvitaan
tyontekijoiltd suurta sensitiivisyyttd ja asiakasldhtoisyytta.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat vanhukset tarvit-
sevat erilaisia yhteiskunnan palveluita samoin kuin muut vanhukset.
Kotipalvelu, kotisairaanhoito, vanhuksille suunnatut monenlaiset lai-
tospalvelut sekd sosiaali- ja terveydenhuollon koko sektori ovat heikosti
valmistautuneet vanhusten seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuuden kohtaamiseen. Tyontekijoiden koulutuksessa ja kay-
tantojen ohjeistuksissa on riittdmattomasti kiinnitetty huomiota
siihen, miten seksuaali- ja sukupuolivihemmist6éihin kuuluville ikih-
misille turvataan oikeudenmukainen kohtelu®®. Ollaanko valmiita si-
joittamaan samaa sukupuolta oleva ikaantynyt pari yhteiseen asunto-
laan, vaikka he eivit olisikaan rekisteréineet parisuhdettaan? Selvi-
adko kodinhoitaja himmennyksestddn, jonka voi aiheuttaa naiseksi
kotioloissaan pukeutuva idkas mies? Monien vanhusten hyvinvointia
tuettaisiin, jos heiddn elaméntilanteensa osattaisiin ottaa huomioon
niin, ettd seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuolen moninaisuu-

teen liittyvat syrjivat kaytannot saataisiin katkaistua.
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2.6. Yhteiso ja vastuu

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen asemaa ajavat melko harvat
tahot aktiivisesti. Seta on kansalaisjarjesto, joka pyrkii parantamaan
naiden vihemmistojen ihmisoikeuksien toteutumista ja heidan elin-
olojaan. Setalla on 19 jasenjdrjestdoa eri puolilla maata. Lisdksi on
muutamia muita jarjestoja ja verkostoja, jotka pyrkivat tukemaan va-
hemmistoihin kuuluvia ja edistaimaan heidan asiaansa. Jarjestot saavat
jonkin verran rahoitusta muutamien yksittaisten tyontekijoiden palk-
kaamiseen ja muuhun toimintaan Raha-automaattiyhdistykselta seka
yksittaisilta muilta tahoilta. Suurin osa tehdysta tyostd jarjestoissa ja
liikkeissd tapahtuu vapaaehtoistydon varassa. Ihmisoikeus- ja lainsda-
dantéuudistuskampanjoinnin lisdksi Seta ja sen jdsenjarjestdt ovat
keskeisin seksuaali- ja sukupuolivahemmistéille suunnatun yhteiso-
toiminnan, sosiaalipalvelujen ja tiedotuksen toteuttaja sekd keskeisin
aihepiirin kouluttaja ja eri alojen ammattilaisten konsultoija. Naita
tehtavia jarjesto tekee vuosittain haettavien maararahojen, vaihtu-
van vapaaehtoisjoukon ja muiltakin osin vahdisten resurssien varassa.
Setan Transtukipisteessd on useampi asiakastyota tekeva tyontekija tal-
l1a hetkelld kuin muuten Setassa tai sen jasenjarjestoissa yhteensa. Se
pystyy osittain vastaamaan sukupuolivihemmistdjen ja heidan ldheis-
tensd psykososiaalisen tuen tarpeisiin, mika tehtdva sille on kansalli-
sesti maaritelty.

Tilanne on ongelmallinen, silld Setan nykyinen henkilokunta ei
riitd hoitamaan pysyvasti tehtdvid, joiden hoitamisen vastuu kuuluu
kunnille ja valtiolle — varsinkaan, jos toimintaa ei rahoiteta riittavasti.
Setan rooliin sopii paremmin, ettd se on mukana kehittdméssa uuden-
laisia tyoskentelymuotoja tai koordinoimassa yksittaisia kampanjoita
eri teemojen osalta. Julkisen sektorin pitaa puolestaan jarjestaa vaki-
tuinen, asiantunteva palvelu. Tavoitteena tdytyy pitdd sitd, ettd sosi-
aali- ja terveystoimen, opetus-, kulttuuri- ja nuorisotoimen, poliisin ja
puolustusvoimien tyontekijat seka tydovoimaviranomaiset ja muut julki-
sen sektorin palvelujen tarjoajat saavat osana perus- ja jatkokoulutus-
taan riittavésti perustietoa seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen

55



Syrjintd Suomessa 2006

moninaisuudesta. Talloin he pystyvatvalttimaan ja ehkdisemddn epa-
asiallista ja heteronormatiivista kdyttaytymista omassa tyossaan ja tu-
kemaan sekd seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvia asiak-
kaitaan ettd tyOtovereitaan.

Koulutuksen lisdksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua ja
sithen liittyvda tiedotusta apuna kdyttien on varmistettava se, etta
eri alojen tyoyhteisojen ja asiakaspalvelujen heteronormatiivisia kay-
tantoja muutetaan moninaisuutta huomioiviksi ja arvostavaksi. Seksu-
aali- ja sukupuolivihemmist6ihin ja heiddn ldheisiinsa kuuluvien on
voitava luottaa sithen, ettd he saavat asiantuntevaa palvelua ldhialueel-
laan. Heille suunnattuja palveluja pitaa kehittda alueellisesti ja var-
mistaa, ettd jokaisen omalta ldhialueelta (esimerkiksi sairaanhoitopii-
ristd tai vastaavasta alueellisesta organisaatiosta) l10ytyy ainakin yksi
sosiaalityontekija, laakari, terveydenhoitaja ja psykologi, jolla on eri-
tyisosaamista seksuaali- ja sukupuolivahemmistdkysymyksissa ja jonka
tehtavaalueeksi ne on méaritelty”. Kuntien on nimettivi tasa-arvo-
tai yhdenvertaisuusvastaava, jonka tehtavaalueeseen kuuluu seksuaali-
seen suuntautumiseen ja sukupuolen moninaisuuteen liittyvan hyvin-
voinnin lisdidminen ja syrjinnan ehkaisy??. Mikali julkinen sektori jar-
jestaa palvelujaan yksityisen tai kolmannen sektorin tehtavaksi, pi-
taa huolehtia siitd, ettd nama tahot ottavat huomioon seksuaali- ja
sukupuolivihemmistokysymykset ja pystyvdt vastaamaan niihin liitty-
viin tarpeisiin. Julkisen sektorin johdolla on keskeinen rooli, silla moni-
naisuuskysymysten onnistunut valtavirtaistaminen edellyttda johdon
sitoutumista ja esimerkkia.%

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistot ovat sisaisesti moninainen
joukko ihmisid. Heiddn elinolonsa ja asemansa vaihtelevat paljon sen
mukaan, missa he asuvat, tyoskentelevit ja millainen tausta heilld
on esimerkiksi etnisyyden, vammaisuuden, terveyden, idn, sosiaalisen
aseman ja sukupuolen perusteella®. Maaseudulla ja pienissd kaupun-
geissa ilmapiiri koetaan ahdistavammaksi kuin isoissa kaupungeissa
ja paakaupunkiseudulla. Maalla myo6s salataan seksuaalinen suuntau-
tuminen ja sukupuoli-identiteetti useammin, ja sielld esiintyy syrjin-
tad elamantilanteestaan kertoneita kohtaan useammin kuin isoissa
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kaupungeissa. Myos kumppanien 16ytyminen on vaikeampaa maalla
kuin kaupungeissa. Useimmat seksuaalivahemmistojen tapaamispai-
kat ovatkin isoissa kaupungeissa.®

Jotta vihemmistdjen aseman kehittymistd voi seurata, eri viran-
omaistahojen pitaa myos saannollisesti koota tietoa siita, miten sek-
suaali- ja sukupuolivihemmist6ja kohdellaan palvelujarjestelmissa ja
muuten yhteiskunnassa. Vaestotilastointia ja ihmisten elinolojen seu-
rantaa on kehitettava niin, ettd se huomioi paremmin ndaihin vihem-
mistoéihin kuuluvat ja heihin suhtautumisen. Tiedon kokoamisessa on
otettava huomioon se, etteivat yksittdisten henkildiden tiedot levia
vaan ne suojataan. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen elamada tay-
tyisi tutkia ja tutkimusta rahoittaa huomattavasti nykyista enemman.
Etenkin heihin kohdistuvaa vékivaltaa, heiddn hyvinvointiaan ja koh-
telua palvelujarjestelmissa seka mahdollista syrjaytymista on tutkit-
tava pikaisesti ja laajamittaisesti.

Ensisijaisia tehtdvia seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen aseman
parantamiseksi ovat yhdenvertaisuus-ja tasa-arvolain tiydennykset, per-
he- ja parisuhdelainsddadannoén muutokset, viharikoslainsdadannon
kehittaminen ja yksittdisten lakien tdydentiminen vastaamaan parem-
min vihemmist6ihin kuuluvien tarpeita®. Yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon saavuttaminen ja seuranta edellyttavit erillisen valtuutetun vi-
ran perustamista tai nykyisten valtuutettujen virkojen tehtaviamaaritys-
ten laajentamista niin, ettd seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuuteen liittyva syrjinta saadaan ehkdistya. Tama tarkoittaa
esimerkiksi sita, ettd vahemmistovaltuutetun tehtaviin lisatian etni-
syyteen perustuvan syrjinnan vastaisen tyon lisaksi seksuaalisen suun-
tautumisen perustuvan syrjinndn vastustaminen. Tasa-arvovastaavan
tyotehtaviin voi virallisesti kirjata tehtavilaajennuksen, jonka mukaan
sukupuolen moninaisuus ja sukupuolivahemmistojen syrjinnan ehkaisy
ja seuranta kuuluvat sen tehtdviin. Selkeampi ratkaisu on se, ettd
kaikkiin yhdenvertaisuus-ja tasa-arvolain sisaltidmiin syrjintatekijéihin
liittyva ehkaisytyo kootaan yhteen organisaatioon, joka sijoitetaan esi-
merkiksi padministerin kansliaan tai oikeusasiamiehen toimistoon®’.

Tallaista valtuutettujen toimistoa on lisdksi rahoitettava kunnolla ja
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on varmistettava, etta seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuolen
moninaisuuteen samoin kuin muihin syrjintaperusteisiin liittyvat tee-

mat on monipuolisesti katettu organisaation toiminnassa.

! Késitteitd on satoja, ja monet niisté linkittyvét syrjiviin perinteisiin. Luokittelevina ne voivat tuntua ahdistavilta.
Sukupuolivéhemmistétermit on muutettu sukupuolip@atteisiksi, eiké endd puhuta trans- tai interseksuaalisuudesta,
mikd vastaa né&ihin ryhmiin kuuluvien henkildiden nédkemyksia. Homolla viitataan tyypillisesti mieheen, lesbolla
naiseen ja biseksuaaliset voivat olla sekd binaisia ettd -miehid. Ks. Kekki, Lasse (2006). “Pervon puolustus.” Kulttuu-
rintutkimus 23:3, ss. 3 - 18; llmonen, Tuisku & Nissinen, Jussi (2006). “Seksologian peruskésitteistod.” Teoksessa
Apter, Dan, Vaisdld, Leena & Kaimola, Kari (toim.) Seksuaalisuus. Helsinki: Duodecim, 20 - 26; Wickman, Jan
(2001). Transgender Politics. The Construction of Binary Gender in the Finnish Transgender Community. Turku: Abo
Akademi University Press.; Lehtonen, Jukka (1998).”Nuoret ei-heteroseksuaaliset miehet ja homoidentiteetin mallit”.
Psykologia 33:6, ss. 421 - 429.

2 Heteronormatiivisuuden kdsitteen liséiksi on kéytetty muita késitteitd, kuten heteroseksismi, joilla on kuvattu suku-
puoleen ja seksuaalisuuteen liittyvdd syrjivéd sosiaalista normijarjestysta. Ks. Rossi, Leena-Maija (2006). “"Hetero-
normatiivisuus. Késitteen elémad ja kummastelua.” Kulttuurintutkimus 23:3, ss.19 - 28.

3 Ks. homoseksuaalisuuden hdiriéleiman historiasta Stélstrdm, Olli (1997). Homoseksuaalisuuden sairausleiman
loppu. Helsinki: Gaudemus. Homoseksuaaliset teot olivat rangaistavia vuoteen 1971 asti ja homoseksuaalisuus
diagnosoitiin DSM-luokittelussa sairaudeksi vuoteen 1981 asti ja itsed hdiritsevd homoseksuaalisuus vuoteen 1986
asti. Edelleen sukupuolen moninaisuuden muotoja diagnosoidaan hairisiksi WHO:n ICD 10-luokittelussa.

4 Lait on listattuna tdmén kirjan liiteosiossa. Vuonna 1999 rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessd kymmenien
vuosien faistelun jélkeen samaa sukupuolta olevien vélisille seksisuhteille asetettu korkeampi suojaikéraja ja samaa
sukupuolta olevien valiseen haureuteen kehottamisen kieltéminen poistettiin lainsaédanndsta.

> Syrjinnén seurannasta Suomessa ja Euroopassa tehtyjen raporttien mukaan seksuaali- ja sukupuolivéhemmistdjen
asemaan on kiinnitetty vain véhén huomiota, ks. Syrjinndn seuranta Suomessa (2007, ss. 24 - 25) Tydhallinnon
julkaisuja 374, Helsinki: Tydministerid; Makkonen, Timo (2007) European Handbook on Equality Data. European
Comission. Luxemburg: Office for Official Publications of the European Communities; ks. myds Lehtonen, Jukka
(2005). "Néakyméttomastd vahemmistdstd kansalaisiksi oikeuksineen: Tutkimuksia lesbojen, homojen, bi- ja transih-
misten yhteiskunnallisesta asemasta.” Nettilehti Sysdys, Helsinki: Tydministerié, ss.4 - 6, www.join.fi/seis/lehti.shtml
(31.3.2007).

6 Seksuaali- ja sukupuolivéhemmistdjen asemaa tydeldméssa on tutkittu Helsingin yliopiston, Setan ja Stakesin
yhteishankkeessa, jota rahoitti ESR ja tydministerié vuosina 2001- 2006, ks. lisatietoja hankkeen internetsivuilta:
www.valt.helsinki.fi/sosio/tutkimus/equal (31.3.2007). Vuonna 2006 kéynnistyi Setassa kolmivuotinen Raha-auto-
maattiyhdistyksen rahoittama Sateenkaariperhetydnprojekti, jonka yhteydessd kartoitetaan kyselyin perheiden
kohtaamia ongelmia palvelujérjestelméssd, ks. lisdtietoja  www.seta.fi/perheprojekti (31.3.2007). Seksuaalivé-
hemmistdjen elinoloja on laajasti tutkittu ainoastaan 25 vuotta sitten ks. Sievers, Kai & Stélstrém, Olli toim. (1984).
Rakkauden monet kasvot. Espoo: Weilin+G&6s. Aiemmat seksuaali- ja sukupuolivéhemmistdjen syrjintdé ja asemaa
kasittelevat artikkelit ks. Lehtonen, Jukka (1996). “Yhteiskunnan heteroseksuaalisuus ja seksuaalivéhemmistéjen
arki.” Teoksessa Dahlgren, Taina, Kortteinen, Juha, Lang, K.J., Pentikdinen, Merja & Scheinin, Martin toim. Véhem-
mistét ja niiden syrjintd Suomessa. Helsinki: Yliopistopaino, ss.155 - 170.; Lehtonen, Jukka (2000). “Ei-heterosek-
svaaliset ja transsukupuoliset ihmiset Suomessa.” Teoksessa Kontula, Osmo & Lottes, llsa toim. Seksuaaliterveys
Suomessa. Helsinki: Tammi, ss. 282 - 292, sekd tasa-arvopolitiikan néksékulmasta Juvonen, Tuula (2002). “Tasa-
arvoajattelun heteronormatiivisuus ja seksuaalinen tasa-arvo.” Teoksessa Holli, Anne Maria, Saarikoski, Terhi &
Sana, Elina toim. Tasa-arvopolitikan haasteet. Helsinki: WSOY, ss. 254 - 262.

7 Artikkelia ovat ideoineet ja kommentoineet monet asiantuntijat, ja olen saanut lisgtietoa monilta. Kiitén avusta

Setan ja sen Transtukipisteen tyontekijditd Juha Jams&d, Maarit Huuskaa, Marita Karvista, Merja Rankista, Aija
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Saloa ja Malla Suohosta, Setan hallituksen puheenjohtaja Juha Jokelaa ja jasen Johanna Pihlajoméked seké muita
asiantuntijoita: Tiia Aarnipuu, Rainer Hiltunen, Kari Huotari, Tuula Juvonen, Marja Kaskisaari, Aino Mattila, Jussi
Nissinen, Heli Paatero, Sinikka Suominen, Mika Venhola ja Terhi Viikki.

8 Intersukupuolisuuksista ja niiden seulonnasta lis@d ks. Pimenoff, Veronica (2006). “Intersukupuolisuus.” Teoksessa
Apter, Dan, Vaisdld, Leena & Kaimola, Kari (toim.) Seksuaalisuus. Helsinki: Duodecim, ss. 173 - 182; Socada,
Maria (2005). “Voiko ladkari p&éttad lapsen sukupuolen? Intersukupuolisten lasten hoitokéyténndistd.” Suomen
Léékdrilehti 60:38, ss. 3739 - 3743; Tenhola, Sirpa (2006). Cardiovascular risk factors and adrenal function in
12-year-old children born small for gestational age or after a preeclamptic pregnancy (Sydén- ja verisuonisairauk-
sien riskitekijét sekd lisémunuaisten toiminta 12 vuoden idssd sikién kasvuhdirién tai Gidin raskausmyrkytyksen
jalkeen). Kuopion yliopiston julkaisuja D. Lédketiede. Kuopio: Kuopin yliopisto; Antti-Rémé, llona, Laajalahti, Liisa,
Koskinen, Hanna, Sintonen, Harri, Mékeld, Marjatta & asiantuntijaryhmé& (2004). Vastasyntyneiden harvinaisten
aineenvaihduntatautien seulonta. FinOHTAR raportti 22. Helsinki: Stakes.

? Filosofinen nékdkulma intersukupuolisiin lapsiin kohdistuvaan kirurgiaan ja siitd, miten sukupuolimddrittelyssé
peniksen mitta ratkaisee mieheyden tai ei-mieheyden ks. Pirskanen, Jaana (2005). Sukupuolieron ongelma. Suku-
puolisuuden tarkastelua Judith Butlerin ja Luce Irigarayn teorioiden avulla. Filosofian pro gradu -tutkimus, Tampereen
yliopisto.

19 Laakso, Laura (2007). Medikalisoitu intersukupuolinen keho. Naistutkimuksen pro gradu-tutkielma, Jyvéskylan
yliopisto; Viikki, Terhi (2003). “Erilainen sukupuoli.” Suomen Potilaslehti 3/2003, ss. 22 - 23.

" Venhola, Mika (2001). Intersukupuolisuus, www.seta.fi/transtukipiste/intersukupuolisuus/ (31.3.2007); Laki poti-
laan asemasta ja oikeuksista 1992/785; Laakso, Laura (2007). Medikalisoitu intersukupuolinen keho. Naistutki-
muksen pro gradu-tutkielma, Jyvéskylén yliopisto; Viikki, Terhi (2004). "Haastateltavana Mika Venhola.” Suomen
Potilaslehti 2/2004.

12 Pimenoff, Veronica (2006). “Transsukupuolisuus.” Teoksessa Apter, Dan, Véiséld, Leena & Kaimola, Kari (toim.)
Seksuaalisuus. Helsinki: Duodecim, ss.164 - 172.

13 Lehtonen, Jukka (2003). Seksuaalisuus ja sukupuoli koulussa. Nékékulmana heteronormatiivisuus ja ei-heterosek-
suaalisten nuorten kerfomukset. Helsinki: Yliopistopaino ja Nuorisotutkimusverkosto.

14 Aaltonen, Sanna (2006). Tytét, pojat ja sukupuolinen héirinté. Helsinki: Yliopistopaino; Lehtonen, Jukka (2006).
"Seksuaalisuuden ja sukupuolen moninaisuus koulun kdyténndissé ja nuorten arjessa.” Teoksessa Asikainen, Eija
(toim) Pysédytyskuvia. Sukupuoli ja seksuaalisuus nuorten eléméssé ja koulun arjessa Joensuu: Joensuun yliopisto, ss.
49 - 64.

15 T&td on esittényt myds Tasa-arvoasiain neuvottelukunta vuonna 2007.

16 Ks. Salmenkangas, Mai (2005). Muutu. Puutu. Oppilaitoksen yhdenvertaisuusopas. Helsinki: Seis-hanke.
www.yhdenvertaisuus.fi (31.3.2007).

17 Lehtonen, Jukka (2004). “Seksuaalivéhemmistéén kuuluvat nuoret tydmarkkinoilla.” Teoksessa Lehtonen, Jukka
& Mustola, Kati (toim.) “Eihén heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankéyntid tyéelémdssd, ss.
128 - 129. ESR Tutkimukset ja selvitykset 2/04. Helsinki: Tydministerid, ss. 127 - 142; ks. myds Malinen, Jari (2005).
Peruskoulun yhdeksdsluokkalaisten kdsitykset seksuaalivihemmistsisté. Kasvatustieteellisen tiedekunnan pro gradu
-tutkielma, Jyvéaskyldn yliopisto. Tutkielmassa kootun kyselyn ylakoululaisista kyselyyn vastanneista (N=1001) I&hes
12 prosenttia ilmoitti seksuaalisten tunteidensa tai kéyttdytymisensé suuntautuvan samaa sukupuolta oleviin.

18 Ks. Frantti-Malinen, Ulla (2004). "Tietoa ja tukea seksuaali- tai sukupuolivéhemmistédn kuuluvalle.” Teoksessa
Kosunen, Elise & Ritamo, Maija (toim.) Nékékulmia nuorten seksuaaliterveyteen. Raportteja 282. Helsinki: Stakes,
ss. 100 - 111.

19 Joillain intersukupuolisilla lapsilla ja nuorilla kokemus omasta ruumiista voi olla hyvin traumatisoitunut ja ahdis-
tusta aiheuttava, jopa niin, ettd kokemuksellinen yhteys omaan ruumiiseen on kadoksissa.

20 Hyuska, Maarit (2002). “Transihmiset — Sukupuoleltaan moninaiset tydeléméssa.” Teoksessa Lehtonen, Jukka
(toim.) Seksuaali- ja sukupuolivihemmistét tyéeldméssd. Raportteja 269. Helsinki: Stakes, ss. 31 - 40: Lehtonen,
Jukka (2003). Seksuaalisuus ja sukupuoli koulussa. Nékékulmana heteronormatiivisuus ja ei-heteroseksuaalisten

nuorten kertomukset. Helsinki: Yliopistopaino & Nuorisotutkimusverkosto.
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21 Remafedi,G. (toim.), (1994). Death by Denial. Studies of Suicide in Gay and Lesbian Teenagers. Boston: Alyson
Publications; Moseng, Bera Ulstein (2000). “Selvmordsatferd blant lesbiske kvinner og homophile menn - en kun-
nskapsoversikt.” Suicidologi 5:3, ss. 22 - 24.

22 |ehtonen, Jukka (2004). “Heteronormatiivisuus seksuaalikasvatuksen haasteena.” Teoksessa Kosunen, Elise &
Ritamo, Maija (toim.) Nékdkulmia nuorten seksuaaliterveyteen. Raportteja 282. Helsinki: Stakes, ss. 147 - 158.

23 Lehtonen, Jukka (2004). "Nékymattémat nuorten mallit - seksuaalivéhemmistdén kuuluvat opettajat.” Teoksessa
Lehtonen, Jukka & Mustola, Kati (toim.) “Eihdn heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankéyntié
tybelédméssa. ESR Tutkimukset ja selvitykset 2/04. Helsinki: Tydministerid, ss. 223 - 238; Valkonen, Miia (2003).
Avoimena ammatissa. Homo-, lesbo- ja bi-opettajien kokemuksia. Helsinki: Seta.

24 Ks. Lehtonen, Jukka (2006). “Ei-heteroseksuaaliset nuoret miehet ja neuvottelut turvallisista suhteista.” Teoksessa
Karvonen, Sakari (toim.): Onko sukupuolella vélia2 Hyvinvointi, terveys, pojat ja tytét. Nuorten elinolot -vuosikirja.
Helsinki:Stakes, ss. 94 - 109.

25 Ks. Lehtonen, Jukka (2007). “Koulukokemukset pohjana ei-heteroseksuaalisten nuorten uravalinnoille.” Kasvatus
38:2, ss. 14-153.

26 Varsinkin uskonnollisissa ja perinteisi@ sukupuolimalleja arvostavissa perheissé tai joidenkin maahanmuuttajaryh-
mien perheissé lapsen vadranlaiseksi koettu seksuaalisuus tai sukupuoli voi aiheuttaa ongelmia. Saatetaan kokea,
ettd lapsi aiheuttaa hépedd perheelld ja hénté saatetaan painostaa tai jopa uhata vékivallalla tai poissulkemisella
perheyhteisdstd. Lapsilta ja nuorilta voidaan edellyttdd osallistumista heidén sukupuoltaan tai seksuaalisuuttaan
muuttamaan pyrkiviin prosesseihin, jotka voivat olla hyvinkin traumatisoivia.

27 Lehtonen, Jukka (2004). “Seksuaalivéihemmistéén kuuluvat nuoret tydmarkkinoilla.” Teoksessa Lehtonen, Jukka &
Mustola, Kati (toim.) “Eihdn heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankdyntié tydelémdssé, ss. 131
- 32. ESR Tutkimukset ja selvitykset 2/04. Helsinki: Tydministerid, ss. 127 - 142; ks. myds Lehtonen, Jukka (2002).
"Kaapissa avoimesti ja piilossa julkisesti. Ei-heteroseksuaaliset nuoret naiset kertovat ja vaikenevat seksuaalisuudes-
taan.” Teoksessa Aaltonen, Sanna & Honkatukia, Pdivi (toim.) Tulkintoja tytsisté. Helsinki: Suomen Kirjallisuuden
Seurq, ss. 148 - 165.

28 Ks. esim. Lupa kuulua, lupa nékyd (2005) Seksuaali- ja sukupuolivéhemmistét liikunnassa ja urheilussa. SLU-
julkaisusarja 6/05. Helsinki: Suomen Liikunta ja urheilu. ks. myds Anttonen, Erja (2007). Sukupuolisensitiivisyys
kansalaistoiminnassa ja nuorisotydssd. Sarja C. Oppimateriaaleja 13. Helsinki: Humak.

29 Ks. Lehtonen, Jukka (2004). “Ammatinvalinta ja ei-heteroseksuaalisuus.” Teoksessa Lehtonen, Jukka & Mustola,
Kati (toim.) “Eihén heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankéyntid tyseldméssd. ESR Tutkimuk-
set ja selvitykset 2/04. Helsinki: Tydministerid, ss. 143 - 168; Lehtonen, Jukka (2004). “Sukupuolivdhemmistét ja
ammatinvalinta.” Teoksessa Lehtonen, Jukka & Mustola, Kati (toim.) “Eihén heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja
sukupuolen rajankédyntid tyéeléméssd. ESR Tutkimukset ja selvitykset 2/04. Helsinki: Tydministerid, ss.169 - 180.
30 Tama koskee perus- ja nuorisokoulutusasteen liséksi korkeampaa koulutusta. ks. Opiskelijaterveydenhuollon opas
(2006) Julkaisuja 2006:12. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerid, s. 60, 131. Oppaassa on korostettu myds sek-
suaali- ja sukupuolivdhemmistdndkskulman ottamista huomioon ja heteronormatiivisten ennakko-oletusten kyseen-
alaistamista.

31 Seksuaali- ja sukupuolivéhemmistdt tydeldméssd -hankkeen kysely ks. Mustola, Kati & Vanhala, Anna (2004, s.
34). "Seksuaalivéhemmistéja koskevan kyselyn tuloksia.” Teoksessa Lehtonen, Jukka & Mustola, Kati (toim.) “Eihén
heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankéyntié tyéelédméssd. ESR Tutkimukset ja selvitykset
2/04. Helsinki: Tydministeri, ss. 30 - 57; Miesten vélistd seksid koskevaan tutkimukseen vastanneista parisuhteessa
miehen kanssa oli 65 prosenttia miesvastaajista. ks. Huotari, Kari & Lehtonen, Jukka (2000). “Hiv-tartuntariskit
miesten vélisessd seksissa.” Sosiaalilééketieteellinen Aikakauskirja 37:4, ss.330 - 342.

32 Lehtonen, Jukka (2004). “Seksuaalivéhemmistddn kuuluvat nuoret tydmarkkinoilla.” Teoksessa Lehtonen, Jukka
& Mustola, Kati (toim.) “Eihén heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankéyntid tydelémdssé. ESR
Tutkimukset ja selvitykset 2/04. Helsinki: Tydministerid, ss. 127 - 142.

33 Tilastokeskus (2007). Vdests. Perheet 2005. www. (31.3.2007).
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34 Ks. Lehtonen, Jukka (2006). Seksuaali- ja sukupuolivéhemmistét Suomen kunnissa. Keinoja ja ideoita yhdenver-
taisuuden tueksi. ESR tutkimukset ja selvitykset 08/06. Helsinki: Tydministerid, s.16.

35 Syrjinndin seurantaraportissa ehdotetaan, etté myds samaa sukupuolta olevien avopareja tilastoitaisiin, jotta
heidén elinolojensa seuranta tulisi helpommaksi, ks. Syrjinnén seuranta Suomessa (2007). Tydhallinnon julkaisuja.
Helsinki: Tydministerié.

3¢ Ks. Leinonen, Eeva-Kaisa (2003). El&md transvestiittina — osa-aikatytén ulostuloprosessi. Valtiotieteen pro gradu-
tutkielma, Helsingin yliopisto; Leinonen, Eeva-Kaisa (2006). “Transvestisuus.” Teoksessa Apter, Dan, Vaisdld, Leena
& Kaimola, Kari (toim.) Seksuaalisuus. Helsinki: Duodecim, ss.157 - 163.

37 Rekisterdityd parisuhdetta koskevasta lainsdaddntskeskustelusta ks. Gerkman, Marjut (2004). “llmarin ja Jal-
marin” parisuhde avioliittoa médritteleméssé. Avioliiton asema eduskunnan parilakikeskustelussa. Sosiologian pro
gradu tutkielma, Helsingin yliopisto; Charpentier, Sari (2001). Sukupuoliusko. Valta, sukupuoli ja pyhd avioliitto
lesbo- ja homoliittokeskustelussa. Nykykulttuurin tutkimuskeskuksen julkaisuja 69. Jyvaskyla: Jyvéskylan yliopisto;
Kaskisaari, Marja (1997). “Homoparisuhdekeskustelu — diskurssi ja performatiivi.” Teoksessa Jokinen, Eeva toim.
Ruumiin siteet. Tekstejé eroista, jdrjestyksestd ja sukupuolesta. Tampere:Vastapaino.

38 Pappien mahdollisuudesta siunata samaa sukupuolta oleva pariskunta on kiistelty kirkon sisélla. Helsingin
tuomiokapituli p&dtti syksylld 2006, ettd naisparin parisuhteen ravintolassa siunanneen pastori Leena Huovisen
toimet eivat vaadi jatkotoimenpiteitd kirkolta. Pastorista oli tehty tuomiokapituliin valitus, koska samaa sukupuolta
olevan parin siunaamista ei pidetty sopivana papille. ks. http://www.helsinginhiippakunta.evl.fi/tiedotteet/ hiippa-
kuntatiedotteet/2num=14180 (31.3.2007); Kirkon tydntekijsille suunnatun kyselyn mukaan yli puolet papeista ja
kanttoreista vastustaa rekisterdidyn parisuhteen kirkollista siunaamista, mutta 38 prosenttia papeista hyvéksyisi kir-
kollisen siunaamisen ja 56 prosenttia heistd hyviksyy samaa sukupuolta olevien parin kodin siunaamisen. Ks. Nie-
meld, Kati & Palmu, Harri (2006). “Pappien ja kanttorien suhtautuminen samaa sukupuolta olevien parisuhteisiin.”
Crux, loka - marraskuu 2006, ss. 14 - 16.

39 Avioliitossa oleva tydntekijé saa esimerkiksi vapaapdivén haépdivanaén tai puolisonsa hautajaispdivand.
Rekisterdidyssé parisuhteessa oleville tydntekijsille vapaat eivat automaattisesti kuuluneet, vaan niisté on tapaus-
kohtaisesti sovittu tydpaikoittain. Esimerkiksi Helsingin ja Tampereen kaupungit ovat tehneet tasavertaisesta kohte-
lusta erillispddteksen.

40 Keskustelua on herdttényt erdissé kunnissa myds se, ettd kunnan tarjoamia pariterapiapalveluja on resurssien
puutteessa suunniteltu rajoitettavaksi vain lapsiperheille, jolloin monet lapsettomat seksuaali- tai sukupuolivéhem-
mistdihin kuuluvat jdisivat ndiden parisuhdetukimuotojen ulkopuolelle.

41 Nissinen, Jussi (2002). "Homomies iséin& heterosuhteessa.” Perheterapia 4, ss. 18- 40; Lehtonen, Irma (2005).
Siellé tai taéllé - aina vieraissa. Vaiettu biseksuaalisuus parisuhteessa kriisiteorian nékdkulmasta. Yhteiskuntapolitii-
kan pro gradu -tutkielma, Helsingin yliopisto; Leinonen, Eeva-Kaisa (2006). “Transvestisuus.” Teoksessa Apter, Dan,
Véisald, Leena & Kaimola, Kari (toim.) Seksuaalisuus. Helsinki: Duodecim, ss. 157 - 163.

42 Mustola, Kati & Vanhala, Anna (2004). “Seksuaalivéhemmistdja koskevan kyselyn tuloksia.” Teoksessa Lehto-
nen, Jukka & Mustola, Kati (toim.) “Eihén heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankéyntié tyseld-
mdssd. ESR Tutkimukset ja selvitykset 2/04. Helsinki: Tydministerid, ss. 30 - 57.

43 Jamsd, Juha (2006). Isé, joka on homo — homomiehen perhe ja vanhemmuus. Helsinki: Seta-julkaisuja 16.

44 Transsukupuoliset naiset ovat voineet varastoida siemennestetté ennen sukupuolenkorjausprosessia, jotta he pys-
tyisivéit hankkimaan mahdollisen naiskumppaninsa kanssa biologisen lapsen. Tété maksullista palvelua on pyritty
estdmadan.

45 Ks. Lehtonen, Jukka (2006). Seksuaali- ja sukupuolivéihemmistét Suomen kunnissa. Keinoja ja ideoita yhdenver-
taisuuden tueksi. ESR tutkimukset ja selvitykset 08/06. Helsinki: Tydministerid, s.16.

46 Samaa sukupuolta olevan parin lapsen ei-biologisella vanhemmalla ja siis lapsen juridisen vanhemman puolisolla
ei ole mahdollisuutta ottaa lastaan ottolapseksi. Téméa on mahdollista riippuen oikeuden pddatsksestd tilanteessa,
jossa lapsen juridinen vanhempi on kuollut. Vuonna 2003 sosiaali- ja terveysministeridn asettama tydryhma esitti,
ettd perheen sisdisen adoption mahdollisuus on tarpeen rekisterdityneessd parisuhteessa olevien vanhempien per-

heessd eldvien lasten oikeusturvan nékokulmasta.
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47 Naisparin ja yksindisen parin on maksettava keinohedelmgityspalveluista. Uusi laki on vaikuttanut siten, ettd
seimennesteen luovuttajia on vaikeampi 16ytad. Rekisterdidyt luovuttajat pelkadvat, ettd lapsi ottaa yhteyttd tulevai-
suudessa heihin. Aiemmin luovuttaja saattoi kieltad henkildtietojensa luovuttamisen. Témé saattaa véhentdd nais-
parien ja yksindisten naisten mahdollisuuksia saada hedelmaityshoitoja. Ks. lakiesityskeskustelusta Heino, Anna
(2004). “Ja miké on sen turvallisempaa kuin normaali perhe?” Eduskunnan konservatiivinen perhekeskustelu vuoden
2002 hedelmsityshoitolakiesityksesté. Sosiaalipolitikan pro gradu -tutkielma, Helsingin yliopisto.

48 Aarnipuu, Tiia (2002). “Sateenkaariperheellisia tdissé ja poissa tdistd”. Teoksessa Lehtonen, Jukka (toim.) Seksu-
aali- ja sukupuolivéhemmistdt tydeldméssé. Raportteja 269, s. 51. Helsinki: Stakes, ss. 48 - 52.

49 Ei-juridisella, samassa taloudessa asuvalla vanhemmalla on kuitenkin lain mukaan oikeus nelipgivaiseen sairaan
lapsen hoitovapaaseen, mutta aina néistd ja muista vastaavista oikeuksista ei olla tietoisia. Ei-synnyttéva diti ei ole
oikeutettu Gitiys- eik& isyyslomaan. Naisparin kanssa yhdessa hankitun lapsen juridinen is& voi hakea isyysrahaa,
mutta edellytyksend on, ettd hén asuu samassa taloudessa lapsen ja tdmén didin kanssa. Ks. Aarnipuu, Tiia (2002,
51). "Sateenkaariperheellisid t5issd ja poissa tistd”. Teoksessa Lehtonen, Jukka (toim.) Seksuaali- ja sukupuolivé-
hemmistét tydeldméssé. Raportteja 269.Helsinki: Stakes, ss. 48 - 52.

50 Selénniemi, Minna (2006). Sateenkaariperheiden kokemuksia ditiys- ja lastenneuvolasta. Setan perhetydn pro-
jekti. Helsinki: Seta.

51 Ks. Kuosmanen, Paula (2000). Aitien ja lesbojen arkipdivén tilanteita. Performatiivis-diskursiivinen tarkastelu.
Naistutkimusraportteja 2000:1. Helsinki: Tasa-arvoasian neuvottelukunta, STM; Ahola, Minna (2000). “lhan perhe
vaan”. lesboperheissd elévien nuorten perhekésityksid. Helsinki: Seta-julkaisuja 14.

52 Aarnipuy, Tiia (2006). Sateenkaariperheen ABC-kirja. Helsinki: Seta-julkaisuja 17; Lapset ja rekistersity parisuhde
(2003). Rekistersityihin parisuhteisiin liittyvid erityiskysymyksid selvittéineen toimikunnan mietinté. Sosiaali- ja ter-
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Téma voisi avata mahdollisuuksia uudenlaiseen ajatteluun ja heteronormatiivisten rakenteiden haastamiseen. Se
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misi kansainvélistd keskustelua ja sopimuksia seuraavana elimend.
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3. Vammaisten syrjinta
3.1. Johdanto

3.1.1. Vammaisuudesta ja sen mddrittelystd

Vammaisia ihmisid on maailmassa viimeisimmén tiedon mukaan noin
650 miljoonaa.! Suomessa tilastotietoa vammaisten henkiléiden maa-
rastd onvahan. Aikaisemmin esitettyjen tutkimustulosten mukaan vai-
keavammaisia voidaan arvioida olevan koko viestostd noin yksi pro-
sentti ja vammaisia ihmisia noin viisi prosenttia.? Laajasti késitettynd
vammaisuutta on arvioitu esiintyvan noin 10 prosentilla viestosta. Vam-
maisuuden esiintyminen kasvaa ikddntymisen myota.

Jossain madrin tulkinnanvaraista on, ketd edelld mainittuihin lu-
kuihin ja tilastoihin lasketaan kuuluvan. Vammaisia ei voida pitda yh-
tendisend ryhmand, vaan eri vammat saattavat rajoittaa eri tavalla yk-
siloiden mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnan toimintaan. Vammai-
suuden tai vaikeavammaisuuden kasitteet eivat ole yksiselitteisid.? Kasit-
teet on ymmarretty eri tavoin eri aikoina eri yhteiskunnissa ja jarjes-
telmissa. Keskeista on, ettd ihmisoikeuskontekstissa vammaisten luku-
maara ei ole ratkaiseva. Ihmisoikeusloukkaukset tapahtuvat yleensa yk-
silotasolla, jolloin ei ole merkityksellistd, kuinka paljon vammaisia tie-
tyssd valtiossa tai alueella on. Politiikassa lukumaarid voidaan kayt-
tad resurssien kohdistamisen tukena, mutta ihmisoikeuskontekstissa
on arveluttavaa vedota vaikkapa vahdiseen lukumaédriaan, kun johon-
kin toimeen ei aiota ryhtya.

Suomessa vammaiset ihmiset olivat vield viime vuosisadan alku-
puolella hyvintekeviisyyden kohteita. Vammaisuutta tarkasteltiin
1970-luvun puoliviliin saakka ensisijaisesti ladketieteellisena ja hoi-
dollisena kysymyksend. Tuolloinkin vammainen ihminen on ollut 1a-
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hinné tarkastelun kohteena eika itse padtoksid tekevana subjektina.
Laaketieteellisen mallin jalkeen vammaisuutta on tarkasteltu sosiaali-
sen mallin 1dhtokohdista. Esimerkkina sosiaalisen mallin mukaisesta
kuvauksesta on vammaispalvelulain (380/1987) mukainen vammai-
suuden madrittely: "Vammaisella henkil6lla tarkoitetaan henkil64, jol-
la vamman tai sairauden johdosta on pitkdaikaisesti erityisid vai-
keuksia suoriutua tavanomaisista elaman toiminnoista”. Sosiaalisen
mallin mukaan vammaisuus on vammaisten ihmisten eriarvoistumista,
joka seuraa yhteiskunnan rakenteista. Tuolloin tutkitaan yksilon ja ym-
pariston valistd suhdetta. Vammaisuutta ei madritelld diagnoosiin pe-
rusteella, vaan keskitytadn henkilon toimintakykyyn ja osallistumis-
mahdollisuuksiin yhteiskunnassa.

Parin viimeisen vuosikymmenen aikana ihmisoikeusndkokulman
voimistumisen myotd vammaisuutta on alettu tarkastella enemman
myos oikeudellisesta ndkokulmasta. Tama onkin hiljalleen muuttamas-
sa tilannetta myonteisempdadn suuntaan. Vammaisten henkiléiden né-
keminen itsendisina subjekteina tekee mahdolliseksi vammaisten hen-
kiléiden perusvapauksien turvaamisen kunniallisella tavalla. Oikeu-
dellisen mallin mukaan vammaisia ihmisid ei ndhda enda ongelmina
vaan puhutaan heidan oikeuksistaan. Vammaisilla ihmisilla on sama
oikeus yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen kuin muullakin vies-
tolla.

Oikeudellinen nakokulma keskittyy ihmisen arvokkuuteen ja vain
tarvittaessa yksilon ladketieteellisiin ominaisuuksiin. Nakokulman mu-
kaan yksilo on kaikkien hdnta koskevien pdatosten keskipiste. Yksi-
16n elamassa ilmenevat ongelmat paikallistetaan yksilon ulkopuolelle,
yhteiskuntaan. Ongelmien taustalla timan ndkokulman mukaan on
se, etteivit valtio ja yhteiskunta ole riittavésti vastanneet erilaisiin tar-
peisiin, joita vammaisuus aiheuttaa.* Vaikka oikeudellinen ndkékulma
on vahvistunut, se ei ole kuitenkaan viela juurtunut ainoaksi vammai-
suuden tarkastelun lahtokohdaksi.

Voidaan sanoa, etta valtioneuvoston vuonna 2006 antaman vam-

maispoliittisen selonteon jialkeen palveluideologiasta aletaan siirtya
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kohti ihmisoikeuskasitteen nakékulmasta muotoutuvaa vammaispo-
liittista ajattelutapaa.’ Suomen vammaispolitiikassa onkin pohdittava
sitd, missa maarin vammaisten oikeuksia ja yhdenvertaisuutta on kehi-
tettava syrjinndnvastaisella lainsdadanndolla tai toisaalta riittavien eri-
tyispalveluiden ja tukitoimien avulla. Eri painotuksista ja valinnoista
riippumatta tavoitteena pitdisi kuitenkin olla kaikille ihmisille avoin,
syrjimaton ja osallistumismahdollisuudet takaava yhteiskunta.

3.1.2. Asenteista

Erilaisten ihmisten kohtaaminen on joskus vaikeaa. Tietamattomyys,
taikauskoisuus, asenteet ja pelko ovat sellaisia sosiaalisia tekijoitd, jot-
ka ovat koko vammaisuuden historian ajan eristaneet ja syrjineet vam-
maisia ihmisid ja haitanneet heidan mahdollisuuksiaan kehittya tdysi-
valtaisina yhteiskunnan jisenina.® Ihmiset eivit vielikdan aina tied4,
kuinka suhtautua vammaiseen; oli sitten kohdattavana liikkuntavam-
mainen, aistivammainen tai kehitysvammainen henkil6. Toisinaan
vammaisia ihmisia saalitdan, koska heidan todellisesta tilanteestaan,
elamastaan, toimintakyvystaan ja onnellisuuden asteestaan tiedetaan
niin vahan. Vammaisia ihmisia ei aina uskalleta lahestya luontevasti
vaan annetaan heidan olla omissa oloissaan.

Nuorten kohdalla ennakkoluulot vammaisia kohtaan ovat viela ko-
rostuneempia. Huomioitavaa on myos, ettd myos vammaisten ihmis-
ten keskuudessa asenteissa on parannettavaa. Edelld mainitusta huo-
limatta asenteet ja suhtautuminen vammaisuuteen ovat muuttuneet
vahitellen parempaan suuntaan. Vammaiset ihmiset eiviat asu enda
jarjestelméllisesti laitoksissa, vaan heitd nakyy yhd enemmén katuku-
vassa ja muutenkin osallistumassa yhteiskunnan toimintaan.

Valtakunnallisen vammaisneuvoston (VANE) vuonna 2006 teke-
man jarjestoselvityksen” mukaan vammaisten ihmisten oikeus osal-
listua ja elad tasavertaisena kansalaisena yhteiskunnassa ei toteudu

riittavasti. Tama mielipide tuli esille kyselyn vastauksista eri aihealu-
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eiden kohdalla. Vaikka yleisen asenneilmaston koettiin muuttuneen
vammaisia ja vammaisuutta kohtaan myonteisemmadksi, nahtiin yh-
teiskunnallisella tasolla vield paljon asenteellista ja rakenteellista es-
teellisyyttd. Asenteista ja tietamattomyydestd johtuvaa syrjintdd ja
eriarvoiseen asemaan asettamista esiintyy kaikkien jarjestdjen mie-
lestd runsaasti niin tydelamassa, yksityisyyteen, koskemattomuuteen ja
koulutukseen liittyvissa asioissa, elinympdariston rakenteissa kuin myos
julkisissa ja yksityisissd palveluissa seka vammaispalveluissa. Toisin sa-
noen koko elaman kirjossa.

VANER selvityksen mukaan 80 prosenttia vastanneista jarjestoista
koki yleisen asenneilmaston muuttuneen vammaisia ja vammaisuutta
kohtaan myonteisemmaksi. Asenneilmastossa on tapahtunut muutosta
jarjestojen toiminnan ja lainsddddnnon tuloksena ja myos yksittdisten
vammaisten ihmisten toimesta. Vammaisten ja vammattomien lasten
ja nuorten kohtaamiset paivikodeissa, kouluissa ja vapaa-aikana ovat
muuttaneet asenteita positiivisesti. Myos koulujen suvaitsevaisuuskas-
vatuksella on ollut vaikutusta myonteisemman asenteen muodostumi-
sessa vammaisia ihmisia kohtaan. Vastauksista kavi kuitenkin ilmi, etta
positiivisesta asennemuutoksesta huolimatta on vield paljon tehtdvaa.
Vammaisia henkil6itd pidetddn edelleen "kohteina” ja ihmisind, jotka
viihtyvat pelkdstadn omissa ryhmissdaan. Vammaisista ihmisista on ste-
reotyyppinen ja homogeeninen kuva. Heiddt nahdaan yhdenmukai-
sena ryhmana eika yksiloina tarpeineen, ominaisuuksineen, roolei-
neen ja elamantilanteineen. Vastauksista kavi myds ilmi, ettd asenneil-
mapiirissd tapahtui notkahdus 90-luvun laman my6td. Lama vaikutti
kielteisella tavalla etenkin viranomaisten ja vammaisten ihmisten vali-
siin suhteisiin.

Vammaiset ihmiset nahdaén joissain tilanteissa sukupuolettomina
olentoina, vaikka usein vammaisilla naisilla on aivan erilaisia ongel-
mia kuin vammaisilla miehilla. Vammaisten ihmisten vanhemmuus
voi myos herdttid epaluuloja ja kummeksuntaa.

Invalidiliiton vuonna 2006 teettiman asennetutkimuksen® mu-

kaan litkuntavammaisiin ihmisiin ei suhtauduta tasavertaisesti muihin

69



Syrjintd Suomessa 2006

ihmisiin verrattuna. Kaksi toimivaa jalkaa ja kdttd omaava, tdysin lii-
kuntakykyinen ihminen on normi, jonka rinnalla liikkuntavammaisuus
nayttaytyy puutteellisuutena ja siten esimerkiksi kyvyttomyytena elda
normaalia elamad. Ennakkoluulot ja asenteet liikuntavammaisuutta
kohtaan ovat osittain jopa voimakkaampia kuin uskalletaan tai huo-
mataan ajatella. Samalla ne ovat usein myo6s tiedostamattomia, jol-
loin niiden vaikutusta kayttdytymiseen ei osata tai voida kontrolloida.
Asennetutkimuksessa todetaan, etta liitkuntavammaisuus on asia, jota
ei ajatella aktiivisesti. Useimmille se tulee mieleen harrastuksiin, on-
nettomuuksiin tai sairauksiin liittyvid riskeja mietittdessa. Lisdaksi mo-
net lastenvaunujen kanssa kaupungilla liikkuvat tai liikkuneet kertoi-
vat miettineensa usein, miten pyoratuolin kanssa parjdisi normaalissa
elimassa.

Asenneilmapiirin kehityksella on merkittava vaikutus vammaisten
ihmisten tosiasialliseen asemaan ja menestymiseen yhteiskunnassa.
Yhdenvertaisuus ei toteudu edes uuden lainsaddannén tai lainsda-
dantémuutosten avulla, jos saddettyja lakeja ei koeta yhteiskunnassa
hyvéksyttaviksi ja oikeudenmukaisiksi. Taman vuoksi on olennaisen
tarkedd muistaa kaiken muun kehityksen ohella myonteisten asentei-

den luominen vammaisuudesta.

3.1.3. Syrjinndn kieltdvd Suomen lainsddddnto

vammaisuuden ndkokulmasta

Vammaisten ihmisten asema Suomessa on yleisen kasityksen mukaan
hyva. Tosiasiassa vammaisten valillinen ja institutionaalinen syrjinta
on kuitenkin yleistd ja laaja-alaista yhteiskunnan eri osa-alueilla. Joh-
tuuko tama puutteellisesta lainsaadannostd, riittamattomista palve-
luista, vaarista asenteista vai kaikkien tekijoiden yhteisvaikutuksesta?
Lainsaadantoproblematiikkaa voidaan ldhestya mallien mukaan,
jotka on esitetty vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhteensovit-

tamiseksi tehdyssa juridisessa esiselvityksessa . Pohjoismaille tyypil-
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lisen palvelupainotteisen mallin perusajatuksena on palvelujen ja tuki-
toimien universaalisuus, joka antaa mahdollisuuden eri vaestoryhmien
valilld olevien erojen vahentdmiseen. Mallissa lainsdadanté velvoit-
taa viranomaisetjarjestiméadan hyvinvointipalveluja kansalaisille. Taus-
talla on julkisen vallan velvollisuus ryhtya positiivisiin toimenpiteisiin
vammaisten henkiléiden aseman parantamiseksi (esim. vammaispal-
velulaki ja kehitysvammalaki).!”

Syrjintdkieltopainotteinen malli 1dhtee siita, etta vammaisten hen-
kiloéiden oikeuksien yhdenvertainen toteutuminen turvataan yhteiskun-
nassa esiintyvan syrjinnan kieltavilla lainsaddannolla. Mallissa pai-
nopiste on enemman yhteiskuntaa ja sen toimintoja saantelevassa,
syrjinndn kieltdvassd lainsdddannossa kuin palveluja ja tukitoimia
sddntelevissd lainsddddnnossa. Syrjintdkieltopainotteisesta lainsda-
dannostd esimerkkina voidaan mainita Isossa- Britanniassa ja Pohjois-
Irlannissa voimassa oleva The Disability Discrimination Act (1995).!!
Suomessa ei ole tamantyyppista kansallista lakia, joka yhtéd kattavasti
ja yksityiskohtaisesti kieltdisi vammaisten syrjinnan kaikilla eldman-
alueilla.

Suomessa syrjintakieltopainotteinen lainsdddantdé on vahvistunut
hiljalleen palvelupainotteisen lainsdadannoén varjossa. Tata vahvistu-
mista voidaan pitda hyvin positiivisena ilmiéna, kun tavoitellaan kai-
kille soveltuvaa ja yhdenvertaista yhteiskuntaa. Mikali esimerkiksi Suo-
men kaikki rakennukset ja julkinen liikenne olisivat taysin esteetto-
mia, ei tarvittaisi tukitoimia asunnon muutostéihin eika erityisia kul-
jetuspalveluita.

Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:n yhdenvertaisuussainnok-
sessd vammaisuus on mainittu yhtena kiellettyna erotteluperusteena.
Kyseisen sddannoksen mukaisesti ketddn ei saa ilman hyvéksyttavaa pe-
rustetta asettaa eri asemaan muun muassa vammaisuuden perusteella.
Saannos kieltdd valittdman syrjinndn ohella vilillisen syrjinnan. Vam-
maisuus lisattiin syrjintdperusteiden luetteloon perusoikeusuudistuk-
sessa vuonna 1995, mita voidaan pitaa selvana edistysaskeleena vam-

maisten henkiléiden oikeuksien kannalta. Vammaisjarjestot ajoivat ak-
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tiivisesti tatd perustuslain muutosta. Syrjintdkieltoon ja yhdenvertai-
suuden vaatimukseen on viitattu useissa tuomioistuinten, eduskunnan
oikeusasiamiehen seka oikeuskanslerin vammaisten ihmisten oikeuk-
sia koskevissa ratkaisuissa. Perustuslaki sisdltda myos sadnnoksen viit-
tomakielta kayttavien seka vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kaan-
nodsapua tarvitsevien oikeudellisesta turvasta seka julkisen vallan vel-
vollisuudesta turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Perustuslain 6 § lahtee siitd, ettd jonkin syrjityn ryhmén positiivi-
nen erityiskohtelu on sallittua, kunhan hyvaksyttdva peruste talle on
osoitettavissa. Erityiskohtelu voi tulla vammaisten kohdalla kysymyk-
seen esimerkiksi valttamattéomien erityispalvelujen muodossa tosiasial-
lisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi. Erityisesti positiivisia toimia
voidaan kayttda esimerkiksi vammaisten lasten ja naisten kohdalla,
koska he karsivat usein kaksinkertaisesta syrjinnasta. Nain voi olla
my6s muiden moniperusteisen syrjinnan kohteeksi joutuvien vam-
maisten ihmisten, kuten maahanmuuttajien, ikaihmisten tai seksuaali-
ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien vammaisten kohdalla.

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) oli ja on edelleenkin pettymys vam-
maisten ihmisten kannalta, koska laki ei ole yhdenvertainen eri syrjin-
taperusteiden kesken. Suuri osa yhdenvertaisuuslaista keskittyy vain et-
niseen syrjintaan ja sen poistamiseen. Esimerkiksi yhdenvertaisuuden
edistimisen ja syrjintdan puuttumisen kannalta yhdenvertaisuus-
suunnitelma, syrjintalautakunta ja vahemmistovaltuutettu eivat ole
vammaisten ihmisten tukena. Yhdenvertaisuuslain soveltamisala on eh-
dottomasti saatava koskemaan kaikkia syrjintiperusteita tasapuoli-
sesti.

Rikoslain syrjintdsadnnoksissd ei ole mainittu vammaisuutta eril-
lisend syrjintdperusteena.'’”? Tama on selvd puute, vaikka oikeuskiy-
tannossa vammaisuuden on katsottu kuuluvan syrjintaperusteiden
luetteloon. Kannatettavaa olisi rikoslain syrjintasidnndsten sovelta-
misalojen laajentaminen koskemaan myos oikeushenkildéiden tekemia
syrjintarikoksia. Syrjintasaannoksia loytyy edella mainittujen lisaksi
myos tasa-arvolaista ja tyosopimuslaista. Nditd tdydentdvia syrjintd-
kieltoja 16ytyy lainsaddannéstimme kymmenittdin.'?
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Voimassaoleva perustuslain, rikoslain ja yhdenvertaisuuslain syrjin-
takielto eivat turvaa riittavalla tavalla vammaisten ihmisten oikeuksia.
Syrjinnan kieltdvalla ja yhdenvertaisuutta edistavalla lainsaadannol-
14 ja voimassa olevan lainsaddannoén tasmennyksilld on vield tilaa oi-
keusjarjestyksessamme. Lahtokohtana pitaisi olla kaikille avoimen yh-
teiskunnan luominen syrjinndnvastaisen lainsiddannén avulla. Tois-
sijaisesti erityispalvelujen avulla olisi taattava tosiasiallisen yhdenver-
taisuuden toteutuminen esimerkiksi vammaisten ihmisten kohdalla,
jos muut syrjinnanvastaiset toimet eivat ole riittdvia. Palvelujen tarve
on aina arvioita yksilollisesti ottaen huomioon vammaisen henkilén
omat nakemykset.

Myo6s EU:n sisdinen lainsaddanté ja monet kansainvaliset Suomea
sitovat ihmisoikeussopimukset kieltdvat syrjinndn vammaisuuden pe-
rusteella. Suomea sitovat kansainvaliset normit ovat aikaisemmin tun-
tuneet usein kaukaisilta, eika niita ole osattu kayttaa tehokkaasti vam-
maisten oikeuksien ajamiseen, vaikka normistot ovat olleet suoraan so-
vellettavaa oikeutta. Kansainvalisen saantelyn kehittyminen on kui-
tenkin viime aikoina selvasti alkanut vaikuttaa my6s Suomen syrjin-
nan vastaisen lainsdadannoén voimistumiseen ja sisaltdon.

3.1.4. Vammaispolititkan suunta

Pitkddn odotetun vammaispoliittisen selonteon!* antaminen vuonna
2006 perustuu padministeri Matti Vanhasen ensimmadisen hallituk-
sen ohjelmaan. Selonteossa hallitus arvioi nykyisen vammaispolitiikan
vahvuuksia ja haasteita sekd esittaa ratkaisuja sen kehittimiseksi ja
uudistamiseksi. Selonteko on laadittu yhteistydssa eri tahojen kanssa
niin, ettd sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma on koordi-

noinut valmistelua.
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Vammaispoliittisen selonteon suomalainen vammaispolitiikka

perustuu kolmeen keskeiseen periaatteeseen:

1) Vammaisten henkildiden oikeus yhdenvertaisuuteen.

Suomi on sitoutunut YK:n ja Euroopan unionin jasenvaltiona edistémadn yhteiskun-
taa, joka on avoin kaikille. Suomessa vammaisten henkiliden syrjim&attémyys on
kirjattu perustuslakiin.

2) Vammaisten henkildiden oikeus osallisuuteen.

Vammaiset henkildt osallisuuden toteutumisen edellytyksend on my&nteinen suhtau-
tuminen, vammaisten ihmisten tarpeiden huomioon ottaminen, rajoittavien esteiden
tunnistaminen, esteiden poistaminen sekd esteiden ennakointi.

3) Vammaisten henkildiden oikeus tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin.
Palvelut ja tukitoimet ovat positiivista erityiskohtelua, joilla turvataan yhdenvertai-
suuden toteutuminen.

Edelld mainittujen teesien tdysimddrdinen toteutuminen edellyttad,
ettd lahitulevaisuudessa laaditaan vammaispoliittinen ohjelma viitoit-
tamaan eri hallinnon alojen ja kaikkien yhteiskunnan toimijoiden toi-
mintaa, koska vammaispoliittinen vastuu kuuluu juuri naille tahoille.

Selonteossa asetetaan vammaispolitiikan perusldhtokohdaksi ihmis-
oikeuksien ja syrjimattomyyden takaaminen kaikille ihmisille. Puhu-
taan, ettd suomalainen yhteiskunta on tarkoitettu kaikille. Myos vam-
maisten henkildiden eldménhallinnan, tyo-ja toimintakyvyn sekd oma-
toimisuuden tukeminen ovat hallituksen keskeisid tavoitteita. Muita
selonteossa esitettyja yksittdisia kehittamistoimenpiteitd ovat muun
muassa vammaisten kansalaisten tyén saannin edistaminen ja koh-
tuullisen toimeentulon turvaaminen seka koulutuksellisen yhdenver-
taisuuden toteuttaminen. Lisaksi tarkoituksena on turvata kulttuuriset
oikeudet ja kulttuurin saavutettavuus. Tavoitteena on tukea myds vam-
maisten henkiléiden mahdollisuuksia kehittad omia taitojaan seka tai-
teen ettd liikkunnan alueilla. Myés mahdollisuutta itsendiseen asumi-
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seen tuetaan sekd parannetaan oman elaman hallintaa vammaispalve-
luilla. Tadhan liittyy 1dheisesti vammaislainsaddannon uudistaminen,
jolla vahvistetaan perusoikeuksien toteutumista, selkiytetidn vam-
maispalvelujen soveltamiskdytantdjd ja lisdtddn vammaisten henkiloi-
den itsendisen elaman mahdollisuuksia. Tietoteknologisin ratkaisuin
lisataan osallisuutta ja saavutettavuutta. Vammaisia henkiléita koske-
vaa tiedon hankintaa lisdtddn ja vammaistutkimusta vahvistetaan. Ja
viela listan lopuksi vammaisten henkildiden hyvinvointia ja olosuh-
teita koskevan tiedon kerddamistd seka tehtyjen toimenpiteiden arvi-
ointia tehostetaan osana vammaispolitiikan seurantaa.

Vammaisten henkiloiden ihmisoikeudet ovat kansainvalisissa kes-
kusteluissa ja eri asiakirjoissa vammaispolitiikan keskeisimmat teemat.
Vammaispoliittinen selonteko lahtee siita, ettda myds Suomessa vam-
maispolitiikan peruslahtokohtia on tarkasteltava uudelleen ja vam-
maisten henkildiden asemaa on arvioitava vastaisuudessa oikeuksien
toteutumisen ndkokulmasta.

Vammaispoliittisesta selonteosta ilmenee, ettei vammaisten ihmis-
ten yhdenvertaisuus toteudu suhteessa valtaviestdon, mutta ei myos-
kadn vammaisten ihmisten kesken. Palveluiden ja tukitoimien saannissa
on suuria puutteita, samoin on toimeentulon kohdalla. Tasta aiheutuu
vammaisen henkildiden arkielimaéssa kohtuuttomia tilanteita ja puut-
teita esimerkiksi yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien turvaa-
misessa. Lisaksi useilta hallinnonaloilta puuttuu pitkajanteinen ja si-
toutunut vammaispolitiikka. Vaikka selonteon valmistelua varten tuo-
tettiin laaja tausta-aineisto, hallituksen esittimat kehittdmistoimenpi-
teetjaavat hieman julistuksenluontoisiksi. Tausta-aineisto olisi antanut
mahdollisuuden esittdia konkreettisempia toimenpideehdotuksia ja
tehda aikataulu mainituille kehittdmistoimenpiteille. Vammaispoliit-
tisen ohjelman laatiminen yhteistydssa vammaisjarjestojen kanssa on
valttimatonta lahitulevaisuudessa, jotta selonteossa esitetyt toimenpi-
teet vammaisten ihmisten aseman parantamiseksi toteutuisivat mah-
dollisimman hyvin.

Euroopan neuvoston vammaispoliittinen toimintaohjelma valmistui

myo6s vuonna 2006.'> Vammaispoliittisen toimintaohjelman 2006-2015
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tarkoituksena on saada aikaan Euroopan neuvoston vammaisten hen-
kil6iden ihmisoikeuksia, syrjimattomyytta, yhtaldisia mahdollisuuksia,
tayttd kansalaisuutta ja osallistumista koskevien tavoitteiden pohjalta
uudet kehykset tulevan vuosikymmenen eurooppalaiselle politiikalle.
Taman toimintaohjelman tavoitteena on luoda kattava kehys, jo-
ka on tarpeeksi joustava ja mukautuva maakohtaisiin olosuhteisiin.
Ohjelma on tarkoitettu poliittisia linjauksia auttavaksi etenemissuun-
nitelmaksi, jonka avulla tydbhon osallistuvat kykenevat laatimaan suun-
nitelmia, ohjelmia ja innovatiivisia strategioita sekd muuttamaan stra-
tegioiden painotuksia ja toteuttamaan asetettuja tavoitteita. Euroopan
neuvosto pyrkii toteuttamaan vammaispoliittista toimintaohjelmaa
antamalla kaikkien jasenvaltioiden avuksi suosituksia, neuvoja ja asian-
tuntijatietoa. Tarkoituksena on saada aikaan vammaisten henkiléiden
taysi osallistuminen yhteiskunnassa ja lopulta vammaisnakokulman
valtavirtaistaminen politiikan kaikille osa-alueille jasenvaltioissa.
Kyseinen vammaispoliittinen toimintaohjelma noudattaa sita perus-
periaatetta, etta yhteiskunta on velvollinen huolehtimaan jokaisen ja-
senensa osalta siitd, ettd vammaisuuden vaikutukset ovat mahdollisim-
man vahdiset. Yhteiskunnan pitdisi tukea aktiivisesti terveellisid ela-
mantapoja ja huolehtia ympariston turvallisuuden parantamisesta,

asianmukaisesta terveydenhuollosta ja yhteison tuesta.

3.2. Vammaisten ihmisoikeudet
3.2.1. Vammaisten ithmisoikeussddntelyn kehitys

Vammaisille ihmisille kuuluvat samat oikeudet kuin muillekin ihmi-
sille. Esimerkiksi kaikki YK:n ihmisoikeussopimukset soveltuvat myos
vammaisiin ihmisiin.!® Kuitenkin monesti heikommassa asemassa ole-
via vammaisia ihmisid syrjitddn heiddn vammansa tai sairautensa
vuoksi. Vammaisten ihmisoikeuksien tunnistaminen ei olekaan ollut
vield pitkddn itsestddn selva asia.

Suhtautuminen vammaisuuteen alkoi muuttua 1960-luvun loppu-

76



3. Vammaisten syrjintdi

puolellaja 1970-luvulla. Ihmisoikeuksien ulottaminen vammaisiin hen-
kiloihin alkoi saada hiljalleen kansainvalista hyvaksyntaa. Etenkin
YK:1lla on ollut merkittava edellakavijin asema vammaisten ihmisoi-
keuksien kehittymisessa.!”

Vammaisten henkiloiden mahdollisuuksien yhdenvertaistamista
koskevat yleisohjeet, Standard Rules, hyvaksyttiin YK:n yleiskokouk-
sessa 20. joulukuuta 1993'8. Yleisohjeet eivat ole oikeudellisesti valti-
oita sitovia, mutta niitd on sovellettu laajasti ja niilla on tosiasiallisesti
ratkaiseva rooli vammaisten ihmisoikeuksien toteutumisessa. Yleisoh-
jeiden esipuheessakin viitataan oikeudellisesti sitoviin ihmisoikeusso-
pimuksiin. Ohjeiden johtavia periaatteita ovat vastuullisuus, toiminta
ja yhteistyo, ja ne kiinnittaviat huomiota tdyden osallistumisen ja tasa-
arvon edellytyksiin. Ne edellyttavit valtioilta vahvaa moraalista ja po-
liittista sitoutumista vammaisten aseman parantamiseksi. Valtakunnal-
linen vammaisneuvosto (VANE) on julkaissut yleisohjeet suomeksi ja
laatinut my6s opasvihkon siitd, kuinka niiden pohjalta voidaan tehda
kunnallinen vammaispoliittinen ohjelma. Lisdksi VANE on laatinut
vuonna 1995 Suomen vammaispoliittisen ohjelman Kohti yhteiskuntaa
kaikille.' Valtioneuvosto on antanut vuonna 2006 selonteon Suomen
vammaispolitiikasta. Selonteossa keskeisid periaatteita ovat: vammais-
ten henkil6iden oikeus yhdenvertaisuuteen, oikeus osallisuuteen seka
oikeus riittaviin palveluihin ja tukitoimiin.?

Vammaisten syrjinnan kieltdvad saantelyd on my6s Euroopan ta-
solla. Amsterdamin sopimuksessa 1997 otettiin EU:ssa ensimmaista ker-
taa esiin syrjinndn kielto myés vammaisuuden perusteella.?! Syrjinta-
kiellon pohjalta on annettu myos tyosyrjintadirektiivi (200/78/EY) ja
rasismidirektiivi (200/43/EY), jotka ovat olleet Suomessa yhdenvertai-
suuslain valmistelun pohjana.

EU:n perusoikeuskirjaan koottiin vuonna 2000 yksiin kansiin eu-
rooppalainen ihmisoikeusperinne. Perusoikeuskirjan 21 artiklan ylei-
sessd syrjintakiellossa mainitaan vammaisuus yhtena kiellettyna syrjin-
taperusteena, ja lisdksi perusoikeuskirjassa on erillinen vammaisten
sopeutumista yhteiskuntaan koskeva 26 artikla. Artiklassa koroste-
taan toimenpiteitd, joilla edistetadn vammaisten ihmisten itsendista
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elimaa, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumista sekd osallistu-
mista yhteiskuntaelamadn.

Euroopan ihmisoikeussopimus, jonka Suomi ratifioi vuonna 1999,
pitdad myos sisdallddn syrjinnankiellon, vaikka vammaisuutta ei olekaan
erikseen mainittu syrjintaperusteluettelossa. Kyseistd ihmisoikeussopi-
musta voidaan luonnehtia Euroopan neuvoston ihmisoikeustyén kul-
makiveksi. Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan Suomi ratifioi
vuonna 2002. Artikla 15 kasittelee vammaisille tarkeitd asioita: "Vam-
maisten henkildéiden oikeus itsendisyyteen, yhteiskuntaan sopeutumi-
seen ja yhteiskunnalliseen eldmddn osallistumiseen”. Tama artikla
velvoittaa Suomea toteuttamaan vammaisten oikeuksia koulutuksessa,
tyoeldamassa ja yleisesti yhteiskunnassa.

Voitaneen sanoa, ettd vammaisten ihmisoikeuksia koskeva ja syr-
jinnan kieltava saantely on kehittynyt reilusti viimeisten kahdenkym-
menen vuoden aikana. Aikaisempaa kansainvalistd sadntelyd voidaan
pitdd kuitenkin jossain madrin hajanaisena ja epdselvana. Suomea si-
tovat kansainvaliset normit ovat tuntuneet usein kaukaisilta, eika nii-
td osata kayttaa hyvin vammaisten oikeuksien ajamiseen. Tuntuu silta,
etteivit lainsddtdjat ja lainsoveltajatkaan osaa aina riittavasti tukeu-
tua vammaisia koskevaan ihmisoikeusnormistoon ja muuhun velvoit-
tavaan kansainviliseen normistoon. Myos vammaisjarjestoilla on viela
paljon opittavaa kansainvalisen ihmisoikeusnormiston hyédyntédmises-

S omassa toiminnassaan.

3.2.2. YK:n vammaisten ithmisoikeussopimus

Positiivinen edistysaskel vammaisten oikeuksien kehitykselle on YK:n
vammaisten ihmisoikeussopimuksen?®? neuvotteluprosessin saaminen
loppuun syksylla 2006. YK:n yleiskokous hyviksyi 13. joulukuuta 2006
New Yorkissa vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen ja sen yksilovalitusta koskevan valinnaisen poytakirjan. Yleis-
sopimus on ensimmadinen 2000-luvulla neuvoteltu YK:n ihmisoikeus-
sopimus. Sopimus avattiin YK:n 192 jasenvaltion allekirjoituksille ja
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ratifioinneille 30. maaliskuuta 2007 New Yorkissa. Suomi allekirjoitti
yleissopimuksen ja valinnaisen poytakirjan ensimmaisten valtioiden
joukossa.

Sopimusneuvottelut saatiin paatokseen elokuussa 2006 vain reilut
nelja vuotta niiden aloittamisen jalkeen. Neuvotteluihin osallistui YK:n
jasenvaltioiden edustajien lisaksi suuri maara kansainvélisten jarjesto-
jen seka kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti vammaisjarjestdjen edus-
tajia. Kansalliseen valmisteluun osallistui ulkoministerion ja sosiaali-
jaterveysministerion virkamiesten lisdksi useita muiden viranomaisten
ja vammaisjarjestojen edustajia. Osassa sopimuksen artikloista EU:n
jasenmailla on jaettu toimivalta Euroopan komission kanssa, minka
vuoksi EU-maiden osalta puhevaltaa kdytti puheenjohtajavaltio. Suomi
neuvotteli ja hyviksyi sopimustekstin lopullisesti EU:n puheenjohta-
jana. Myos vammaisjarjestdjen edustajilla oli poikkeuksellisesti puhe-
oikeus neuvotteluissa, ja he saivat kayttda lyhyen puheenvuoron myds
viimeisessa yleiskokouksen istunnossa. Kansalaisjdrjestdjen rooli olikin
hyvin merkittava, kun ne toivat neuvotteluihin tavanomaista moni-
puolisempaa niakemystd sekd laajaa asiantuntemusta sopimuksen kat-
tamista aihealueista.

Yleissopimus velvoittaa jasenvaltiot takaamaan myo6s vammaisille
henkiléille kaikki ne oikeudet, jotka on ihmisoikeussopimuksissa vah-
vistettu kaikille ihmisille. Maailman 650 miljoonaa vammaista ihmistd
muodostavat yhden eniten syrjaytyneista ryhmistd, jonka elamaa ja
kehitystd vaikeuttaa suuri maara fyysisia, oikeudellisia ja sosiaalisia
esteitd. Nykyisin vain noin 45 maassa on erityisesti vammaisia henki-
16itad koskevaa lainsaddantoa.?

Keskeisin ajatus sopimuksessa on syrjinndn kieltiminen ja yhden-
vertaisen kohtelun takaaminen kaikilla elimdnalueilla. Syrjinndn
kielto tarkoittaa sita, ettei vammaisia henkil6ita saa kohdella ilman hy-
vaksyttavaa perustetta eri tavoin kuin muita ihmisia. Positiivinen eri-
tyiskohtelu on kuitenkin hyvéiksyttavaa tosiasiallisen tasa-arvon saavut-
tamiseksi. Sopimus vie syrjinnan kiellon viela pidemmalle sadatamalla
jasenvaltioille velvollisuuden ryhtya kohtuullisiin toimenpiteisiin vam-
maisten syrjinnan ehkdisemiseksi ja sadtamalld toimenpiteiden lai-
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minlydnnin valilliseksi syrjinnaksi.?* Sopimus sisdltda johdantolauseet
ja lisaksi yhteensa 50 artiklaa. Syrjintdkiellon lisdksi sopimuksessa
on huomattava maara vammaisten oikeuksia koskevia sisdltoartikloja,
joissa madritellddn varsin yksityiskohtaisesti vammaisille ihmisille kuu-
luvia oikeuksia.

Yleissopimuksen tdytantdonpano voi monilta osin tapahtua ajan ku-
luessa, tosin esimerkiksi syrjinndn kielto on vilittomasti oikeusvai-
kutuksia perustava saados. Keskeinen edellytys sopimuksen tavoittei-
den toteutumiselle on yleinen asennemuutos, minkd aikaansaamiseksi
jasenvaltiot sitoutuvat edistimédn stereotypioiden ja ennakkoluulojen
poistamista seka lisaamaan tietoisuutta eri vammoista ja vammaisten
henkildiden positiivisesta vaikutuksesta yhteiskunnan monimuotoi-
suuteen.

Yleissopimuksella ei perusteta uusia ihmisoikeuksia vammaisille
vaan pyritdan yksityiskohtaisesti erittelemaan jo olemassa olevien oi-
keuksien tdytantoonpanokeinoja niin, ettd vammaisten henkiléiden
olosuhteet huomioidaan. Sopimukseen liittyvat valtiot sitoutuvat kehit-
tdmdadn ja toteuttamaan kaytantoja, lainsaadantéaja hallinnollisia toi-
menpiteitd oikeuksien tasapuoliseksi toteuttamiseksi sekd poistamaan
lakeja, saadoksia ja tapoja, jotka voidaan katsoa syrjiviksi.

Yleissopimukseen liitetty valinnainen poytékirja® tekee mahdolli-
seksi vammaisten henkildiden yksilovalitukset mahdollisesta sopimus-
rikkomuksesta. Valitus voidaan tehda sopimusta valvovalle komitealle,
sen jalkeen kun kansalliset oikeussuojakeinot on kaytetty. Komitea
my0s vastaanottaa hallitusten maédrdaikaisraportityleissopimuksen téay-
tantoonpanosta ja antaa suosituksia taytantoonpanotoimien riittavyy-
desta.

Uuden yleissopimuksen tarpeellisuutta voidaan perustella muun
muassa silld, etta sen avulla saadaan vammaisille ihmisille ja heidan
kohtaamilleen ongelmille enemmadn nakyvyyttd. Vammaisuutta ei
nimenomaisesti mainita muissa YK:n ihmisoikeussopimuksissa. Vaikka
samojen oikeuksien pitdisi kuulua myo6s vammaisille ihmisille, var-
sinkin heikommassa asemassa olevat — esimerkiksi vammaiset lapset

ja naiset — ovat jadneet viliinputoajiksi.?® Aikaisemmin vammaisten
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oikeuksista on puhuttu padsadntoisesti vain julistuksissa, jotka eivit
ole olleet jasenvaltioita sitovia. Sitova yleissopimus valvontajarjestel-
man kera vahvistaa merkittivasti vammaisten ihmisoikeuksien toteu-
tumista.

Uudella sopimuksella on erittdain suuri merkitys vammaisten henki-
I6iden ihmisarvon tunnustamisen kannalta. Olemassa olevissa ihmis-
oikeussopimuksissa mainitut kansainvéiliset valvontaelimet eivit ole
myoskaan pystyneet huomioimaan riittavasti vammaisten ihmisoi-
keusongelmia, joten vammaisille on tarvittu oma erityissopimus.?’
Vammaisten oikeuksia koskeva yleissopimus ei kuitenkaan poista jasen-
valtioiden ja valvontaelinten velvollisuutta noudattaa ja soveltaa edel-
leen myos muita ihmisoikeussopimuksia vammaisiin ihmisiin.

Yleissopimuksen ratifiointi Suomessa voi kestda kauan.?® Ratifi-
ointi Suomessa edellyttaa eduskunnan hyvaksymistd sen jalkeen, kun
Suomen lainsaadantod on tarkistettu sopimusvelvoitteiden mukaiseksi.
Yleissopimus tulee voimaan, kun kaksikymmenté jasenvaltiota on rati-
fioinut sopimuksen. Mahdollisimman nopeasta ratifioinnista olisi Suo-
melle hyotya, koska ensimmaisind sopimuksen ratifioineet maat saavat
asettaa edustajansa sopimuksen taytintdonpanoajanoudattamista val-
vovaan komiteaan. Vammaisjarjesto6illa ja muilla toimijoilla on keskei-
nen rooli lainsddddntoa uudistettaessa, sopimuksesta tiedotettaessa ja
jarjestettdessd koulutuksia vammaisten ihmisten oikeuksista. Paljon
on siis viela tehtavaa ennen kuin sopimusteksti on saatu kaannettya

kdytintoon eli sanoista teoiksi.

3.2.3. Vammaisten Ihmisoikeuskeskus?’

Vammaisten ihmisoikeustoiminnan vahvistumiseen liittyy laheisesti
my6s Vammaisten IThmisoikeuskeskuksen perustaminen. Vammaisjar-
jestot ovat muutaman vuoden ajan suunnitelleet Vammaisten Ihmis-
oikeuskeskuksen perustamista. Rahoituksen puuttuessa tdma on kui-
tenkin jadnyt aina haaveeksi. Vuodeksi 2007 Raha-automaattiyhdistys
myonsi projektiavustuksen, jonka avulla ihmisoikeuskeskuksen toimin-
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ta saadaan kdyntiin. Invalidiliitto ry ja Kynnys ry allekirjoittivat Vam-
maisten Ihmisoikeuskeskuksen (VIKE) perustamissopimuksen 26. hel-
mikuuta 2007 Turussa. Yhteistybkumppanina sopimuksen allekirjoitti
myo6s Abo Akademin ihmisoikeusinstituutti, jonka tarkoituksena on
toimia ihmisoikeuskeskuksen tieteellisena asiantuntijana.

Vammaisten Ihmisoikeuskeskuksen johtoryhmdan kuuluu kaksi
edustajaa molemmista allekirjoittajajirjestoisti ja kaksi edustajaa Abo
Akademin ihmisoikeusinstituutista. Lisdksi on tarkoitus perustaa neu-
vottelukunta, johon kutsutaan jasenida muista vammais- ja ihmisoike-
usjarjestoistd. Keskuksessa on myos tieteellinen neuvottelukunta, jota
Abo Akademin ihmisoikeusinstituutti vetia.

Ihmisoikeuskeskuksen tavoitteena on edistid vammaisten ihmis-
oikeuksia ja koordinoida vammaisten ihmisoikeuksia koskevaa yh-
teistyota. YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen toi-
meenpanon edistimisen lisiksi VIKEn tehtdviana on muun muassa
valmistella kannanottoja vammaisten oikeuksiin liittyen, jarjestad kou-
lutusta vammaisten ihmisoikeuksista ja julkaista seka kerdta aiheesta
materiaalia. Tarkedna tehtdviana on myods tarjota yhteistyon areena
viranomaisille, tutkijoille ja kansainvalisille toimijoille.

3.3. Vammaisten syrjinta kdytannossa
3.3.1. Koulutus ja tyo

Perusopetuslaissa turvattu oikeus maksuttomaan perusopetukseen kuu-
luu yhdenvertaisesti kaikille lapsille. Eri tavoin vammaisten lasten eri-
tyisopetus on aikaisemmin jarjestetty padosin erityiskouluissa tai -luo-
kissa. Vielakin muun muassa kehitysvammaisille ja litkuntavammaisille
on olemassa erityiskouluja, joissa sovelletaan pidennettyd opetussuun-
nitelmaa ja lasten yksilolliset tarpeet otetaan erityisesti huomioon. V-
hitellen pyritaan kuitenkin siirtymadn opetusjarjestelmaan, joka on
kaikille koululaisille avoin. Vammaiset lapset integroidaan ldhtokoh-
taisesti lahikouluperiaatteen mukaisesti tavallisiin kouluihin ja pe-
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rusopetukseen. Useimmiten riittda, ettd vammaisten lasten erityis-
vaatimukset otetaan huomioon tavallisessa koulussa, jossa heille on
tarjolla tarvittavaa apua ja erityisopetusta. Erityisopetuksessa olevien
lasten maara kasvaa jatkuvasti 1dhinna erilaisten keskittymis- ja oppi-
mishdirididen lisidntymisen vuoksi®.

Valtioneuvoston vuonna 2006 antaman vammaispoliittisen selon-
teon mukaan perusopetus tavoittaa vammaiset lapset hyvin ja koulut
jarjestavat opetuksessa tarvittavat tukitoimet kohtuullisesti. Peruskou-
lun jilkeisessa koulutuksessa on todettu monenlaisia esteitd. Esteet
liittyvdt muun muassa koulutuksen kysynndn ja tarjonnan epatasapai-
noon, opetusmateriaalin puuttumiseen, oppilaitosten tilojen esteel-
lisyyteen seka opiskelijan tarvitsemien tukitoimien, kuten tulkkien,
avustajien ja apuvalineiden, jarjestamisen laiminlyontiin.®! Koulun-
kaynnin esteeksi voi muodostua myos muuttaminen toiselle paikka-
kunnalla, jos esteettdmia ja muuten asianmukaisia asuntoloita ei ole
olemassa. Lukiossa ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien vam-
maisten oikeudet eivat laheskdaan aina toteudu, ja yhdenvertaisen kou-
lutustason saavuttaminen jaa haaveeksi.

Opetusministerio selvitti yliopisto-opiskelun esteettdmyyttd vuonna
2005.32 Ongelmakohdat ovat yliopistoissa ldhtokohtaisesti samoja kuin
muussakin peruskoulun jalkeisessa opetuksessa. Selvityksen mukaan
my0s henkilokunnan tai muiden opiskelijoiden asenteissa koettiin ole-
van parantamisen varaa. Esteettomyysselvityksen pohjalta kdaynnistyi
yliopistojen ESOK-hanke, jonka tarkoituksena on edistad ammattikor-
keakoulujen ja yliopistojen opiskelun esteiden poistamista kaikilta kor-
keakouluissa toimivilta, mutta etenkin opiskeljjoilta, joilla on jokin
vamma, jotka ovat erilaisia oppijoita, ikadntyvia tai kuuluvat kieli- tai
kulttuurivihemmist66n. Tulevaisuuden haasteena on edistdd yhden-
vertaisuutta ja esteettomyytta ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opin-
noissa.??

Oikeus tydhon ja oikeus yhdenvertaisuuteen ovat perustuslaissa saé-
dettyja perusoikeuksia, jotka kuuluvat kaikille. My6s lukuisissa kan-
sainvalisissd sopimuksissa on painotettu tyon ja tyollisyyden merkitysta
perustavanlaatuisina oikeuksina.

83



Syrjintd Suomessa 2006

Tuoreessa Stakesin tutkimuksessa®* on tarkasteltu vammaisten tyo-
voimaosuutta, tyollisyytta, tyottomyytta seka tuloja ja koulutusta. Tut-
kimuksen mukaan ajanjaksolla 1995-2002 vammaisten asema tyo-
markkinoilla ja tulojen osalta parani. Vammaisten asema muuhun va-
estoon verrattuna kuitenkin heikentyi. Taloudellinen nousukausi ei
myo6skadn parantanut vammaisten olosuhteita samassa suhteessa kuin
vdeston keskimaarin.

Tutkimuksesta ilmenee myos, ettd vammaisten yhdenvertainen ja
laaja-alainen osallisuus tyohon ja tuloihin ei toteudu yhteiskunnassa
pientd joukkoa lukuun ottamatta. Erityisen vaikea tilanne on niilld,
joilla terveydentilan vajavuudet yhdistyvat koulutustason alhaisuuteen
tai koulutuksen puutteeseen. Niin ollen koulutuksen merkitystd tyol-
lisyyttd edistdvana tekijand voidaan pitdd vammaisten kohdalla erityi-
sen korostuneena.

Parhaiten toimeentulon turvaava ansiotaso voidaan saavuttaa, mi-
kali vammainen henkil6 tyollistyy avoimille tydmarkkinoille. Alhaisen
koulutustason lisaksi yksi suurimmista vammaisten tyollistymista vai-
keuttavista esteista on edelleenkin ihmisten asenteet vammaisia koh-
taan. Vaikka vammaisella henkil6l14 olisi parhaat ammatilliset edel-
lytykset tyostd suoriutumiseksi, ne saatetaan sivuuttaa hanen vam-
mansa vuoksi. Myos ympdristotekijat sekd apuvélineiden ja avustaja-
palvelujen saannin hankaluus vaikeuttavat tai estivat monilta tyon
saannin. Syrjinta on yleista varsinkin tydnhakutilanteessa, mutta myos
tyossakayvat vammaiset joutuvat syrjinnan kohteeksi.

Vuonna 2006 on tutkittu myds vammaisten henkildéiden elinoloja
ja hyvinvointia Suomessa.®® Stakesin teettdméan tutkimuksen mukaan
vammaisten tyoikaisten tyollistyminen on heikkoa, vaikka vammaisille
henkil6ille paremmin mukautetuissa ymparistdssd huomattavan moni
kykenisi tydohon. Niukan perustoimeentulon varassa osa vammaisista
henkiloista elad koyhyydessa pysyvasti. Myos ikddntyneet vammaiset
ovat kasvava ja tarpeiltaan vield osin tuntematon joukko. Monipe-
rusteinen syrjintd voi tehda ongelmista kaksinkertaisia ja vaikeuttaa
muun muassa ikddntyvien vammaisten tilannetta tyollistymisen suh-

teen.

84



3. Vammaisten syrjintdi

Stakesin tutkimuksessa on arvioitu, ettd 200 000 vammaista tai pit-
kaaikaissairasta henkiloa voisivat toisenlaisissa olosuhteissa liittya tyo-
voimaan. Vammaisten ja vajaakuntoisten tyénhakijoiden lukumaara on
noussut hitaasti koko 1990-luvun ja nousu jatkuu edelleen. Vajaakun-
toisia tyonhakijoita oli vuonna 2005 tydministerion tilastojen mukaan
noin 91 000. My6s tihdn lukuun sisdltyy vammaisten henkil6éiden
lisaksi muita tyonhakijoita.?® Vammaisjarjestot ovat kritisoineet voi-
makkaasti tyolainsaadannossa kaytettavaa termistod, silla vajaakun-
toinen-kdsite on harhaanjohtava eikd anna oikeaa kuvaa vammaisten
asemasta ja sijoittumisesta tydmarkkinoilla.

Liikkumisesteisten ihmisten asemasta vuonna 2006 tehdyn vertai-
levan tutkimuksen mukaan liikkkumisesteisilla naisilla ja miehilld net-
tovuositulot jdivat alle vastaavanikdisten vertailuryhmien. Erityisesti
liikuntaesteiset naiset joutuvat tinkimdan paljon menoistaan tulojen
alhaisuuden vuoksi. Useat liikuntaesteiset naiset ja miehet kokivat
myo0s, ettd heiddn taloudellinen tilanteensa oli huonontunut kolmen
viime vuoden aikana. Tutkimuksen johtopdatoksena on, ettd liikkkumi-
sesteisten perusoikeudet eivit ole toteutuneet yhdenvertaisesti yhteis-
kunnassa samanikiisen litkkkumisesteettomin vaeston kanssa.*

Tyovoimahallinnon tukitoimilla, kuten palkkatuella ja tyoolosuh-
teiden jarjestelytuella, ei ole vield pystytty edistimaan riittavasti vam-
maisten ihmisten siirtymistd tyéeldmédan. Kiytidnnossa on ilmennyt
esimerkiksi asiakastapauksia, joissa tyoolosuhteiden jarjestamistuki-
hakemuksia on hylatty silla perusteella, ettd yhdenvertaisuuslaki edel-
lyttda tydonantajaa tekemddn kohtuulliset tyopaikalla tarvittavat mu-
kauttamistoimenpiteet. Tallainen vammaisia henkilo6ita vastaan koh-
distuva yhdenvertaisuuslain tulkinta vaikeuttaa entisestidn vammais-
ten henkil6iden sijoittumista tydelamadn.? Lukuisat tahot jarjestavat
vammaisille muun muassa tyoharjoittelumahdollisuuksia, ammatillista
kuntoutusta ja tarvittavia apuvalineitd tydelamadn. Naillikdan posi-
tiivisilla tukitoimilla ja muilla tydmarkkinatoimenpiteill ei ole padsty
tyydyttavaan tyotilanteeseen vammaisten ihmisten kannalta. Vammai-
sia tyollistavit sosiaaliset yritykset eivit ole myoskdan yleistyneet toivo-
tulla tavalla.
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Vammaisten ihmisten mahdollisuuksien parantaminen tyémarkKki-
noilla ja tyollistymisen edistaminen vaatii tukitoimia valtion taholta.
Tarvitaankin lainsdadant64, tukitoimenpiteita ja palveluja, joilla taa-
taan vammaisten henkiléiden mahdollisuudet tyollistyd ja pitdd tyo-
paikkansa. Tasavertaisia tyollistymismahdollisuuksia olisi tuettava yh-
distelemalla syrjinnanvastaisia toimenpiteitd ja positiivisia erityistoimia
seka sisallyttamallda vammaisten kansalaisten tyollisyyskysymyksia val-
tavirran tyovoimapolitiikkaan. Sosiaaliturvajarjestelman uudistami-
nen on myos arvioitava tassa yhteydessa.

Silloin, kun vammaisen suora tyollistyminen avoimille tydémarkki-
noille ei ole ollut syysta tai toisesta mahdollista, heitd on tyollistetty
sosiaalihuollon toissijaisilla toimenpiteilld (paivatoiminta ja tyotoi-
minta). Piddsdantoisesti nditd tyollistaimismuotoja ovat kiyttineet ke-
hitysvammaiset henkil6t. Tuoreen lakiuudistuksen?® vuoksi pdivatoi-
minnan jarjestiminen on nykyaan mahdollista vaikeavammaisille
vammaispalvelulain nojalla. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutu-
miseksi lahtokohtana pitdisi kuitenkin olla mahdollisimman monen

vammaisen ihmisen tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille.

3.3.2. Esteettomyys ja saavutettavuus

Vammaisten itsendisen elaman saavuttamisessa perustuslaissa saadet-
ty liikkkumisvapaus on aivan keskeisessd asemassa. Mahdollisuus liik-
kumiseen ja omaa elinympéaristddan koskevan tiedon saantiin seka so-
siaaliseen kanssakaymiseen ovat perusedellytyksia ihmisen taysivaltai-
selle osallistumiselle, vaikuttamiselle ja todellisen elamanhallinnan
kehitykselle. Tésta huolimatta yhteiskunnan esteellisyytta 16ytyy tie-
donvalityksessa, rakennetussa ymparistossd ja esimerkiksi liikentees-
sd. Vaikka uudet kaupunkibussit ovat matalalattiaisia, vanhojakin on
vield kaytossa. Lisdksi eri vammaryhmid palvelevaa ja eri vilineilld
tarjottavaa tietoa ja ympdristdja on vasta melko vahdn tarjolla.*

Valtioneuvoston vuonna 2006 antaman vammaispoliittisen selonteon
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mukaan ympariston esteellisyyden vuoksi perustuslain takaama liik-
kumisvapaus toteutuu kaytannossa heikosti vammaisten henkil6éiden
kohdalla."!

Nyky-yhteiskunnassa on tuskin sellaista julkista tietd, rakennusta
tai muuta tilaa, joita eivat kayttaisi tai haluaisi kayttad myos ne hen-
kilét, joiden kyky toimia on rajoittunut. Taman huomioon ottaminen
ympariston suunnittelussa parantaa ympéaristéon toimivuutta kaikkien
kayttajaryhmien kannalta. Esteettomyys ja elamankaariajattelu ovat
tarkeita rakentamisen periaatteita. Ndiden nakokulmien toteuttami-
nen kaavoituksessa ja rakennusvalvonnassa on inhimillisesti perustel-
tua ja usein myos taloudellisesti kannattavaa.? Kaikkien rakennusten
ja palvelujen suunnitteluvaiheessa pitdisi kuulla aina niiden kayttdja-
ryhmia. Arkkitehtien ja rakennusvalvonnan asenteilla ja toiminnalla
on myos suuri merkitys uudis- ja korjausrakentamisen tosiasiallisen
esteettomyyden ja Design for All -periaatteen toteutumisen kannalta.
Esimerkiksi luiskaa ei pitdisi rakentaa pelkdstdan sen vuoksi, ettd lain-
saadanto niin vaatii. Luiskan rakentamisen lahtokohtana taytyy olla,
ettd se tosiasiallisesti helpottaa liikkumista ja poistaa fyysiseen ympa-
riston esteellisyytta. Huono luiska ei auta ketaan.

Joukkoliikenteen esteettomyyttd ja helppokayttoisyytta selvitta-
neessa liikenne- ja viestintidministerion*® arviointiselvityksessa (2001)
havaittiin, ettd ongelmia ja kehittamisen tarvetta loytyy vield monesta
ellei kaikista kohteista: liikenneterminaalien*! sisdankaynneistd, luis-
kista, portaista, hisseistd, palvelutiskeistd, inva-wc:istd, painikkeista,
kulkuneuvojen sisdankdynneistd, tukikaiteista ja opasteista.

Kommunikaatioon liittyvien ongelmien poistaminen on osa ympa-
ristdn esteettdmyyttd ja saavutettavuutta. Erilaisista vammoista aiheu-
tuvat kommunikaation ongelmat ovat yhteiskunnan eriarvoisuutta luo-
va tekija. Vaikka vammaispalvelulain uudistuksella tulkkauksen vahim-
maistuntimaaria on nostettu, tulkkaustunneista saa usein taistella kun-
nan kanssa, koska hakijan yksilollisid tarpeita ei aina oteta paatoksen-
teossa huomioon. Tulkkipula on my6s yksi suuri ongelma Suomessa.

Palvelujen tarjoamisessa on lisaksi sekd alueellisia ettd vammaryhmit-
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taisia eroja. Tulkkaus, kommunikaation apuvilineet ja tiedonsaan-
ti ovat vammaiselle henkil6lle valttamattomia yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden toteutumisen osatekijoita.

Tiedon saavutettavuusongelmana voidaan pitdd myos sitd, ettd
Suomen televisiosta ei voi katsoa ohjelmia tekstitykselld, koska teks-
titettyja ohjelmia on niin vahan. Saavutettavuuteen liittyy myos tur-
vallisuusnidkokulmia. Esimerkiksi talla hetkella kuulovammaiset eivat
pysty halyttdmaan apua 112-numerolla, koska toimivaa tekstiviesti-

mahdollisuutta ei viela ole.

3.3.3. Asuminen

Vammaisillaihmisilla on yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti oltava
mahdollisuus asua muun vaeston keskelld. Heilla on niin ikddn perus-
tuslaillinen oikeus vaihtaa asuntoa ja asuinpaikkakuntaa muun vées-
ton tavoin. Asunnon hankkiminen on kuitenkin usein ongelmallista
asuntokannan sopimattomuuden, ympariston esteiden, palveluiden
jarjestamisongelmien seka taloudellisten seikkojen vuoksi. Erityisesti
vaikeavammaisten asuinolosuhteet ovatkin usein huonommat kuin
muun vaeston keskimaarin. Vanhoissa omistus- ja vuokra-asunnoissa
asuvat vaikeavammaiset ihmiset tormaavat usein ympéariston fyysiseen
esteellisyyteen. On yleistd, etteivat vaikeavammaiset ihmiset paase
ulos asunnostaan ilman ulkopuolista apua, koska kynnykset ovat liian
korkeita, kulkureitit ahtaita ja hissit liian pienié (tai hissid ei ole lain-
kaan).?”® Kerrostalojen yhteiset tilat ovat myos usein saavuttamatto-
missa.

Asumispalvelujen laatusuositus*® vuodelta 2003 on kuvaus tavoiteti-
lasta vammaisten ihmisten asumisen ja sitda tukevien palveluiden osalta.
Suositus ei keskity minkddan yksittdisen vammaisryhman ongelmiin
tai tiettyyn ikdkauteen vaan pyrkii kuvaamaan yleisesti niin paatok-
senteon, rakentamisen kuin palveluiden osalta vammaisten ihmisten
asumista tukevia toimivia kdytintdjd. Asumisessa ja sen mahdolliseksi
tekevissd palveluissa on viime kidessa kyse yksittdisen toimintara-
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joitteisen asukkaan turvallisuudesta, yksityisyydestd, elamdnlaadusta
ja yhdenvertaisista mahdollisuuksista elda ja toimia yhteiskunnassa
muiden kansalaisten tavoin. Asumisen perustilanteisiin vaikuttavat kui-
tenkin monet taustalla olevat tekijat kuten lainsdadéanto, talous, yhteis-
kunnallinen paatoksenteko ja rakentaminen.

Talla hetkellda kotikuntalaki on perustuslain ja vammaisten ihmis-
oikeussopimuksen vastainen siltd osin kuin se rajoittaa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikossa asuvaa henkil6a vaihtamasta koti-
kuntaansa. Sisdasiainministerién Kotikuntatydryhman tekem4 esitys*’
kotikuntalain muuttamiseksi ei ole nailtd osin johtanut toivottuihin
tuloksiin.

Vaikeavammaisten asuminen ja siihen liittyvat palvelut on jarjes-
tetty monin eri tavoin. Aivan liian usein vaikeavammaiset ihmiset,
etenkin nuoret, joutuvat asumaan omaistensa ja sukulaistensa avusta-
mina tai, mikali tima ei ole mahdollista, turvautumaan laitoksiin tai
laitoksenomaisiin palvelutaloihin. Keskeinen ongelma asumisessa on
valttamattomien asumispalveluiden puute ja riittdmattomat palvelu-
asumisen erityispalvelut (esim. henkil6kohtainen avustaja -tukitoimi,
kotipalvelut, asunnon muutostyot tai turvapuhelin). Palvelukokonai-
suuden yksilollinen suunnittelu pitaisi olla lahtokohtana asumispal-
veluja jarjestettaessd. Tavoitteeksi taytyisi asettaa mahdollisimman it-
sendinen asuminen laitoskulttuurin*® ulkopuolella.

3.3.4. Osallistuminen, vapaa-aika ja urheilu

Mielekds vapaa-ajan toiminta on yksi hyvinvointia ylldpitava tekija.
Vammaisilla ihmisilld on perustuslain takaamat tasavertaiset sivistyk-
selliset oikeudet itsensd kehittdmiseen, kulttuuripalveluihin, harras-
tustoimintaan ja muihin vapaa-ajan toimintoihin.*® Seka asiantuntijat
ettd vammaisjarjestdt ovat kuitenkin sitd mieltd, ettd vammaisten
ihmisten osallistumisen mahdollisuudet ovat edelleen rajallisia. Vam-
maisjarjestdilla on erilaista kulttuuritoimintaa, kuten harrasteryhmia,

koulutusta, tapahtumia ja taidetta. Jarjestdjen kulttuuritoiminnan
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ongelmana on kuitenkin varojen niukkuus ja toiminnan perustumi-
nen osin vapaaehtoistydlle.5® Vammaisille ihmisille osallistumisen ja
harrastamisen suurimpina esteind ovat edelleen esteellinen ymparisto
ja tiedon saavuttamattomuus.

Kuitenkin ymparistdn esteettomyyden lisadntyminen on avannut
lisaimahdollisuuksia vammaisille erilaisiin omaehtoisiin litkuntamuo-
toihin, kulttuuriharrastuksiin ja harrastuspiireihin. Vaikeavammaisten
mahdollisuudet osallistua ovat kuitenkin rajallisemmat, silla avustajia
on usein vaikea saada eikd matkustaminen valttamatta onnistu, jos
kuljetuspalvelujen kanssa on ongelmia varsinkin oman kunnan ulko-
puolella. Osallistuminen voi estya henkilokohtaisen avustajan puuttu-
misen vuoksi. My6s kirjavat kaytannot avustajien sisddnpadsyn osalta
eri tilaisuuksiin ja tapahtumiin vaikeuttavat monen vaikeavammaisen
henkiléon mahdollisuuksia osallistua. Jotkut kunnat korvaavat avusta-
jan lipun, jotkut eivdt. Useiden vammaisten ihmisten vihdvaraisuuden
vuoksi mahdollisuudet osallistua vapaa-ajan ja kulttuurin tilaisuuksiin
ovat rajalliset. Lisdksi alueelliset erot vapaa-ajan ja kulttuurin harras-
tusmahdollisuuksissa ovat erittdin suuret. Selkokielisen ja pistekirjoi-
tetun materiaalin seka danitteiden ja esimerkiksi kuvailutulkkauksen
puute asettaa vammaiset ihmiset eriarvoiseen asemaan kulttuuritar-
jonnan suhteen.5!

Liikunnalla on suuri merkitys fyysisen toimintakyvyn kannalta. Lii-
kunnan kannalta erityisryhmiin kuuluvia on Suomessa yli miljoona.
Luku kattaa vammaiset, pitkdaikaissairaat ja toimintarajoitteisetikadan-
tyneet ihmiset. Vammaisten ihmisten mahdollisuutta harrastaa liikun-
taa ja urheilla voidaan pitdd perustavanlaatuisena oikeutena’?, joka
ei valitettavasti aina toteudu yhdenvertaisesti muun vaeston kanssa.
Vammaisten henkildiden litkuntaan osallistuminen voidaan toteuttaa
esteettomyyttd ja saavutettavuutta lisddvilla toimenpiteilld.’® Lisdksi
positiivinen erityiskohtelu (erityisryhmat, palvelut, apuvilineet jne.)
voi olla kuitenkin perusteltua tosiasiallisen yhdenvertaisuuden takaa-
miseksi. Lahtokohtana taytyisi olla tasavertaiset litkunnan ja urheilun
harrastamismahdollisuudet kaikille ihmisille heiddan toimintakyvys-
tdan huolimatta.
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Kaikille Avoin -ohjelman vision®* mukaan urheiluseuroissa, alueor-
ganisaatioissa ja lajiliitoissa on halua ja kykya toteuttaa kaikille avointa
toimintaa. Laaja-alainen tasa-arvo, syrjimattomyys ja suvaitsevaisuus
ovat olennainen osa arvopohjaa. Erilaisuus ndhddan rikkautena ja
kaikkia toimijoita hyodyttavan seikkana. Toiminta voi olla yhteistd tai
erillisissd ryhmissa tai joukkueissa tapahtuvaa. Eri Iajien vammaisur-
heilumuotoja, kaikkia harrastajia, toimijoita, ohjaajia ja valmentajia
pidetadn urheilussa, lajiliitoissa, alueorganisaatioissa ja seuroissa yhta

arvokkaina. Kaikki osapuolet hyotyvat tasta yhteistyostd.

3.3.5. Riittdvdt palvelut

Vaikka ymparistoa ja yleisten palveluiden joustavuutta sekd saavutet-
tavuutta kehittimalld voidaan huomattavasti helpottaa vammaisten
ihmisten tdysivaltaista ja yhdenvertaista osallistumista yhteiskuntaan,
kaikkia vammaisuuden aiheuttamia esteita ei valttamatta voida pois-
taa ndilla toimilla. My6skaan syrjinnanvastaisella lainsdadannolla ei
ole vield pystytty saavuttamaan tosiasiallista yhdenvertaisuutta vam-
maisten ihmisten osalta. Taman vuoksi positiivinen erityiskohtelu
palveluja jarjestamalld voi olla hyvinkin perusteltua. Esimerkiksi vam-
maisten henkiloéiden kuljetuspalvelujen osalta oikeutusperusteena on
se, etta vammaisten ihmisten on paasaantoisesti mahdoton kayttaa
julkista liikennettd. Asunnon muutostdihin saatavat tukitoimet teke-
vat mahdolliseksi itsendisen asumisen alun perin esteellisessd ympa-
ristdssa. Mita paremmin vammaiset henkil6t on otettu huomioon jo
yhteiskunnan rakenteita suunniteltaessa, sitd vihemman vammaisten
ihmisten erityispalveluja tarvitaan.

Padperiaatteena sosiaali- ja terveyspalveluissa on, ettd vammainen
henkil6 saa palvelut osana yleista palvelujdrjestelmda. Kunnan teh-
tavdna on huolehtia siitd, ettd palvelut soveltuvat my6s vammaisille
henkiléille. Kuntien palveluissa on nailtd osin viela varsin paljon kehi-
tettavaa, silla kaikki kuntien palvelut eivat taytd kaikille soveltuvuuden
kriteerejd. Vasta toissijaisesti turvaudutaan vammaisten erillispalve-
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luihin. Kuntien sosiaalihuollon yleisestd jdrjestamisestd sdddetadn
sosiaalihuoltolaissa. Vammaisten ihmisten erityispalveluista saadetaan
vammaispalvelulaissa ja kehitysvammalaissa.5

Matti Vanhasen ensimmaisen hallituksen hallitusohjelmaan oli kir-
jattu, ettd kehitysvammalaki ja vammaispalvelulaki uudistetaan sovit-
tamalla ne yhteen. Tahan tavoitteeseen ei kuitenkaan hallituskaudella
padsty, vaikka vammaislainsdaddnnén uudistamiksi tehtiin erillista
selvitystyotd ja sosiaali- ja terveysministerio valmisteli asiaa. Lopulta
lakien yhdistiminen typistyi pieniin vammaispalvelulain muutoksiin.
Vammaispalvelulakiin tuli uusi paivatoimintasaannos ja tulkkipalvelu-
jen%®vahimmaistuntimiaria nostettiin, mutta esimerkiksi henkilokoh-
tainen avustaja jjarjestelman kehittiminen subjektiiviseksi oikeudeksi
ei edennyt toivotulla tavalla.

Vammaispalvelulain soveltamiskaytannot vaihtelevat ja vammaiset
henkilét ovat palveluiden osalta eriarvoisessa asemassa asuinpaikka-
kunnasta riippuen. Vammaisten henkiléiden oikeusturvan ja asiakkaan
aseman kannalta palveluiden alueellinen eriarvoisuus ja resurssien
niukkuus, varsinkin maararahasidonnaisten palveluiden kohdalla, ai-
heuttavat kohtuuttomia tilanteita. Kielellistd vihemmist6d edustavat
ja moniperusteisen syrjinnan kohteeksi joutuneet vammaiset ihmiset
syrjaytyvat palveluista viela muita useammin. Vammaisten aseman pa-
rantamiseksi tarvitaan hyvaa, selkedsti kuntia velvoittavaa ja sanktioi-
tua lainsaadantoa.

Erityisilla kuljetuspalvelujarjestelmilld ja tukimuodoilla ei ole pys-
tytty turvaamaan vammaisten ihmisten liikkumismahdollisuuksia riit-
tavassa maarin. Lisaksi matkojenyhdistelykeskusten perustaminen
on johtanut muutamalla paikkakunnalla sietimattdmiin kiytannon
ongelmatilanteisiin. Esimerkiksi Helsingissd vaikeavammaisten liikku-
minen on vaikeutunut ja jopa estynyt matkapalvelukeskuksen toimi-
mattomuuden vuoksi.

Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain lisdaksi vammaisten pal-
veluja ja tukitoimia l6ytyy muun muassa kuntoutuslainsaddannosta,
sosiaaliturvalainsdadannosta, verolainsaadannosta, koulutusta kos-

kevasta lainsaddannostd ja tyovoimalainsdadanndstd. Viime aikoina
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etenkin vaikeavammaisten kuntoutuspalvelut ovat puhuttaneet paljon.
Kuntoutuspalveluiden osalta yli 65-vuotiaiden kuntoutuksessa on ollut
vakavia puutteita lihes kaikkien vammaryhmien kannalta. Sama patee
henkil6ihin, jotka eivit tayta Kelan vaikeavammaisuuden tai ammatil-
lisen kuntoutuksen kriteereita.

Palvelusuunnitelmia tehdaan joissain kunnissa hyvin vahan tai ei
ollenkaan, vaikka sosiaalihuollon asiakaslain®” mukaan suunnitelma
voidaan jattaa laatimatta vain poikkeustapauksissa. Laiminlyonnit pal-
velusuunnitelmien teossa aiheuttavat usein sen, ettd palvelukokonai-
suudesta voi jaada puuttumaan tdrkeitd tukitoimia, eikd vammaisen
ihmisen tarpeita kartoiteta riittavan yksilollisesti. Vammaisen ihmisen
tarpeisiin vastaaminen edellyttid, ettd hanelta kysytadn ja hantd kuul-
laan. Asiakasldhto6isyys rakentuu osallistumisesta ja yhteistyostd. Erityi-
sen tarkeda on, ettd vammaisten ihmisten pitaisi itse saada maaritella
yksilolliset tarpeensa. Tama nakokulma puuttuu kuitenkin usein pal-

velujen suunnittelusta.

3.4. Syrjintddn puuttuminen
3.4.1. Syrjintdrikostapauksia

Vammaisten syrjintda koskevia rikostapauksia on esiintynyt harvoin.
Tdahdn on monta syytd. Ensinndkin rikosjutun nostaminen voi olla
monelle ihmiselle suuri kynnyskysymys, koska syrjintdrikoslainsda-
danté on varsin harvoin tunnettua ja karajille Idhtemiseen liittyy aina
tiettyja ennakkoluuloja. Toiseksi poliisin suhtautuminen vammaisten
ihmisten tekemiin syrjintdrikosilmoituksiin vaihtelee paikkakunnit-

tain.
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Né&kdvammainen ajettiin ulos ravint

P iran vuoksi°®

Vaasan kdréjdoikeus tuomitsi 27.9.2005 kaksi ravintolatydntekijad paivésakkoihin syrjinndsté, koska he kiel-
sivéit opaskoiran kanssa liikkuvalta nékévammaiselta asiakkaalta p&ésyn pizzeriaan. Marraskuussa 2003
vaasalaisravintolan tyéntekijét kieltdytyivat palvelemasta vaikeasti heikkonékaistd asiakasta perustelunaan

se, ettei opaskoiraa saa tuoda sisdlle ravintolaan. Asiaa selvitténeellé poliisillakaan ei ollut varmuutta opas-

koiria koskevasta lainsd&@danndstd, ja seuruetta kehotettiin siirtymddn toiseen ravintolaan. Lopulta seurue otti
tilaamansa ateriat mukaansa.

Sakkoihin tuomitut painottivat oikeudessa, ettd he eivét tunteneet opaskoiriin liittyvéd lainsdadantda.
Karéajdoikeus oli kuitenkin syyttdjdin kanssa yhtd mieltd siitd, ettd ravintolahenkildkunnan toiminta téytti syr-
jinnén kriteerit. Kyseessd on ennakkotapaus, sillé vaikka opaskoiria on ké&annytetty julkisista tiloista aikai-
semminkin, eivat syrjintdtapaukset ole p&dtyneet oikeuteen saakka.

Lainsé&dantdmme kieltdd ihmisten asettamisen eriarvoiseen asemaan mm. vammaisuuden perusteella.
Jos opas- tai avustajakoiran kanssa likkuvalta evétédn péésy julkiseen paikkaan, on kyseessd selvé syriin-
tatapaus. Opas- tai avustajakoiran saa siis viedd esimerkiksi ravintolaan, elintarvikeliikkeeseen, virastoon
ja muihin julkisiin tiloihin. Terveydensuojeluasetuksen elintarvikehygieniaa késittelevassé luvussa (32 §) tode-

taan, ettd opaskoirien ja avustajakoirien padsy asiakastiloihin on sallittu.

V 1 pGdsy ravintol estettiin®?

Helsinkildiseen ravintolaan pyrkineistd asiakkaista toinen oli pyératuolissa ja toinen nékévammainen. Heidén
tarkoituksenaan oli mennd laulamaan karaokea ravintolaan illalla tammikuun lopulla vuonna 2004. Ravin-
tolan jarjestyksenvalvojat sanoivat asiakkaille, ettd ravintolassa oli yksityistilaisuus. Samaan aikaan ravin-
tolaan kuitenkin pddstettiin muita asiakkaita. Jarjestyksenvalvojat vetosivat myds siihen, ettd asiakkaiksi
pyrkineilla miehillé oli ennestédn porttikielto kyseiseen paikkaan.

Helsingin kdrdgjdoikeus ei kuitenkaan uskonut porttikiellon olemassa oloon. Myés asianomaiset kiistivéat
sen. Oikeuden mielestd jérjestyksenvalvojina tydskennelleet miehet eivét padstdneet kahta asiakasta siséén
naiden vammaisuuden vuoksi. Jérjestyksenvalvojille méérattiin maksettavaksi 15 péivasakkoa, josta kertyi
toiselle 510 euron ja toiselle 90 euron lasku. Liséksi jarjestyksenvalvojat joutuvat maksamaan toiselle asiak-
kaista 500 euron kérsimyskorvaukset.

Edelld esitetty tapaus osoittaa kiistatta sen, ettd vammaisiin kohdistuvaa syrjintdd on. Vain murto-osa
siitd tulee kuitenkin ilmi. Viimeaikaiset kardjdoikeuksien paétskset ovat ennakkotapauksina rohkaisevia. Ne
osoittavat, eftd myds oikeudenvalvojat ovat heréinneet vammaisiin ihmisiin kohdistuvan syrjinnén tunnistami-
seen. Heiddn tekeménsd pdatskset luovat vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumiselle pohjaa ja auttavat
heitd pitémadn oikeuksistaan kiinni silloin, kun joku pyrkii niité epdémdén. Perustuslain s@énnés yhdenver-

taisesta kohtelusta ja syrjintékielto alkavat siis nékyd toivotulla tavalla my&s kéytannén laintulkinnoissa.

Nivelreumaan sairastuneelle korvauksia syrjinné&st&°

Vaasan hovioikeus maardsi tyénantajan maksamaan korvauksia jyvaskyldlaiselle naiselle laittomasta irtisa-
nomisesta ja yhdenvertaisuuslain rikkomisesta. Yritys tuomittiin maksamaan laittomasta irtisanomisesta korva-
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usta 25 000 euroa ja yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetun syriintékiellon rikkomisesta 5 000 euroa. Tydnantaja
joutui liséiksi korvaamaan tydntekijan oikeudenkdyntikulut, jotka ovat kahden oikeuskasittelyn jélkeen yli 17
000 euroa.

Valtakunnallisesti toimiva yritys irtisanoi Keski-Suomen toimipisteestddn syksylla 2004 silloin 39-vuoti-
aan yksinhuoltajanaisen vedoten taloudellis-tuotannollisiin irtisanomisperusteisiin. Kanteen mukaan tosiasial-
lisena irtisanomisen syyné oli tydntekijén sairastuminen nivelreumaan. Kéréjdoikeuskin oli paatynyt samaan
ratkaisuun kuin hovioikeus.

Hovioikeuden tuomio on merkittévd linjaratkaisu sen vuoksi, ettd ennakkoratkaisuja ei viela ole
1.2.2004 voimaan astuneen yhdenvertaisuuslain soveltamiskdytdnnésta. Korkein korvaus yhdenvertaisuus-
lain rikkomisesta voi lain mukaan olla 15 000 euroa ja téssd tapauksessa hovioikeus arvioi kohtuulliseksi
korvaukseksi tason, joka vastaa kolmasosaa enimmaismédrdsta. Summaan vaikutti se, ettd syriitty sai tydso-

pimuslainkin perusteella korvausta.

3.4.2. Syrjintddn puuttuminen kdytdnnédssd

Vammaisten ihmisten ihmisoikeuksia ei Suomessa valvota systemaat-
tisesti eikd epdkohtiin puututa jarjestelméllisesti. Syrjintarikoksen
osalta esitutkinnan tekeminen kuuluu poliisille. Syrjintatapaukset tu-
levat poliisin tietoon rikosilmoitusten kautta. Perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisen valvontaa suorittavat omaan ty6hoénsa kuuluvana
ja paaosin kanteluiden perusteella eduskunnan oikeusasiamies ja oi-
keuskansleri. Liséksi sosiaali- ja terveysministerion olisi seurattava eri-
tyisesti vammaisia koskevien palvelujen saatavuutta ja vammaisten
asemaa yhdessa ladninhallitusten kanssa.

Kuntien sosiaali- ja terveysviranomaisten vastuulla on tarkkailla
vammaisten ihmisten asemaa omassa kotikunnassa. Kunnan rakennus-
valvontaviranomaisten pitdisi taas seurata rakentamiseen ja ympariston
esteettomyyteen sekd saavutettavuuteen liittyvid asioita. Ymparistovi-
ranomaisten velvollisuutena on selvittda muun muassa, pidetddnko
invavessoja kayttotarkoitukseensa soveltuvina vai tavaran sailytysko-
meroina. Tyésuojelupiirien vastuulle kuuluu ty6syrjintddn puuttumi-

nen alueellisesti, mutta ne eivdt toimivaltuuksiensa ja resurssiensa
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vuoksi voi todellisuudessa ajaa yhdenvertaisuuslain perusteella nostet-
tuja kanteita.

Kun puhutaan syrjintdidn puuttumisesta, on hyva muistaa, ettei
kaikki epaasiallinen kohtelu tai palvelu ole valttimatta syrjintaa esi-
merkiksi yhdenvertaisuuslain tai rikoslain tarkoittamalla tavalla. Syr-
jintddn puuttuminen edellyttid tietoa syrjinndsta, lainsaadanndsta
ja viranomaisista, joilla on mahdollisuus puuttua syrjintadn. Tiedon
puuttumisen vuoksi vammaisten syrjintaan, ihmisoikeusoikeusloukka-
uksiin ja vaikuttamiseen liittyvat koulutukset ovat tarpeellisia ja kysyt-
tyja_ﬁl

Koska suuri osa vammaisten kokemasta syrjinnasta on joko raken-
teellista tai vdlillistd, syrjintddn puuttuminen edellyttdd viranomai-
silta ja poliittisilta pdatoksentekijoilta aktiivista toimintaa. Paikallisella
tasolla kunnalliset vammaispoliittiset ohjelmat ovat hyva tapa poistaa
rakenteellista syrjintaa pitkalla aikavalilla. Tulevaisuudessa ihmisoike-
usnakokulma pitadkin saada nykyistd selkedmmin ja useammin ohjel-

mien lahtokohdaksi, jotta syrjintdan puuttuminen helpottuu.

3.4.3. Syrjintdraportointi

Tehokas syrjintdan puuttuminen edellyttdd hyvda seuranta- ja rapor-
tointijarjestelmad. Nykyaan raportointi- ja tiedonkeruujarjestelma on
hajanainen, eika se toimi vammaisten ihmisten osalta koordinoidusti.
Kun liséksi valvontajdrjestelmét ovat vammaisten syrjintadn puuttumi-
sen osalta sirpaleiset, tilanne on varsin epatyydyttava yksittdisen vam-
maisen ihmisen kannalta.

Useat kansanvaliset sopimukset velvoittavat Suomea antamaan maa-
raaikaisraportin syrjintaan ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyen.
Esimerkiksi YK:lle ja Euroopan neuvostolle annettavissa raporteissa ei
pystytad kuitenkaan ratkaisemaan yksittdistapauksiin liittyvia ongelmia,
vaan maaraaikaisraportit keskittyvat selvittamaan, miten jasenvaltiot
ovat tayttaneet sopimusvelvoitteensa. Tietoa ihmisoikeusloukkauksis-
ta kertyy myos valtiovalitusten ja yksilovalitusten kautta, jos nama
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ovatkaytettdvissa yksittdisen ihmisoikeussopimuksen kohdalla. Lisdksi
kansalaisjarjestojen tekemat raportit kerryttavat arvokasta tietoa val-
litsevasta ihmisoikeustilanteesta.

Vammaisten perus- ja ihmisoikeusjarjesté6 Kynnys ry on jo useam-
man vuoden ajan jarjestanyt lukuisia Vaikuttajakoulutus-tilaisuuksia,
joissa on kerrottu vammaisten oikeuksista, syrjinndn kieltdvastd lain-
sdadannosta ja keinoista puuttua syrjintadn. Kynnys ry on kehittdnyt
myos syrjintaraportointijarjestelmaa, jonka avulla vammaiset tai muut
henkil6t ovat saaneet ilmoittaa ilmenneista syrjintdtapauksista.® Vai-
kuttajakoulutuksiin on kuulunut yhtena osiona syrjintdraportin tdyt-
taminen.

Suurimmassa osassa ilmoitetuista tapauksista ei ollut tehty ilmoi-
tusta viranomaisille. Valtaosa syrjintdraporteista liittyy ympéariston ja
rakennusten esteellisyyteen. Monet ilmoitukset ovat koskeneet syr-
jintaa tydonhakutilanteessa. Vammaisuuden on katsottu olevan syyna
my0s epaselviin tai laittomiin tydsuhteiden pdattamistilanteisiin. Jou-
kossa oli myos ilmoituksia syrjinndsta tai huonosta kohtelusta yksityis-
ten ja julkisten palvelujen kohdalla. Esimerkiksi vammaisuuden vuoksi
taksikuski ei ole ottanut kyytiin, ravintolaan padsy on evitty tai tila-
tulla matkalla on koettu syrjintaa. Syrjintaraporteissa on vedottu myos
vammaispalveluiden toimimattomuuteen ja riittimattdmyyteen. Mer-
kittava osa raporteista on koskenut epdasiallista kohtelua tai kieltei-
sid asenteita vammaisia ihmisia kohtaan. Naista kaikki tapaukset eivat
taytd minkdan lain syrjintdtunnusmerkistdd, mutta osoittavat selvasti
joidenkin ihmisten asenteellista ja kielteistd suhtautumista vammai-
siin.

Vammaisjarjestoilla on keskeinen rooli ihmisoikeuksien tosiasialli-
sen toteutumisen seurannassa. Yhda enemman vammaisjarjestot ovat
alkaneet nostaa asioita ihmisoikeuskysymyksiksi.®® Kuitenkin paljon
on vield tehtdavad, jotta ihmisoikeusnakokulma omaksutaan taysin jar-
jestoissd ja yleensédkin yhteiskunnassa. Tulevaisuudessa vammaisjarjes-
tojen olisi pyrittava seuraamaan entistd tiiviimmin vammaisten ihmis-
oikeuksiin liittyvid asioita, kerattava ihmisoikeuksien loukkauksiin
liittyvda tapauksia ja kerrottava niistd viranomaisille. Tata varten on
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tarkeata kouluttaa vammaisia ihmisid itse tunnistamaan ihmisoikeus-
loukkauksia ja toimimaan eri tilanteiden vaatimalla tavalla.%*

Syrjinndn raportoinnissa ja syrjintdan puuttumisessa “vastuu” on
osaltaan my6s vammaisella ihmisella. Mikéli pystyy tunnistamaan
itseensa kohdistuvan syrjinnan ja raportoimaan havainnoista vastuul-
lisille viranomaisille, asiat etenevit ja tapauksia saadaan viranomais-
ten tietoon sekd julkisuuteen. Koska kaikilla vammaisilla ihmisilla ei
ole mahdollisuutta itse puolustaa oikeuksiaan, vastuu raportoinnista
jaa usein omaisille, ystaville ja jarjestoille.

Tulevaisuudessa kansallista seuranta- ja raportointijarjestelmad
olisi kehitettdva niin, ettd kaikkia syrjintaperusteita kasitellaan yhden-
vertaisesti tiedonkeruussa, raporttien arvioinnissa ja seurannassa. Vi-
ranomaisilla pitdisi olla padvastuu raportointijdrjestelman kehittami-
sesta. Tavoitteena taytyisi olla jarjestelma, jolla pystytaan tehokkaa-
seen seurantaan ja sen kautta tosiasiallisesti estimddn vammaisiin
kohdistuvaa syrjintda. Vuonna 2006 on MERA-hankkeen toimesta
valmisteltu ehdotusta kansalliseksi seuranta- ja raportointijarjestel-
méksi.% Jarjestelmadd suunniteltaessa ja rakennettaessa on otettava
huomioon YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen aset-

tamat vaatimukset seuranta- ja valvontakoneiston osalta.

3.4.4. Valvontaelinten asema ja perustaminen

Syrjintddn puuttuminen on vaikeaa, jos lakien ja sopimusten valvon-
tajarjestelma ei ole kunnossa. Ongelmia aiheuttaa usein valvontajar-
jestelman epaselvyys, hajanaisuus ja tehottomuus. Edelld on kasitelty
niitd keinoja, joita vammaisilla ihmisilld on kiytéssddn syrjintétilan-
teissa, ja sita kuinka syrjinnan raportointi toimii kaytannossa talla
hetkella.

Suomen ihmisoikeuspolitiikka® lihtee siitd, ettd YK:n voimassa
olevien ihmisoikeussopimusten taytdntdoonpanoa ja taytantéonpanon
monitorointia pitad kehittda siten, ettd nailla ihmisoikeussopimuksilla
voitaisiin suojella ja edistad entistd tehokkaammin vammaisten henki-
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l6iden oikeuksia. Kiytannossd tdma tarkoittaa vammaisten oikeuksien
kattavampaa kasittelyd hallitusten maaraaikaisraporteissa. Suomen
tavoitteena on sisallyttad vammaisten henkiléiden oikeudet madraai-
kaisraportteihinsa. Vammaisjarjestoilla pitdisi olla myos mahdollisuus
tulla kuulluksi raporttien laatimisprosessin aikana. Lisaksi vammais-
ten henkil6iden jasenyytta sopimuselimissa olisi tuettava. Jasenyyden
avulla vammaisten oikeudet heijastuisivat epdilematta vahvemmin so-
pimuselinten antamiin paatelmiin ja suosituksiin ja sita kautta myo6s
sopimusosapuolen toimintaan sopimusvelvoitteiden taytint66n pane-
miseksi.

YK:n vammaisten ihmisoikeussopimus ja sen valinnainen poyta-
kirja velvoittaa jasenvaltioita valvomaan ihmisoikeuksien toteutumista.
Sopimuksen voidaan katsoa edellyttivin myos sellaisen kansallisen
valvontaelimen perustamista, jota Suomesta ei vield talla hetkella
16ydy.

Valtakunnallisen vammaisneuvoston vammaispoliittisen selonteon
tausta-aineistosta ilmenee, etta useat vammaisjarjestot ehdottavat Suo-
meen vammaisten tasa-arvolakia. Hallituksen olisi edistettiva vam-
maisten ihmisten oikeuksien toteutumista hallituskausittain laaditta-
valla vammaisten henkiloiden tasa-arvo-ohjelmalla. Ohjelmassa pitaisi
madaritelld tulevat toimenpiteet ja konkreettisesti toimista vastuussa
olevat tahot. Ohjelman toteutumista pitdisi seurata esimerkiksi halli-
tuskausittain annettavan selonteon muodossa. Seurantaa varten olisi
nimettava toimielin, jota YK:ssa vammaisten oikeuksia koskeva yleisso-
pimuksenkin seuranta edellyttad. Elimella tdytyisi olla mahdollisuus
sanktioiden langettamiseen vammaisia ihmisid koskevissa yksittaisissa
syrjintatapauksissa. Toimielimen johtoon on ehdotettu vammaisasia-
miesta tai vammaisvaltuutettua.®’

YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus hyvaksyttiin YK:n
yleiskokouksessa vuonna 1984.% Sopimus tuli voimaan kansainvali-
sesti 1987 ja Suomen osalta 1989. Kidutuksen vastaisen yleissopimuk-
sen valinnainen poytékirja edellyttad jasenvaltioilta itsendisen kansal-
lisen valvontamekanismin perustamista.®® Suomi on allekirjoittanut
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Yhdistyneiden kansakuntien kidutuksen vastaisen sopimuksen lisd poy-
takirjan vuonna 2003. Suomi ei ole viela ratifioinut eli saattanut valti-
onsisdisesti voimaan lisdpdytikirjaa, toisin kuin esimerkiksi Viro, jo-
ka ratifioi lisipoytdkirjan loppuvuodesta 2006. Ulkoministerié on pe-
rustanut tydryhman suunnittelemaan lisapoytakirjan ratifiointia, mut-
ta tyoryhmd@an ei ole otettu mukaan vammaisjarjestdjen edustusta.

Lisdpoytékirjalla perustettu kansainvalinen valvontaelin valvoo olo-
suhteita paikoissa, joissa henkiloiden vapaus on tai voidaan olettaa
olevan riistetty tai joissa muun muassa vammaisia ihmisia kohdellaan
epainhimilliselld tavalla. Téllaisia paikkoja voivat Suomessa olla vam-
maisten asumisyksikot, erityisesti laitokset. Lisapoytakirja edellyttaa
myo6s kansallisen valvontaelimen perustamista. Valvontaelimella olisi
oikeus tehdd ennalta varoittamatta valvontakdynteja vammaisten asu-
misyksikkoihin ja tarkistaa, ovatko olosuhteet epainhimillisia tai
alentavia. Myos riittdvan henkilokohtaisen avun puute voi erityisesti
yoaikaan johtaa epdinhimilliseen kohteluun.

Keskeistd vammaisten oikeuksien toteutumista valvovien elimien
perustamisessa on, ettd vammaiset ihmiset itse ovat mukana niiden
perustamisvaiheesta lihtien. Vammaisten oma edustus on edellytys

valvontaelinten oikeutetun toiminnan turvaamiseksi.

3.5. Suurennuslasin alla
3.5.1. Henkilokohtainen avustaja -jdrjestelmdn kehittiminen

Vaikeavammaisten osalta henkilokohtaisen avustaja -tukitoimen saa-
misessa ja julkisen vallan vastaavassa velvollisuudessa on kyse vaikea-
vammaisten yhdenvertaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta
ja turvaamisesta. Vammaispalvelulaki on siddetty ennen perusoikeus-
uudistuksen voimaantuloa, eika sita sen vuoksi saatamisvaiheessa ole
arvioitu uusien perusoikeussdannosten kannalta. Henkilokohtainen
avustaja -jarjestelmd on ollut vuosia muutospaineiden ja kehittadmis-
tyon kohteena. Viimeksi Vanhasen ensimmadisen hallituksen” ohjel-
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massa on todettu, ettd vammaispalvelujen saatavuus ja vammaisten
ihmisten tasa-arvoinen kohtelu turvataan. Hallitusohjelmassa oli my6s
nimenomainen maininta vaikeavammaisten ihmisten henkilékohtai-
nen avustaja -jarjestelman kehittidmisestd. Kaikki avustajajérjestel-
maan kohdistuneet uudistamisyritykset ovat kuitenkin kariutuneet.
Vammaispoliittisessa selonteossa 2006 on my6s todettu, ettd henkilo-
kohtainen apu ja huolenpito turvataan niitd tarvitseville vaikeavammai-
sille henkiloille ja ettd uuden vammaislain valmistelussa kiinnitetaan
erityista huomiota henkildkohtainen avustaja -jarjestelmén kehittami-
seen.

Vammaispalvelulain mukaisen henkilokohtainen avustaja -jarjes-
telman tarkoituksena on edistda vammaisen henkilon edellytyksia
eldd ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena.
Vammaispalveluasetuksen 16 §:n mukaan “kustannukset henkilokoh-
taisen avustajan palkkaamisesta voidaan korvata sellaiselle henkildlle,
joka tarvitsee runsaasti toisen henkilén apua kotona jokapdivdiseen
elamaan liittyvissa asioissa tai kodin ulkopuolella asioiden hoitami-
sessa, opiskelussa, harrastuksissa, tyossa ja yleensa yhteiskunnallisessa
osallistumisessa”. Kdytinnossa tima tarkoittaa esimerkiksi sangysta
ylos padsemista, hygieniatoimia, ruokailua, asennon vaihtoa, liikku-
mista, pukeutumista, asiointia ja muita vastaavia toimia, joista vaikea-
vammaiset eivat selvia ilman toisen henkilén apua.

Voimassaolevan lainsdadannon perusteella jarjestelman toimeen-
pano kuuluu vammaispalvelulain nojalla kunnille. Kysymyksessa on
kunnan yleiseen jarjestimisvelvollisuuteen kuuluva maararahasidon-
nainen tukitoimi. Kunnallinen itsemaardamisoikeus seka rahoituk-
sen vuosittainen vaihtelu ja riippuvuus suhteellisen vapaan harkinnan
mukaisesti kunnittain budjetoiduista maararahoista ovat johtaneet
sithen, etta vaikeavammaisten henkilokohtainen avustaja -jarjestelma
ei vastaa perustuslain 19.1 §:n sille asettamia edellytyksid turvata
ihmisarvoisen eldimédn perusedellytykset. Lisdksi vuonna 2005 Suo-
messa oli noin 80 kuntaa, joissa ei ollut tehty lainkaan henkil6kohtai-
nen avustaja -paatoksia.

Stakesin Hyvinvointivaltion rajat -raportin 2006” mukaan henki-
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l6kohtainen avustaja on monille vaikeavammaisille henkiléille ehdo-
ton edellytys jokapaivaisesta elamasta selviytymiselle ja taman vuoksi
kysymys on sellaisesta ihmisarvoisen elaman edellyttdmastd huolenpi-
dosta, johon perustuslain 19.1 § takaa subjektiivisen oikeuden.

Henkilokohtaisella avulla toteutetaan perustavanlaatuisia vam-
maisten oikeuksia ja edistetadn yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Jot-
ta nama oikeudet toteutuisivat, tarvitaan valtiovallan toimia vam-
maislainsaddannon uudistamiseksi. Myos rahoitusvastuun siirtamista
valtiolle avustajajdrjestelman osalta on pidetty tirkedna, jotta tosiasi-
allinen yhdenvertaisuus voisi toteutua valtakunnallisesti.

3.5.2. Laitosten purkaminen

Suomessa on tapahtunut rakennemuutosta laitoshoidosta kohti avopal-
veluja. Mielisairaanhoidon ja kehitysvammahuollon laitospaikat ovat
parissa vuosikymmenessa vihentyneet kolmannekseen tai neljannek-
seen. Mielisairaaloissa sairaalapaikat ovat vihentyneet 20 000 paikasta
6 000 hoitopaikkaan ja kehitysvammahuollossa vajaasta 6 000 pai-
kasta 2 600 laitospaikkaan.” Viime vuosina tima kehitys on kuitenkin
hidastunut. Asiantuntija-arvion mukaan maassamme on edelleen noin
1600 kehitysvammaista henkil6d, jotka voisivat asua muualla kuin lai-
toksessa.”™

Asumispalvelut ovat usein perusteltu vaihtoehto laitosasumiselle.
Tarvetta laitosten purkamiseen on perusteltu perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamisella, kuten oikeudella yhdenvertaisuuteen, koskematto-
muuteen, kotirauhaan, yksityisyyden suojaan, liikkumisvapauteen ja
henkilokohtaiseen vapauteen. On todettu, ettd ndma oikeudet toteu-
tuvat parhaiten pienemmissa asuinyksikoissa. Pienempiin asuinyksik-
koihin siirtyminen edellyttad sopivien ja toimivien asuntojen ohella
asukkaiden tarpeita vastaavia tuki- ja hoitomuotoja seka erityisosaa-
mista. Ongelmia aiheuttaa kaytannossa se, ettd asumista tukevia avo-
palveluja ei ole aina kehitetty vastaavassa suhteessa laitospaikkojen
purkuun ndhden.
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Suurista laitoksista olisi pyrittdva eroon hallitusti niin, ettd siir-
tymavaiheeseen varataan riittavasti yhteiskunnan tukea. Valtiovallan
taytyisi antaa omistajayhteiséille selked ohjeistus laitosten lakkautta-
miseksi. Kaiken kaikkiaan laitosten purkaminen pitdisi tehdd ohja-
tusti niin, etta vammaisia ihmisia ei vain siirrettdisi laitoksesta toi-
seen, kuten kehitysvammalaitoksesta terveyskeskuksen vuodeosastolle.
Tulevaisuudessa on kiinnitettdva erityista huomiota siihen, etteivit lai-
toskulttuuri ja vanhat kaytannot seuraa mukana siirryttaessa asumis-
palveluyksikk66n. Asumisympdariston muutoksen ja resurssien lisdksi
tarvitaan myos avustavan henkildkunnan asenteiden ja toimintatapo-
jen muutosta.

Sosiaali- ja terveysministerié on teettinyt vuonna 2006 selvityksen,
jossa tarkastellaan pakkotoimenpiteiden kdytt6a kehitysvammahuol-
lossa.™ Selvityksen mukaan pakkotoimenpiteiden kiytdssd on kyse
yksilon perusoikeuksien rajoittamisesta. Arkipdivassd perusoikeuksien
rajoitukset tulevat esille tilanteissa, jotka ovat muodostuneet aikaa
myo6ten kaytannoiksi, joita kukaan ei ole kyseenalaistanut perusoi-
keusndkokulmasta kdsin. Kehitysvammaiset henkil6t joutuvat usein
alistavien, ndyryyttavien ja halventavien menettelyjen kohteeksi. Paa-
sdantoisesti tallaiset menettelyt tapahtuvat “suljettujen ovien takana”.

Selvityksessa todetaan, ettd liikkumisvapauden rajoittaminen on
yleisin kehitysvammaisten palvelujentarjonnassa kaytetty pakkotoi-
menpide. Rajoittamista toteutetaan esimerkiksi erilaisilla liikkumista
ohjaavilla tilajdrjestelyilld, fyysisella kiinnipitdmiselld, sitomisella tai
erityisvaatteilla. Mikdli henkilolla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta
poistua tiloista vapaasti, kyseessa voi olla vapaaehtoisesti palvelun
piirissa olevan henkilén osalta laiton vapaudenriisto. Selvityksessa
paadyttiin lopputulokseen, ettei kehitysvammaisuus saisi enda olla
laillisen vapaudenriiston hyvaksyttiva peruste. Suomen lainsaadan-
toa, siis kehitysvammalain ja mielenterveyslain osalta, pitdisi tarkas-
tella kriittisesti tastd nakokulmasta. Vakiintuneita kdytantoja ei voida
kuitenkaan muuttaa pelkdstaan uudistamalla lainsdadant6d, vaan
kdytintdjen muuttuminen vaatii laajaa ja ammattitaitoista koulutta-
mista.
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3.5.3. Hengityshalvauspotilaiden asema

Hengityshalvauspotilaiden”™ hoitoa ja palveluiden jarjestimistd kos-
kevat kaytannot ovat vuosien varrella johtaneet tilanteeseen, jota ei
voida pitda hyvaksyttavand yhdenvertaisuus- ja ihmisoikeusndkokul-
masta katsottuna.

Voimassa olevissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetussa laissa (734/1992) ja asetuksessa (912/1992) on hengityshal-
vaantuneiden henkildiden osalta erityissddntelyd. Mainitun asetuk-
sen 22 § mdadrittelee hengityshalvaantuneet laitosasiakkaiksi, joiden
hoidosta vastaa hoitava sairaala. Erityisesti hengityshalvaantuneiden
osalta erikoissairaanhoidon ja vammaisia koskevan palvelu- ja tuki-
toimisddntelyn tyonjaon ja rahoituskanavan selkeyttiminen olisi tar-
kedtd.

Sosiaali- ja terveysministerién asettama valtakunnallinen hengitys-
halvauspotilaiden hoidon asiantuntijatyéryhma (2006) 7 on antamas-
saan raportissa katsonut, ettei hengityshalvauskasitteen maarittely ole
mahdollista eikd enda tarkoituksenmukaista. Koska hengityshalvaus-
potilaat ovat olleet kotona asuessaankin kirjoilla sairaalassa, he ovat
joutuneet eriarvoiseen asemaan muiden vammaisten kanssa, puhu-
mattakaan suhteessa muuhun yhteiskuntaan.

Raportin yksi keskeisista viesteistd on se, ettd hengityskoneen kayt-
tdjien kotona asuminen olisi oltava mahdollista jatkossakin. Tydryhma
esittaa, ettd nykyisen kaltaisesta laitossidonnaisuudesta luovutaan. Sen
tilalle luodaan jarjestelma, joka takaa subjektiivisen oikeuden avus-
tajapalveluihin ja jonka rahoitus tulisi padosaltaan valtiolta. Muuten
hengityshalvauspotilaiden hoidon ja palvelujen jarjestiminen ei poik-
kea siind médarin oleellisesti muista vaikeavammaisten potilaiden ryh-
mistd, ettd sen osalta pitdisi ryhtya erityisjarjestelyihin. Muutosten
tarkoituksena on siis edistad yhdenvertaisuutta ihmisten valilla, joilla
on erilaisia vammoja. Lisdksi tarkoituksena on varmistaa hengityshal-
vauspotilaiden oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen.

Nykyista hengityshalvauspotilaiden hoitoa koskevaa jarjestelmaa ei
voida kuitenkaan purkaa, ennen kuin riittdvan kattava korvaava jarjes-
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telma on olemassa. Kaytannossd jotkut sairaalat ovat kirjoittaneet hen-
gityshalvauspotilaita ulos ilman, etta tarvittavat asumispalvelut ja muut
tukitoimet olisivat olleet asianmukaisesti jarjestettyna. Palvelujarjes-
telmdn toimivuuden takaaminen edellyttid vammaislainsaddannoén
perusteellista tarkastamista ja henkilokohtainen apu -jarjestelman
rahoituksen vahvistamista kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhtey-
dessa.

T YK:n pé&dsihteerin tiedote 13.12.2006, http://www.un.org/News/Press/docs//2006/sgsm10797.doc.htm.
Euroopan unionissa on yli 50 miljoonaa vammaista kansalaista (Euroopan vammaisfoorumin tiedonanto).

2 Valtioneuvoston selonteko Suomen vammaispolitiikasta (2006), s. 18. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerion jul-
kaisuja 2006:9. www.stm.fi/Resource.phx/vastt/sospa/shvam/vammpol.htx
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ikdan, la&karin arvioon tai yhteiskunnalliseen asemaan. Sen sijaan arvioinnin tulisi painottua léhinng toiminnallis-
ten rajoitusten selvittdmiseen, kuvaamiseen ja vamman pysyvyyden arviointiin sek& myds vammaisen henkilkoh-
taisten mielipiteiden huomioimiseen. Kysymyksessé on aina yksittdistapauksessa tehtéva yksiléllinen arviointi eika
yleispatevien madrittelyjen tekeminen, esimerkiksi tiettyyn vammaryhméén kuulumisen perusteella, ole kaytén-
ndssd mahdollista. Oikeus vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin mé&éritell@én kunnan sosiaalitoimessa kunkin
palvelun/saannéksen kohdalla erikseen. Esimerkiksi henkils voi olla oikeutettu vaikeavammaisten kuljetuspalvelui-
hin, muttei téytd vaikeavammaisuuden kriteerej palveluasumisen tai asunnon muutostéiden kohdalla. Samanlaisia
rajanvetotilanteita esiintyy myds médriteltéessé vammaisen henkilén oikeutta mm. KELAn etuuksiin.

4 Kumpuvuori, Jukka — Hégbacka, Marika (2003). Vammaisten henkildiden ihmisoikeudet Suomessa. Ihmisoikeus-
instituutti, Abo Akademi.

5 Valtakunnallinen vammaisneuvosto 2006. Vammaispolitiikan haasteet ja menestystekijét, s.118. Vammaispoliittisen
selonteon taustaselvityksessa. Kts. myds Valtioneuvoston selonteko Suomen vammaispolititkasta (2006). Helsinki:
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2006:9. www.stm.fi/Resource.phx/vastt/sospa/shvam/vammpol.htx.

6 Korpi, Jari (1996). Vammaisten henkildiden asema véhemmistdnd Suomessa, s. 140. Teoksessa Dahlgren, Taina
ym. (toim.) Vahemmistét ja niiden syrjintd Suomessa. Helsinki: Yliopistopaino.

Kts. myds. Haarni, llka (2006). Keskenerdistd yhdenvertaisuutta; Vammaisten henkildiden hyvinvointi ja elinolot
Suomessa tutkimustiedon valossa, s. 31. Helsinki: Stakesin raportteja 6/2006.

7 Valtakunnallinen vammaisneuvosto 2006. Vammaispolitikan haasteet ja menestystekijét, s. 107 - 119. Vammais-
poliittisen selonteon taustaselvityksessd.

8 Kiuru, Mari (2006). Kvalitatiivinen tutkimus liikuntavammaisuuteen liittyvisté asenteista ja mielikuvista. Invalidiliitto
ry:n tilaama tutkimus. Euro RSCG Oy.

? Kumpuvuori, Jukka (2004). Juridinen esiselvitys vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhteensovittamisesta, s.
15. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2004:14.

10 Laki vammaisuuden perusteella j@rjestettdvistd palveluista ja tukitoimista (380/1987) ja Laki kehitysvammaisten
erityishuollosta (519/1977).

' Ks. The Disability Discrimination Act (1995): http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1995/1995050.htm.

12 Rikoslaki 39/1889 [yleinen syrjintds&énnds 11:9 § ja tydsyrjintds@dnnds 47:3 §); voimaan rikoslain muuttami-
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IOM.

14 Valtioneuvoston selonteko Suomen vammaispolitiikasta (2006), s. 18. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerién
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2006-20135. Strasbourg 2006.

19 T4ll& tarkoitetaan mm. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallista julistusta 1948, KP-sopimusta, TSS-sopimusta, nais-
ten ja lasten oikeuksien sopimusta, kidutuksen vastainen sopimus ja rotusyrjinnén poistamista koskeva kansainvéli-
nen yleissopimus.

7 Vuonna 1971 YK:n yleiskokous hyvéksyi kehitysvammaisten henkildiden oikeuksia koskevan julistuksen, jonka
perusajatuksena oli taata kehitysvammaisille samat oikeudet kuin muillekin ihmisille. YK:ssa vammaisiin ihmisiin
on kiinnitetty erityisesti huomiota vammaisten oikeuksien julistuksessa vuonna 1975 (YK:n yleiskokouksen p&atds-
lauselma 3447 [xxx|, 9.12.1975). Vammaisia koskeva yleismaailmallinen toimintachjelma laadittiin vuonna 1982
(YK:n yleiskokouksen p&dtéslauselma 37/52 3.12.1982).

18 YK:n yleiskokouksen padtdslauselma 48/96, 20.12.1993. kts. http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm
19 Kénkksld, Kalle (toim.), (2003). Tunne oikeutesi — Pid& puolesi — Auta muitakin. Vammaisten ihmisten ihmisoike-
usopas, s. 33. Helsinki: VANE-julkaisuja 1.

20 Vammaispoliittisesta selonteosta lisdd luvussa 3.1.4.

21 Yhteisén perustamissopimuksen uusi 13 artikla.

22 Vammaisten oikeuksia koskeva yleissopimus (sopimuksen tarkka suomenkielinen nimi ei vield t&td kirjoitettaessa
ole selvill): http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconve.pdf. ja muuta vammaisten oikeuksia
koskevaa materiaalia: http://www.un.org/esa/socdev/enable/.

23 Ulkoasianministerién lehdistdtiedote 13.12.2006 (525/2006).

24 Vammaisjdriestdt ovat kritisoineet voimakkaasti sitd, ettd ihmisoikeussopimus edellyttéd muutamissa kohdin
jasenvaltioilta ainoastaan kohtuullisten mukauttamistoimien tekemisté “reasonable accomodation”. Kyseiset mukaut-
tamistoimet jattévat liian paljon liikkumavaraa j@senvaltioille sopimusta toimeenpantaessa. Vammaisjérijestdt eivat
ole piténeet kohtuullisten mukauttamistoimen tekemistd riittdvénd, vaan jérjestdt ovat vaatineet laajemmin kaiken
syrjinnén kieltdmistd eri eléménalueilla.

25 Valinnainen pdytdkirja (yhteensd 18 artiklaa): http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccoptprote.pdf.
26 Vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen artiklat 6 ja 7 koskevat nimenomaisesti vammaisia naisia ja
lapsia.

27 Nieminen, Liisa (2005). Vammaisten henkildiden ihmisoikeudet yleiseen ihmisoikeuskehykseen sijoitettuna. Laki-
mies 6/2005.

28 Abo Akademin ihmisoikeusinstituutin johtaja Martin Scheinin totesi vammaisten ihmisoikeuskeskuksen perustamis-
tilaisuudessa 26.2.2007, ettd ratifiointiin voi mennd Suomessa arviolta noin 1 - 2 vuotta.

29 VIKEn toiminnasta tiedotetaan aluksi osoitteessa: www.kynnys.fi ja tulevaisuudessa: www.vike fi.

30 Keskittymis- ja oppimishdirididen tilastollinen lisd&ntyminen aiheutuu osin siitd, ettd nyky&én tapauksia diagno-
soidaan tarkemmin ja oppimishdiridiseksi luokitellaan helpommin kuin ennen.

31 Valtioneuvoston selonteko Suomen vammaispolitiikasta (2006). Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2006:9. www.stm.fi/Resource.phx/vastt/sospa/shvam/vammpol.htx

32 |aaksonen, Elina (2005). Esteetdn opiskelu yliopistoissa. Helsinki: opetusministerion julkaisuja 2005:6.

33 ESOK-hankkeen internetsivusto: http://esok.jyu.fi/.

34 Linnakangas, Ritva — Suikkanen, Asko — Savtschenko, Victor — Virta, Lauri (2006). Uuden alussa vai umpikujassa?
Vammaiset matkalla yhdenvertaiseen kansalaisuuteen. Helsinki: Stakesin raportteja 15/2006.

35 Haarni, Ilka (2006). Keskenerdistd yhdenvertaisuutta; Vammaisten henkildiden hyvinvointi ja elinolot Suomessa
tutkimustiedon valossa, s. 5. Helsinki: Stakesin raportteja 6/2006.

36 Valtioneuvoston selonteko Suomen vammaispolitikasta (2006), s. 13. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerién

julkaisuja 2006:9. www.stm.fi/Resource.phx/vastt/sospa/shvam/vammpol.htx

106



3. Vammaisten syrjintdi

37 Airaksinen, Tiina (2006). Syrjdyttéminen eriarvoistaa. Vertaileva tutkimus liikkumisesteisten ihmisten asemasta.
Pro gradu -tutkielma. Tampereen yliopisto. kis. http://tutkielmat.uta.fi/pdf/gradu00970.pdf.

38 Valtakunnallinen vammaisneuvosto (2006). Vammaispolitiikan haasteet ja menestystekijét, s.114. Vammaispoliit-
tisen selonteon taustaselvityksessd.

39 Vammaispalvelulain muutos 1267/2006.

40 Haarni, Ilka (2006). Keskenerdistd yhdenvertaisuutta; Vammaisten henkildiden hyvinvointi ja elinolot Suomessa
tutkimustiedon valossa, s. 5. Helsinki: Stakesin raportteja 6/2006.

41 Valtioneuvoston selonteko Suomen vammaispolitiikasta (2006). Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2006:9. www.stm.fi/Resource.phx/vastt/sospa/shvam/vammpol.htx

42 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vammaisuuden perusteella jérjestettévisté palveluista ja tukitoimista

seké laiksi sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta. Yleisperustelut sivu 3. 1986. HE n:o 219. Ja Asumispalvelujen
laatusuositus (2003). Sosiaali- ja terveysministeridn selvityksid.

43 Esteittd eteenpdin (2001). Liikenne- ja viestintéministeridn julkaisuja 23/2001. Ks. my&s Liikenne- ja viestintémi-
nisterién vammaispoliittiset linjaukset siséltyvat liikenteen osalta vuonna 2003 laadittuun Esteettémyysstrategiaan
"Kohti esteetdnté liikkumista” ja viestinnén osalta vuonna 2004 valmistuneeseen toimenpideohjelmaan “Kohti estee-
tontd viestintaa”.

44 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2006 vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden
oikeuksista lentoliikenteessd siirtéd vastuun kyseisten matkustajien tarvitsemista palveluista Euroopan unionin lento-
asemilla lentoasemien pitdijille. Vastuualue myds laajenee kattamaan lentoasemilla terminaalien ulkopuolisia osia
pysdkaintialueilla ja joukkoliikenneasemilla. Myss matkustajalle itselleen ja lentoyhtidlle asetetaan uusia velvoitteita
palveluketjun varmistamiseksi.

45 1.3.2005 tuli voimaan Suomen rakentamismédrdyskokoelman G1 asuntosuunnittelun madréykset ja ohjeet.
Méérayksen mukaan kerrostalossa, jossa kdynti asuinhuoneistoihin on sis@éntulon kerrostaso mukaan lukien kol-
mannessa fai sitd ylemmdssd kerroksessa, porrasyhteys asuinhuoneistoihin on varustettava pysréatuolin ja pyd-
réllisen kavelytelineen kéyttdjdlle soveltuvalla hissilla. Nyt on ongelmana, ettd rakennetaan paljon “matalaa ja
tiivista”. N&ma asuintalot ovat kéytédnndssd usein esteellisia.

46 Asumispalvelujen laatusuositus (2003). Yksilélliset palvelut, toimivat asunnot ja esteetdn ymparists. Helsinki:
Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2003:4.

47 Kotikuntatydryhmén loppuraportti (2005). Kotikuntalaki ja kotikunnan vaihtamisen rajoitukset. Sisdasiainministe-
ridn julkaisuja 24/2005.

48 Kehitysvammahuollossa laitospaikkoja on véhennetty ja asumispalveluja lisétty jo 1980-luvulta léhtien. Tamén
rakennemuutoksen seurauksena laitoshoidon asiakkaat ovat véhentyneet. Laitoksissa asuvat vammaiset ihmiset ovat
usein vaikeassa asemassa, koska heid@n yksityisyyden suojaansa, henkildkohtaiseen vapauteensa ja fyysiseen sekd
henkiseen koskemattomuuteensa ei kiinnitetd riittévésti huomiota. (Ks. tarkemmin luku 3.5.2. laitosten purkami-
nen).

49 TSS-oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen on erittdin tdrkedd yhdenvertaisuuden ja osallisuuden kannalta.

Ks. myds vammaispoliittisessa selonteossa 2006.

50 Haarni, Ilka (2006). Keskenerdistd yhdenvertaisuutta; Vammaisten henkildiden hyvinvointi ja elinolot Suomessa
tutkimustiedon valossa, s. 24 - 25. Helsinki: Stakesin raportteja 6/2006.

51 Valtakunnallinen vammaisneuvosto 2006. Vammaispolitiikan haasteet ja menestystekijat, s.117. Vammaispoliitti-
sen selonteon taustaselvityksessd.

52 Ks. esim. YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen 30 artikla.

53 Esimerkki inkluusiofilosofiaa tavoittelevasta kehityshankkeesta on Liikuntaa Kaikille Lapsille -hanke, jossa tehtiin
(2003 - 2005) yhteistystd seitsemén laijiliiton (judo, yleisurheilu, jalkapallo, taitoluistelu, vinti, voimistelu, salibandy)
kanssa lasten liikkunnan avaamiseksi kaikille ja hyvien toimintamallien |8ytdmiseksi. Hankkeen seurauksena laiilii-
toissa on aiempaa suurempaa kiinnostusta jatkaa toimintansa avaamista kaikkien ulottuville. Inkluusio-hanke jatkaa
vuonna 2007.

107



Syrjintd Suomessa 2006

>4 Ks. www.kaikilleavoin.fi.

55 Sosiaalihuoltolaki (710/1982); Laki vammaisuuden perusteella jdrjestettdvistd palveluista ja tukitoimista
(380/1987); Laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977).

56 Vammaispalvelulain muutos 1267/2006.

57 Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 812/2000.

58 Edilex-lakitieto, internetpalvelu 6.10.2005.

5% Helsingin Sanomat 28.1.2006.

80 Ks. esim. Aamulehti 17.11.2006, STT:n uutinen.

61 Kynnys ry on jdrjestdnyt jo muutaman vuoden ajan vammaisille ihmisille vaikuttajakoulutuksia, joissa harjoitellaan
syrjintd@n puuttumista, raportointia ja vaikuttamista omiin asioihin.

62 Ks. syrjintdraportti: www.kynnys.fi > Mité tarkoittaa syrjintd2.

6% Vammaisten ihmisoikeuskeskus (VIKE) aloittaa toimintansa vuonna 2007. Ks. lisatietoa kirjan luvusta 2.2.3.

64 Ksnkkold, Kalle (toim.), (2003). Tunne oikeutesi — Pid& puolesi — Auta muitakin. Vammaisten ihmisten ihmisoike-
usopas. Helsinki: VANE-julkaisuja 1.

65 Vrt. Syrjinnén seuranta Suomessa (2007). Ehdotus syrjinnén kansalliseksi seurannaksi. Tyshallinnon julkaisu
2007. Ehdotettu seuranta- ja raportointijarjestelm& antaa tietoa eri perusteisiin liittyvésta syrjinndstd, kuvaa tilan-
teen kehitystd, auttaa kohdentamaan syrjinnén vastaista politikkaa ja arvioimaan tédmén toiminnan vaikutuksia.
66 Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitikasta (2004).

7 Valtakunnallinen vammaisneuvosto 2006. Vammaispolitikan haasteet ja menestystekijdt, s.118 - 119. Vammais-
poliittisen selonteon taustaselvityksessa.

68 Ks. kidutuksen vastainen sopimus: www.ihmisoikeudet.net/Lakijaturva/lakijaturva_3_5_a.html.

69 Ks. www.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/ ja Kynnys ry:n tiedote 2.3.2007.

70 Hallitus aloitti toimikautensa 24.6.2003.

7! Hyvinvointivaltion rajat -hanke (2006). Téllg lailla sosiaaliturvaa. Sosiaaliturvan saamisedellytyksistd ja -takeista, s.
88. Helsinki: Stakes. Kts. my&s professori Kaarlo Tuorin lausunto 23.11.2005: Vammaisten henkildiden oikeus henkils-
kohtaiseen avustajaan. www.heta-liitto.fi/DesktopModules/eTapahtuma/Tiedostot/372/Kaarlo%20Tuori%2005. pdf
72 Paara, Erkki (2005). Selvitys vammaislakien yhdistdmisestd, s. 62. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerién sel-
vityksiad 2005:4. Paara ehdottaa myds, ettd vammaisten sijoittaminen laitoksiin asunnon ja asumiseen liittyvien
palvelujen puutteen vuoksi lopetetaan vuoteen 2013 mennessa. Julkisin varoin ei endd tuettaisi yli 15-paikkaisten
asuinyhteisdjen rakentamista.

73 Nurmi-Koikkalainen, Péivi (2005): Suullinen tiedonanto.

74 Kumpuvuori, Jukka (2006). Perusoikeuksien rajoittamisesta kehitysvammapalvelujen toteuttamisessa. Helsinki:
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksic 2006:45.

75 Vuonna 2004 hengityshalvauspédtsksen saaneita potilaita Suomessa oli 135 ja heiddn hoitokustannuksensa
olivat 27 miljoonaa euroa.

76 Hengityshalvauspotilaiden hoito (2006). Valtakunnallisen asiantuntijatydryhmén raportti. Helsinki: Sosiaali- ja
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4. Syrjinta etnisyyden,
uskonnon, kielen tai
kansalaisuuden perusteella

4.1. Johdanto

Tassd luvussa kasitelladn rasismia sekd syrjintda etnisen tai kan-
sallisen alkuperdn, kansalaisuuden, kielen ja uskonnon perusteella.
Edelld mainitut taustatekijat on mainittu yhdenvertaisuuslaissa kiel-
lettyind syrjintdperusteina (68§). Kuitenkaan yhdenvertaisuuslaissa ei
maaritella sita, mihin niilla tdsmallisesti ottaen viitataan. Varsinkin
etninen tai kansallinen alkupera on kasite, jota ei mdaritella missdan
muussakaan laissa ja jonka merkitys ei myoskddn arkikielessa ole yhta
vakiintunut kuin muiden mainittujen kasitteiden. Niinpa kaytanto
madrittaa sitd, mitd pidetdan syrjintina edelld mainituilla perusteilla:
toisaalta se, millaisissa tilanteissa henkil6t katsovat tulleensa syrjityksi
jollain mainituista perusteista ja tekevat valituksen, ja toisaalta se,
mihin ratkaisuihin valituksia kasittelevit viranomaiset paatyvat.

Kansalaisuus on valtioiden virallisesti myéntdma ja melko yksiselit-
teinen asia, tosin on muistettava, ettd joillakin ihmisilla on kaksi tai
jopa useampia kansalaisuuksia ja ettd on myo6s jonkin verran kansa-
laisuudettomia henkil6itd. Suomen kansalaisuutta edellyttavien laki-
sdateisten oikeuksien madira on vahentynyt viime vuosikymmenina,
mutta jotkut oikeudet perustuvat edelleen sithen. Suomessa asuvien tai
Suomeen pyrkivien ulkomaan kansalaisten asemaa ja siihen liittyvid
ongelmia kasitelladan luvussa 4.7.

Kielelldviitataan yhdenvertaisuuslaissa oletettavasti henkilon didin-
kieleen, vaikka muitakin mahdollisuuksia tulee mieleen. Henkilon syr-
jinta voisi myds johtua esimerkiksi siitd, miten hyvin han osaa suomea

tai ruotsia, tai siitd, mitd kieltd hdn tietyissd tilanteissa kdyttda tai

109



Syrjintd Suomessa 2006

haluaa kayttad. Siita, milla kielella henkil6lla on oikeus Suomessa
saada palveluja eri kunnissa ja viranomaisissa, on lukuisia sadadoksia
eri laeissa, kuten kielilaissa, saamen kielilaissa ja hallintolaissa. Oikeu-
desta saada koulussa opetusta omalla didinkielelld tai kotikielen ope-
tusta saadetaan useissa koululaitosta koskevissa laeissa. Laeissa on
myos saadoksid, jotka liittyvdt oikeuteen yllapitad omaa Kkieltd ja
kulttuuria. Kieleen perustuvaa syrjintda voi siis tapahtua monessa
erilaisessa asiayhteydessa. Kielivahemmistojen tilannetta kasitellaan
luvussa 4.5.

Henkil6én uskonto on joissain tapauksissa helposti todettavissa, jois-
sain ei. Valtaosa Suomessa asuvista ihmisista kuuluu sellaisiin uskon-
tokuntiin, jotka rekisteroivat jasenensd, mutta kaikkien uskontojen
piirissd virallinen rekisteréityminen ei ole tapana. Uskontoon perus-
tuva syrjinta voi liittya esimerkiksi uskonnonharjoitukseen, uskonnon-
opetukseen, uskontoon liittyvien siantdjen ja tapojen noudattamiseen
tai uskontoihin kohdistuviin ennakkoluuloihin ja vihamielisyyteen.
Uskontoihin liittyvia kysymyksia kasitellaan luvussa 4.6.

Kuten edella todettiin, missaan Suomen laissa tai muussa viralli-
sessa saddoksessd ei maaritelld sitd, mitd etniselld alkuperdlla tai etni-
sella ryhmalla tarkoitetaan. Sen tdsmallinen madrittely olisikin mah-
dotonta, silla etnisyys on suhteellinen ja ajallisesti muuttuva ilmio. Sii-
td voidaan puhua yksilon identiteetin yhtend ulottuvuutena, mutta
se on perimmaltadn yhteisollinen ilmié. Etnisyys liitetadn sellaisiin
ominaisuuksiin kuin kansallinen tai maantieteellinen alkuperd, suku-
juuret, kieli, kulttuuri, tavat ja arvot, mutta etnisia ryhmia on mahdo-
tonta tasmallisesti ja objektiivisesti maaritella naiden ominaisuuksien
perusteella. Tima on kdynyt Suomessa hyvin konkreettisesti ilmi,
kun on ryhdytty lakitekstissa madrittelemadn sitd, ketkd ovat saame-
laisia. Eri tekijoiden painoarvo vaihtelee eri ryhmilla ja eri aikoina,
ja niiden merkitys maarittyy myos suhteessa muihin ryhmiin, jotka
elavat samalla alueella. Etnisyyden kulttuurista sisaltéod tarkeampi
tekija onkin sosiaalista elamad kanavoiva etninen raja, jonka perus-
tana on subjektiivinen usko yhteenkuulumiseen seka se, etta myos ul-
kopuoliset pitdvat ryhméa erillisend etnisend yhteiséna. Kiinnostavaa
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etnisyydessd on myos se, ettd vahemmistéona olevien ryhmien etnisyys
on helpompi havaita kuin enemmistojen etnisyys. Etninen suomalai-
suus nakyy ja tuntuu Amerikkaan, Ruotsiin ja muualle maailmaan
muuttaneiden Suomen kansalaisten ja heidan jalkeldistensa keskuu-
dessa, mutta Suomessa emme useinkaan ajattele suomalaisia etnisena
ryhmand.!

Etnisten ryhmien koosta Suomessa ei ole tismallista tietoa, silld
henkilotietolain (11 §) mukaan etninen alkuperi on senkaltaista arka-
luontoista henkildtietoa, ettd sen kisittely on paasaantoisesti kielletty.?
Niinpa etninen alkupera ei myoskddn ilmene julkisissa tilastoissa. Ti-
lastotietoa Suomessa asuvista henkiloista on mahdollista saada kan-
salaisuuden, syntymamaan ja didinkielen perusteella. Niita tilastotie-
toja yhdistelméllakddn emme saa tismallista tietoa eri etnisten ryh-
mien koosta. Osa ulkomaan kansalaisista on etnisesti suomalaisia, esi-
merkiksi Ruotsista takaisin Suomeen Ruotsin kansalaisina muuttanei-
ta. Suomen kansalaisista puolestaan osa on etniseltd alkuperdltiin
muita kuin suomalaisia, esimerkiksi saamelaisia, romaneja, somaleja ja
kurdeja. Myoskdan syntymdmaa ei suoraan maaritd etnisyytta: useim-
missa, ellei kaikissa maailman maissa asuu useita etnisia ryhmia. Myos
syntyperainen Suomen kansalainen ja etnisesti suomalainen henkilo
voi olla syntynyt ulkomailla. Aidinkielen ja etnisyyden suhde vaihtelee:
jotkut didinkielet ovat tiiviimmin sidoksissa etnisyyteen kuin jotkut
muut. Esimerkiksi kurdinkielisyys viittaa tiettyyn etniseen taustaan,
kun taas esimerkiksi englanninkielisyys liittyy moniin etnisiin ryh-
miin.

Seuraavissa luvuissa kasitellaan etnisen syrjinnan valvontaa (4.2.),
etnista syrjintdd tyoeldmdssa ja koulutuksessa (4.4.) sekd rasistista
rikollisuutta (4.3.), jota voidaan pitda etnisen syrjinnan darimuotona.
Rasismilla on perinteisesti tarkoitettu ideologiaa, jonka mukaan ihmi-
set voidaan jakaa syntyperdansd perusteella biologisiin ja sosiaalisiin
ominaisuuksiin pohjautuviin rotuihin. Lisdksi nditd "rotuja” pidetdan
perusteena ryhmien valiselle hierarkkiselle jarjestykselle. Vaikka tie-
teessd on jo vuosikymmenia sitten osoitettu, ettd ihmiskuntaa ei voida
jaotella eri rotuihin, termi ei ole poistunut kaytostd, kuten ei sithen
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perustuva rasismikaan. Rasistisen ideologian toinen, uudempi, muoto
korostaa kulttuuriin perustuvaa erilaisuutta ryhmien valilla. Tassa
niin kutsutussa kulttuurirasismissa korostetaan kulttuurien erillian
pitamisen luonnollisuutta, mitd tuetaan tulkitsemalla kulttuuri abso-
luuttisena ja muuttumattomana tekijana. Kaytannossa ei valttamatta
ole paljon eroa silld, pohjautuuko rasismi kasitykseen biologisista
vai kulttuurisista ominaisuuksista, silla olennaista on se, ettd naita
ominaisuuksia pidetdan muuttumattomina ja ettd ihmisia arvotetaan
johonkin ryhmaén kuuluvina, ei niinkdén yksiléina.?

Rasismi toimintana on ennen kaikkea sellaista toimintaa, jonka
“tietoisena paamadriana tai seurauksena on henkilén tai ryhman ih-
misoikeuksien kieltiminen tai vaarantuminen ryhman todellisten tai
kuviteltujen etnisten tai rodullisten ominaisuuksien tahden”. Rasisti-
sella toiminnalla on kaksi eri padtyyppia: "perinteiselle rasismille”
on tyypillista alistaminen, kulttuurirasismille poissulkeminen. Kolmas
rasismin muoto on rasismi olosuhteena. Erilaiset kiytannoét, toimin-
not ja yhteiskunnalliset rakenteet voivat tuottaa eriarvoisuutta, jonka
perusteella ryhmat voivat jadda tiettyjen etujen ulkopuolelle tai muu-
ten joutua huonompaan asemaan. Puhuttaessa rasismista olosuhteena,
tai institutionaalisesta rasismista, on kuitenkin syyta huomata, etta
kaikki syrjintd ei ole rasismia. On eri asia kieltad vaikkapa danestami-
nen idn kuin ihonvérin perusteella.*

4.2. Etnisen syrjinnin
valvonta, torjunta ja neuvonta

4.2.1. Valvontaa kansallisella tasolla

Vahemmistoévaltuutetun tehtavina on valvoa yhdenvertaisuuslain nou-
dattamista etniseen alkuperdan perustuvan syrjinndn osalta, muissa
kuin tyosuhteisiin liittyvissa asioissa.’ Vuonna 2006 vihemmistéval-
tuutetun toimistossa kasiteltiin 645 asiakastapausta. Noin puolet niista
koski syrjintdd tai epdasiallista kohtelua, vajaa neljinnes ulkomaa-
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laislainsddddnnon ongelmatilanteita ja reilu neljinnes muita asioita,
kuten kotoutumiseen liittyvia ongelmia. Syrjintaa koskevien yhteyden-
ottojen osuus on viime vuosina kasvanut, ja ne aiheuttivat myds eniten
jatkotoimenpiteita. Niiden yhteydessd késiteltiin joissain tapauksissa
my6s kunnianloukkauksia, vakivaltaa tai kithottamista kansanryhmaa
vastaan. Vuoden mittaan vihemmistévaltuutettu puuttui erityisesti syr-
jintddn palvelujen tarjonnassaja sopimusehdoissa sekd romanien asun-
nonsaamisongelmiin. Vahemmistévaltuutetun kasittelemissa asioissa
vastapuolena oli useimmiten, vaikkakin entistd harvemmin, ulkomaa-
laisvirasto. Yli kuudessakymmenessa prosentissa tapauksista toinen
osapuoli oli viranomainen.®

Viahemmistoasiain neuvottelukunta avustaa vihemmistovaltuutet-
tua. Sen tehtdvina on edesauttaa etnisen syrjimattdomyyden valvonnan
ja seurannan kehittamista, syrjinnan ehkaisya sekda ulkomaalaisten
aseman ja oikeuksien turvaamista. Vuonna 2006 neuvottelukunta kasit-
teli vihemmistovaltuutetun toimiston julkaisemaa selvitystd syrjinnan
vastaisen neuvonnan kehittdmisesta Suomessa, syrjintalautakunnan
toimintaa sekd vahemmistovaltuutetun toimiston yhdenvertaisuussuun-
nitelmaa.’

Syrjintdlautakunta ratkaisee etnista syrjintaa koskevia kanteita. Se
on tuomioistuimeen rinnastettava itsendinen lainkayttoelin, joka kasit-
telee syrjintdtapauksia yhdenvertaisuuslain perusteella (11§ - 15§).8
Syrjinnasta epailtyna osapuolena voi olla niin viranomainen kuin yksi-
tyisen sektorin elinkeinonharjoittaja. Syrjintd voi liittyd koulutuksen
tai ammatillisen ohjauksen saamiseen, sosiaali- ja terveyspalveluihin,
sosiaaliturvaetuuksiin, asumiseen, palvelujen tarjontaan, ammattilii-
ton jdsenyyteen, itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen
seka asevelvollisuuden tai siviilipalvelun suorittamiseen.

Syrjintdlautakunta ei kasittele tyosuhteisiin liittyvia kysymyksia,
silld ne kuuluvat tyosuojelupiireille. Se ei myoskdaan kasittele sellaisia
syrjintatapauksia, jotka vieddan karajdoikeuteen ja joihin haetaan
hyvitystda yhdenvertaisuuslain perusteella tai joista nostetaan syyte
rikoslain syrjintakiellon perusteella. Syrjintdalautakunta ei myoskdan
korvaa normaaleja muutoksenhakuelimia.?
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Nykyisen lautakunnan toimikausi alkoi vuonna 2004, ja se on toi-
mintansa aikana tutkinut ja ratkaissut sata hakemusta.'® Vuonna 2006

syrjintdlautakunta julkisti viisi paatosta.!!

Sosiaalitoimea koskevassa tapauksessa arvioitiin Espoon kaupungin sosiaaliviran-
omaisen foimintaa. Kantelun véhemmistvaltuutetulle oli tehnyt is@, joka oli eronnut
lastensa aidista pari vuotta aiemmin ja kokenut sosiaaliviranomaisten toiminnan
lasten huoltoon ja tapaamisoikeuteen seké lastensuojeluun liittyvissa asioissa olleen
asenteellista, puolueellista ja syrjivad. Asiaa oli kasitelty kardjaoikeudessa ja hovi-
oikeudessa, jotka olivat maaranneet huoltajuuden didille, mutta vahvistaneet lap-
sille laajan tapaamisoikeuden isadnsd. Hovioikeus oli myds todennut vaitteet isén
vékivaltaisuudesta perattomiksi. Sosiaaliviranomaiset eivét kuitenkaan olleet toi-
minnassaan ottaneet huomioon nditd p&atoksia, vaan olivat l&hestymiskielto- ja
huostaanottopddatsksilla toistuvasti esténeet isén ja lasten tapaamiset huolimatta
siitd, ettd nama padtokset kumottiin kardjdoikeudessa ja Espoon sosiaali- ja ter-
veyslautakunnassa. Lisdksi viranomaiset olivat kayttaneet isén muslimitaustaa ja
siitd johtuvia tapoja hantd vastaan, ja epdselvyyksid oli esiintynyt myds tulkin kay-
t6ssd. Vahemmistdvaltuutettu oli antanut sosiaalitoimelle lausunnon, jossa han oli
tarkastellut toiminnan syrjivéa luonnetta, mutta mydskaan silla ei ollut vaikutusta
sosiaaliviranomaisten toimintaan. Syrjintdlautakunnan mukaan Espoon sosiaali- ja
terveystoimen toiminta oli ollut asenteellista ja syrjivad, ja kielsi sosiaali- ja terveys-
toimea syrjimdstd isdd tdman etnisen taustan perusteella.?

Kaksi syrjintdlautakunnan antamaa kieltopaatdsta liittyi ravintolasyrjintaén.
Oulussa ravintolan omistajan vaihduttua ja uuden ravintolapé&allikén aloitettua
tama oli ilmoittanut henkildkunnalle, ettd ravintolassa aiemmin usein kdyneet ulko-
maalaiset ja maahanmuuttajataustaiset asiakkaat olivat nyt porttikiellossa eika
heitd endd palveltaisi. Liséksi ravintolapadallikké oli vuoropdivékirjassa kutsunut
heita “karvakdsiksi”. Henkildkunta oli ilmoittanut ravintolapadllikslle, ettd asiak-
kaiden erottelu naiden alkuperdn perusteella oli lainvastaista, ja vahtimestari oli
irtisanoutunut palveluksesta uuden asiakasvalintapolitiikan vuoksi. Syrjintélautakun-
nalle antamassaan selvityksessd ravintolapadllikké vaitti, ettd ravintolasta poista-
minen oli johtunut asiakkaiden hairitsevastd kayttaytymisestd. Syrjintalautakunnan
mukaan hairitsevéasti kayttaytyneiltd henkildilta oli perustellusti voitu evéta ravinto-
laan pd&ésy. Tama ei kuitenkaan oikeuta yleisesti kieltdmdédn sisdanpadsyd ravin-
tolaan etniselld perusteella. Lisdksi lautakunta totesi, ettd asiakkaiden nimittelylla
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oli luotu ulkomaalaistaustaisia asiakkaita halventava ilmapiiri. Syrjintélautakunta
katsoi, ettd ravintolap@allikén ohjeet merkitsivat kaskya syrjia, miké on yhdenver-
taisuuslaissa madaritelty syrjinnéksi, ja kielsi ravintolapaallikkéé ja ravintolan omis-
tajayhtiota syriimastd asiakkaita heidén etnisen taustansa perusteella.’

Toisessa tapauksessa helsinkildistd ravintolaa syytettiin siitd, efta se oli rikko-
nut yhdenvertaisuuslakia, kun kongolaisen henkilén siséanpadsy ravintolaan oli
estetty. SisGanpadsyn epadamista perusteltiin silla, ettd hanelld oli ollut jalassaan
lenkkikengét, jotka eivét ovimiehen mukaan olleet tarpeeksi siistit ravintolaan. Kui-
tenkin jonossa ja ravintolassa oli useita muita, joilla oli jalassaan vastaavanlaiset
jalkineet. Kongolainen henkils ja hénen suomalainen aviopuolisonsa seurueineen
pitivat todellisena syyna kieltoon etnistd syrjintad. Jarjestyksenvalvojat selittivat
kiellon johtuneen osin ovimiehen vaarastd kasityksesta siita, minkalaista pukeutu-
mista kyseisess@ ravintolassa edellytettiin, osin siitd, ettd sisdan pyrkinyt seurue
vaan oli kiihtyneessé tilassa ja puoliso satti ovimiehid rasisteiksi. Syrjintalautakun-
nan mielestd sisd@npadsyn epadmisen todellisena syynd ei ole voinut olla kongo-
laisen henkildn pukeutuminen, sillé vastaavasti pukeutuneita ihmisia oli pad@stetty
sisd@n ravintolaan. Niinp& han oli tullut asiakkaana kohdelluksi muita ep&edulli-
semmin ja syrjintékieltoa oli siten rikottu. Syrjintélautakunta kielsi jarjestyksenval-
vojaa jatkamasta syrjintdd etnisen taustan perusteella niin, ettd se estad kyseisen
henkilén sisaén padsyn ja palvelujen tarjoamisen.™

Eduskunnan oikeusasiamies valvoo viranomaisten ja virkamiesten seka
muiden julkista tehtdvdd hoitavien toimintaa. Erityisesti oikeusasia-
mies seuraa sita, ettd perus- ja ihmisoikeudet sekd lasten oikeudet
toteutuvat. Tehtavadnsa hdn hoitaa padasiassa tutkimalla hanelle
tulevia kanteluita, mutta hdn voi ottaa tapauksia tutkittavaksi myos
omasta aloitteestaan. Han voi myos tehda esityksia valtioneuvostolle
epakohtien korjaamiseksi sekd antaa lausuntoja lainvalmisteluhank-
keista ministeridille ndiden pyynnosta. Lisédksi han tekee tarkastuksia
virastoissa ja laitoksissa: vuonna 2006 han tarkasti esimerkiksi Metsa-
lan vastaanottokeskuksen sdiléonottoyksikon, Turun vastaanottokes-
kuksen sekd Turun kihlakunnan poliisilaitoksen.!®
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Vuonna 2006 oikeusasiamiehelle saapui yhteensa 3662 kantelua.
Niista ulkomaalaisvirastoa koski 47, rasismia 10, kieliasioita 58, saa-
melaisasioita 2, romaneja 1 sekd syrjintda 41 kantelua. Syrjintatapa-
ukset pitavit sisalladn kaikenlaisia, ei ainoastaan etnisyyteen liittyvia
syrjintdepailyja. Toimistossa ratkaistiin 65 ulkomaalaisasiaa. Usein
kantelun kohteena oli lupahakemusten pitkd kasittelyaika tai tyyty-
mattomyys viranomaisen tekemdaan kielteiseen oleskelulupa- tai viisu-
mipaatokseen. Kantelut eivat yleensa johtaneet toimenpiteisiin, ellei

lupien kasittelyssé lain mukaisesti ollut huomauttamista.!®

4.2.2. Valvontaa kansainvdliselld tasolla

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun tehtavana on edistda ih-
misoikeuskoulutusta ja yleista tietoa ihmisoikeuksista. Han seuraa ja-
senvaltioiden ihmisoikeustilannetta vierailemalla eri maissa ja antaa
suosituksia ihmisoikeuksien edistamiseksi. Vuonna 2006 ihmisoikeus-
valtuutettu julkaisi seurantaraportin, jossa arvioidaan sitd, millaisiin
toimiin Suomessa on ryhdytty valtuutetun vuonna 2001 antamien suo-
situsten pohjalta.!”

Syrjinnén, rasismin ja muukalaisvihan vastaisten toimien osalta val-
tuutettu antaa Suomelle tunnustusta. Hinen mukaansa haavoittuvien
ryhmien valitusmahdollisuudet ovat selvasti parantuneet yhdenvertai-
suuslain sadtamisen sekda vahemmistovaltuutetun viran ja syrjintalau-
takunnan perustamisen seurauksena. Vihemmistovaltuutettu on ha-
nen mukaansa nopeasti kehittynyt aktiiviseksi toimijaksi etnisten suh-
teiden kehittdmisessa ja kasitellyt tehokkaasti saamiaan valituksia.
Han arvioi, ettd yhdenvertaisuuslailla on ennalta ehkdiseva vaikutus,
silla sen vuoksi ihmiset ymmartavat entista selvemmin, etta syrjinta
ja rasismi ovat laitonta ja usein jopa rikollista toimintaa.'® Saamelais-
ten, romanien ja venajankielisen viaeston seka turvapaikanhakijoiden
tilanteen osalta ihmisoikeusvaltuutettu esittada huolenaiheita ja suo-
situksia tilanteen parantamiseksi. Niitd kasitellidn asiayhteyksissdan
toisaalla tdssa luvussa.
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Kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuk-
sen tavoitteena on taata kansalliseen vihemmistoon kuuluville hen-
kiléille tosiasiallinen tasa-arvo seka olosuhteet, jotka antavat mahdol-
lisuuden vihemmistoryhmien identiteetin ja kulttuurin sdilymiselle
ja kehitykselle. Valtiot voivat itse maaritella sen, mitka ryhmat kuulu-
vat sopimuksen soveltamisen piiriin. Suomessa sen piiriin on katsottu
kuuluvan ainakin saamelaiset, romanit, juutalaiset, tataarit ja vanha-
venaldiset seka tosiasiallisesti my6s suomenruotsalaiset, vaikka tasta ei
vallitse yksimielisyytta.!?

Sopimuksen toimeenpanoa valvoo Euroopan neuvoston ministeri-
komitea, joka antoi Suomea koskevan paatoslauselman tammikuussa
2007.2° Se perustuu neuvoa-antavan komitean maaliskuussa 2006 anta-
maan julkilausumaan. Yksi ministerikomitean suosituksesta koskee
sopimuksen soveltamista: Suomen harjoittama eronteko "vanhojen ve-
nalaisten” ja uusien venajankielisten asukkaiden valilla on kyseenalai-
nen. Lisdksi eradtryhmat, kuten karjalaiset, ovat toivoneet paaseviansa
sopimuksen piiriin, ja komitea kiinnittaa vield huomiota inkerilaisten
javirolaisten erityisen identiteettiin ja asemaan Suomessa. Asiantunti-
jakomitea suosittelee, ettd vendjankielisten jaottelua koskeva kritiikki
otettaisiin huomioon ja etta keskustelua sopimuksen piiriin haluavien
ryhmien kanssa kdytdisiin. Komitea suosittelee myds, ettd valtion ja
Ahvenanmaan viranomaisten valilld kéaytdisiin keskustelua siitd, oli-
siko sopimusta sovellettava myds suomenkielisiin Ahvenanmaan asuk-
kaisiin.?! Ministerikomitea yhtyy ndihin suosituksiin.

Syrjinndnvastaisen lainsadaddnnon osalta asiantuntijakomitea antaa
seuraavia suosituksia: kattavaa syrjinnan vastaista lainsdadantod seka
siihen liittyvda seurantaa on edelleen kehitettiva ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmien laatua ja toimeenpanoa on seurattava sadnnollisesti.
Komitea kehottaa kiinnittamaan erityista huomiota vahemmistotaus-
taisten, mukaan lukien venildisten lasten nimittelyyn koulussa.??

Alueellisia kielid tai vihemmistokielida koskevalla eurooppalaisella
peruskirjalla pyritdan suojelemaan ja edistamadan perinteisia alueelli-
sia kielid ja vahemmistokielid, edistimaan ndiden kayttoa yksityisessa
ja julkisessa elamdssd sekd yllapitimaan ja kehittimaan Euroopan
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kulttuureja ja kulttuuriperintdéd. Myos timan sopimuksen toimeenpa-
noa valvoo Euroopan neuvoston ministerikomitea asiantuntijakomi-
tean avustamana. Suomi on sitoutunut tdyttimaan peruskirjan vel-
voitteet laajimmin ruotsin kielen kohdalla ja lahes yhtd laajasti saa-
men kielen kohdalla. Romanikieleen ja muihin ei-alueellisiin kieliin
Suomi soveltaa peruskirjan sadnnoksia soveltuvin osin. Vuonna 2006
Suomi antoi kolmannen kerran raporttinsa peruskirjan tiytidntéonpa-

nosta. Sen sisaltoa kasitellaan luvussa 4.5.23

4.2.3. Syrjinndn torjuntaa ja aloitteita

Valtioneuvoston maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa rasismin ja al-
kuperadn perustuvan syrjinnan torjumiseksi esitetdan useita toimen-
piteitd. On madallettava kynnysta puuttua alkuperdan perustuvaan
syrjintddn ja viranomaisten pitdd luoda hyvit kiaytdnnot rasismin ja
syrjinnan ehkaisemiseksi. Tasta ovat erityisesti vastuussa peruspalve-
lujen tuottamisesta vastaavat viranomaiset. Valtionavustuksia myonta-
vien viranomaisten taytyy varmistua siita, etta avustettavien jarjestojen
toiminta tukee suvaitsevaisuutta.?!

Ajankohtaista on myo6s selvittda yhdenvertaisuuslain vaikutukset ja
mahdolliset ongelmakohdat sekd valmistella ehdotukset lain muut-
tamiseksi.?® Syrjimattomyyttd ja yhdenvertaisuuslainsdddintdéa kos-
kevan tiedottamisen onnistumista seurataan, ja tyOoministerio laatii
monivuotisen tiedotus- ja koulutusstrategian tietoisuuden lisddmi-
seksi. Viranomaisia ja tiedotusvalineita kannustetaan vastuulliseen
tiedonvalitykseen maahanmuutosta ja eri vaestéoryhmien valisistd suh-
teista.?

Tavoitteeksi rasismin ja etniseen alkuperaan perustuvan syrjinnan
ehkaisyssa asetetaan nollatoleranssi. Kaikkia viranomaisia seka tyo-
markkina- ja kansalaisjarjestoja kehotetaan omaksumaan paattivainen
asenne alkuperasta riippumattoman tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
saavuttamiseksi. Syrjimattoman yhteiskunnan kehittymisen katsotaan
edellyttivin myos maahanmuuttajien osallisuuden edistimistd niin
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lahiyhteisoissa kuin kansalaistoiminnassa. Maahanmuuttajien osalli-
suuden kehittamisen todetaan olevan mukana myds hallituksen kan-
salaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa. Samoin pidetiin tarkedana
tukea eri viestoryhmien vilisten suhteiden kehittymistd myonteiseen
suuntaan. Tama edellyttaa sita, etta hyvien etnisten suhteiden kehit-
taminen otetaan huomioon kaikessa yhteiskuntapoliittisessa suunnit-
telussa, erityisesti tyollisyys-, koulutus- ja asuntopolitiikassa seka sosi-
aalisen ja taloudellisen syrjaytymisen ehkdisyssa. Tarpeen on myos
asennekasvatus ja syrjimattomyyttd koskeva tiedotus, erityisesti pai-
vikodeissa, oppilaitoksissa ja opettajankoulutuksessa, tyopaikoilla ja
tiedotusvilineissa.?’

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) tehtiviana on avus-
taa ministerioitd etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteiskun-
nan kehittamisessa ja toimia asiantuntijaelimena maahanmuuttopoli-
tiikan eri osa-alueiden kehittdmisessa seka tiedottaa néista asioista. Li-
saksisen tehtdvana on edistad hyvid etnisia suhteita ja osallistua maa-
hanmuuttajien jarjestotoiminnan edistamiseen. ETNO toimii seka val-
takunnallisella, ettd alueellisella tasolla, Pohjois-, Lansi- ja Ita-Suo-
messa.?® Vuonna 2006 ETNO jarjesti ensimmaistd kertaa Etnisten
suhteiden foorumin. Se pidettiin 25. tammikuuta eduskunnan tiloissa.
Foorumin aiheena olivat hyvien etnisten suhteiden nykytila ja tulevai-
suus Suomessa. Nykytilaa arvioivat tutkijat, tulevaisuuteen katsottiin
avaintoimijoiden ja hyvien kaytantojen avulla.?

ETNO:ssa toimi vuonna 2006 nelja tyéoryhmda. Tyoelaman hyvit
kaytannot -tyoryhma aloitti toimintansa. Uskonnollinen ja kulttuuri-
nen vuoropuhelu -tydoryhma kasitteli poikien ymparileikkausta ja
muslimien hautapaikkakysymystd. Hyvat etniset suhteet paakaupun-
kiseudulla -tydryhman kokousten teemoina olivat asenneilmapiiri, kie-
len oppiminen, tyollistyminen, vuorovaikutus ja osallisuus seka maa-
hanmuuttajat kansainvalisena voimavarana.®

Neljannen tyéryhmén aiheena oli rasismin vastainen tyo, ja se val-
misteli esityksen rasismin ehkdisysta tunnistamisesta ja sithen puuttu-
misesta. Tyoryhma hahmottelee esityksessadn ETNO:lle entista ak-
tiivisempaa roolia rasismin vastaisessa tyossa. Neuvottelukuntien laajan
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jasenpohjan katsotaan takaavan niille hyvit edellytykset rasististen
tapausten ja ilmididen seuraamiseen seka valtakunnallisesti etta alu-
eellisesti. Tyoryhman mukaan ETNO:n pitdisi ottaa kasittelyyn sellai-
sia tapauksia, joilla on laajempaa yhteiskunnallista merkitysta, ei yksit-
taisid tapauksia. ETNO:n tehtdviksi katsotaan myos aloitteiden teke-
minen, hyvien etnisten suhteiden tarkeydesta ja rasismin vaikutuksista
tiedottaminen, eri toimijoiden kouluttaminen ja hyvien kaytantojen
levittaminen. Todetaan myos, etta ETNO:n olisi seurattava kansainva-
listd rasismin torjuntaan liittyvaa keskustelua ja tutkimusta seka levit-
taa tietoa muiden maiden kdytannoista.

ETNO:n asettama tyéryhmé ehdotti vuonna 2002, etta Suomeen
perustettaisiin vendldisasioita kasittelevd neuvottelukunta. Neuvotte-
lukunnassa pitdisi olla edustettuina ne hallinnonalat, jotka kasittele-
vat venajankielisen vihemmiston asioita, sekd itse venajankielinen
vihemmist6. Neuvottelukunta olisi asiantuntijaelin, jonka tarkeimpia
tehtdvia olisi valmistella suosituksia Suomen vendjankielista viestoa
koskevissa kysymyksissa ja auttaa viranomaisia hoitamaan niité.%
Vuonna 2006 Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu viittasi Suo-
mea koskevassa raportissaan muun muassa tihin ehdotukseen ja ke-
hotti viranomaisia vakavasti harkitsemaan tyéoryhman suosituksia. ITh-
misoikeusvaltuutettu huomautti, ettda venajankieliset muodostavat suu-
rimman vahemmistokieliryhman Suomessa, ja totesi, ettei ole vakuut-
tunut siita, etta venajankielisten erityisiin tarpeisiin kyettaisiin vastaa-
maan tehokkaasti sellaisten neuvoa-antavien elinten puitteissa, jotka
edustavat vihemmist6ja ja maahanmuuttajia yleisesti.?

Romaniasiain neuvottelukunnan tehtaviin kuuluu seurata romani-
vdeston yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien ja elinolo-
suhteiden kehittymistd ja tehda aloitteita niiden edistimiseksi seka
edistad romanikielta ja kulttuuria. Vuosi 2006 oli romaniasiain neuvot-
telukunnan (RONK) 50. juhlavuosi, jota se juhlisti huhtikuussa Fin-
landia-talolla. Samassa yhteydessa julkaistiin myo6s neuvottelukunnan
toiminnasta kertova juhlakirja Romanit toimijoina yhteiskunnassa ja
myonnettiin ensimmainen Paarkiba-tunnustus romaniasioissa ansi-
oituneelle henkilélle, presidentti Tarja Haloselle, hinen ehtymatto-

masta tyostaan romanivaeston hyvaksi.
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Vuonna 2006 neuvottelukunta piti nelja kokousta ja lisdksi neu-
vottelukunnan tydjaosto kokoontui nelji kertaa®*® Romaniasiain neu-
vottelukunta pitdd alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien toi-
mintamadrarahojen sisdllyttidmistd valtion budjettiin vuonna 2006
merkittavimpana konkreettisena kehitysaskelena romanien aseman
parantamiseksi alue- ja paikallistasolla.

Romaniasioiden hoidon nikékulmasta myonteista kehitysta on ta-
pahtunut valtioneuvoston asetettua vuoden 2004 alusta alueelliset
romaniasiain neuvottelukunnat neljan laaninhallituksen yhteyteen.
Alueellisten neuvottelukuntien tehtaviin kuuluu toimia viranomaisten
ja romanien valisena yhteisty0- ja asiantuntijaeclimena oman lddaninsa
alueella. Alueelliset neuvottelukunnat ovat kdytdnnossa edistaneet ro-
manien aseman kohentumista omilla alueillaan. Vakinaisten tyonte-
kijoiden palkkaamisen vuoksi toiminta saa lisdda vahvuutta ja pit-
kdjanteisyyttd. Neuvottelukuntien vakinaistamisella on ollut selvasti
myonteistd vaikutusta romanien aseman kehittymiselle alue- ja kun-
tatasolla. Ne ovat esimerkiksi vaikuttaneet myonteisesti ongelmiin
asuntoasioissa, romanilasten varhaiskasvatuksen kehittamishankkei-
den kdynnistimisessa ja EU-rahoitteisten romanien tyollisyysprojek-
tien kdynnistamisessa neljassa laanissd. Projekteilla on ollut vai-
kutusta muun muassa esiopetukseen osallistuvien romanilasten maa-
rian lisddntymiselle ja aikuisikdisten romanien kouluttautumiselle am-
mattiin.

Lansi-Suomen ladnin alueella alueellisen romaniasiain neuvottelu-
kunnan aloitteesta on perustettu paikallisia kunnanvaltuuston nimea-
mia romanityéoryhmid. Paikalliset romanityoryhmat voivat tehokkaasti
valittaa tietoa yhdenvertaisuuslainsaddannostd paikallistasolla. Lahi-
tulevaisuudessa my6s muut alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat
pyrkivatinnostamaan kuntia ja romaneja vastaavien paikallisten roma-
nityéryhmien perustamiseen.?

Saamelaiskarajat taytti vuonna 2006 kymmenen vuotta. Saame-
laiskarajien puheenjohtajana alusta ldhtien toiminut Pekka Aikio on
tyytyvainen siihen, ettd saamelaiskidrajat on vuosikymmenen aikana
voinut edistda seka poliittista ettd hallinnollista toimintaansa. Suomen

hallituksen toiminnassa saamelaisten suhteen on hanen mukaansa

121



Syrjintd Suomessa 2006

kuitenkin edelleen paljon toivomisen varaa. Saamelaisten oikeudet
maahan, veteen ja perinteisiin elinkeinoihin ovat edelleen turvaa-
matta. Tyon alla on kuitenkin juuri tdrkeitd asioita, kuten Pohjois-
maisen saamelaissopimuksen valmistelu ja valmistautuminen ILO:n
alkuperiiskansasopimuksen ratifiointiin. 3

Suomi ei ole vield voinut ratifioida ILO:n alkuperdiskansasopi-
musta n:o 169, koska lainsdadantémme ei katsota vastaavan sopi-
muksen maarayksia saamelaisten maahan, veteen ja luonnonvaroihin
kohdistuvien oikeuksien osalta.’” Oikeusministeridssid valmistui saa-
melaiskdrdjien myotavaikutuksella valtion talousarvioon vuodelle
2006 sisaltynyt hanke luonnokseksi laiksi maankayttooikeuden tur-
vaamisesta saamelaisten kotiseutualueella ja siihen liittyvdksi lain-
saadannoksi. Perustuslain mukaiseen saamelaisten kulttuurimuotoon
kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, kalas-
tus ja metsastys. Pidministeri Matti Vanhasen kokoama epavirallinen
ministeritydryhma seurasi hanketta ja madritteli sen linjaukset maahan
ja perinteisiin elinkeinoihin liittyvien oikeuksien jarjestamisesta saa-
melaisten kotiseutualueella.?® Valmista esitysluonnosta ei kuitenkaan
enndtetty lahettad lausunnolle niin, ettd esitys olisi voitu antaa edus-
kunnalle viela timan vaalikauden aikana. Suomi oli kuitenkin —
tarkoituksella saada edustajansa YK:n ihmisoikeusneuvostoon — ennat-
tanyt kevdaalla 2006 antaa YK:n yleiskokoukselle lupauksen siitd, ettd
ILO:n alkuperaiskansasopimuksen maaraysten tayttamiseksi hallitus
antaa syksylld 2006 kyseisen hallituksen esityksen eduskunnalle.?®
Suomi sai edustajansa YK:n ihmisoikeusneuvostoon, mutta lupaus jii
tayttdmattd. 1

Ihmisoikeusliitto muistutti tdsta rikotusta lupauksesta lausunnos-
saan ulkoasiainministeriolle. Samassa yhteydessa Ihmisoikeusliitto pai-
nottisitd, etta ILO:n alkuperaiskansasopimuksen ratifiointi edellyttaa
saamelaisten maaoikeuksiin liittyvien kysymysten ratkaisemista. Poh-
joismaisen saamelaissopimuksen luonnoksen vakavin puute onkin se,
etta se ei sisalla ratkaisua naihin kysymyksiin. Alkuperaiskansasopi-
muksen ratifioinnin viivistyminen on luonut epdavarmuuden ilma-

piirin, joka ruokKkii ristiriitojen karjistymistd metsatyontekijoiden ja
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poronhoitajien valilli. Thmisoikeusliitto varoittikin lausunnossaan
siita, ettd Suomi on menettamassad uskottavuutensa alkuperiiskanso-
jen ihmisoikeuksien puolestapuhujana, ellei saamelaisten kotialueen
eri osia uhkaavia hakkuita saada loppumaan.*!

Saamelaisten oikeuksien puolustajasta lhmisoikeuspuurtaja 2006

Ihmisoikeusliiton myéntéma Ihmisoikeuspuurtaja-palkinto annettiin vuonna 2006
poronhoitaja Kalevi Paadarille. Paadar palkittiin sitked@sté tydstéddn poroelinkeinon
ja saamelaiskulttuurin puolustajana. Palkinto jaettiin nyt kuudennen kerran, ja se
luovutettiin torstaina 26. lokakuuta Ihmisoikeusliiton johtokunnan kokouksessa Hel-
singissd.

Kalevi Paadarin haastattelv Ihmisoikeusraportti 4/2006

Saamelaisten kulttuurin suojaaminen edellyttdisi perustuslakivalio-
kunnan tarkoittamia erityistoimenpiteitd erityisesti porosaamelaisten
osalta.*> Martin Scheinin on todennut, ettd hakkuiden jatkuminen
laidunkiertoon perustuvien saamelaispaliskuntien talvilaidunalueilla
ja poron kohtelu Suomen maatalouspolitiikassa yhtena lihantuotanto-
eliimend muiden joukossa ovat hyvdd vauhtia tuhoamassa saamelai-
sen poronhoidon. Samalla saamen kieli, saamelainen kultuuri ja viime
kddessd saamelaisen kansan olemassaolo ovat uhanalaisia. Scheininin
mukaan Suomen lainsdddanto ja valtion muut toimet suhteessa saa-
melaisten poronhoitoon tayttavin kolme YK:n alkuperiiskansajulis-
tusluonnoksen 8 artiklassa mdaaritellyn kulttuurisen kansanmurhan
kasitteeseen liittyvad toimintatapaa: kyse on saamen kansan erityis-
luonteen ja integriteetin kieltdmisestd, heidan kulttuurinsa perustana
olevien keskeisten luonnonvarojen epdamisestd ja valtion toteutta-
masta alkuperiiskansan pakkoassimilaatiosta valtaviestoon.*?
Saamelaiskdrdjat totesi kertomuksessaan vuodelta 2006, ettd Suomi
on valtiosadntdoikeudellisella tasolla tunnustanut saamelaisten aseman
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alkuperdiskansana, mutta hallitus kohtelee saamen alkuperdiskansaa
lahinna alueellisena kielivahemmistona. Ministerioissa ja hallituk-
sessa tieto saamelaisista ja heiddn asemastaan ja oikeuksistaan alkupe-
rdiskansana on useimmissa tapauksissa heikko, eikd hallituksella ole
viela selkead saamelaispoliittista linjaa eika vakiintuneita hallinnollis-
poliittisia menettelytapoja ndiden asioiden hoitamiseksi.** Saamelais-
ten syrjintd Suomessa on rakenteellista, ja sen vihentdmiseksi taytyisi
ennen kaikkea vaikuttaa saamelaisten kotiseutualueen hallintoon ja

saamelaisten osallisuuteen paitoksenteossa.

4.2.4. Neuvontaa ja seurantaa

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman politiikkalinjauksista
yksi (nro 15) koskee rasismin ja etninen syrjinnan ehkaisya sekd tosi-
asiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamista. Yhtend keinona timan
padamadran saavuttamiseksi esitetadan syrjinnan ja rasismin uhreiksi
joutuneiden tuki- ja neuvontapalvelujen kehittamista.?®
Vahemmistovaltuutetun toimisto ja tydoministerié ovat vuodesta
2005 alkaen olleet mukana EurEquality-hankkeessa, jossa Suomen teh-
tavdna on ollut etnisen syrjinnan vastaisen neuvonnan kehittiminen.
Vuonna 2006 hankkeessa on erityisesti keskitetty sithen, miten neu-
vonta pitdisi ja olisi mahdollista toteuttaa kunnissa ja alueellisella
tasolla. Hankkeen toteutuksesta vastanneen Riikka Tellan nakemys
on, ettd vastuu neuvonnan toteuttamisesta pitad olla kunnilla. Niiden
olisi sisallytettava syrjinndn vastainen neuvonta osaksi yhdenvertai-
suussuunnitelmaa. Neuvonnasta voisi kunnassa vastata esimerkiksi so-
siaaliasiamies, maahanmuuttajatyén koordinaattori tai sovittelutoi-
minnasta vastaava henkil6. Mielekkdin tapa jarjestda neuvonta riip-
puu my6s kunnan koosta. Suomessa on 250 kuntaa, joissa asuu alle
50 ulkomaalaista, ja tdllaisten kuntien kannattaisi jarjestda neuvonta
yhteistyossa ldhialueen kuntien kanssa, mahdollisena toimintamuoto-
na muutaman avainhenkilén muodostama valmiusryhma. Toisaalta

26 kunnassa on yli 200 ulkomaalaista asukasta. Tallaisissa kunnissa
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erillinen neuvontapalvelu olisi tarpeen. Etnisen syrjinndn vastainen
neuvonta palvelisi ulkomaalaisten lisaksi myos niita etnisiin vahem-
mistéihin kuuluvia, jotka ovat Suomen kansalaisia.’

Tella muistuttaa, ettei kunnan vastuunotto merkitse sitad, etta sen
pitdisi toteuttaa neuvontapalvelu yksin, vaan on painvastoin tarkeaa,
ettd viranomaiset, vahemmistot, jarjestot ja projektit verkostoituisivat
ja tekisivat yhteistydtd neuvonnan suunnittelussa ja toteutuksessa. Vi-
ranomaistoiminnan vahvuutena on sen pysyvyys, resurssit ja laaja tie-
donsaantioikeus. Sen heikkoutena taas on, ettd syrjintda kokenut, va-
hemmist66n kuuluva henkilo ei valttamattd luota viranomaisiin, ja
yhteydenottokynnys on korkeampi kuin silloin, jos neuvontaa antaa
samaan etniseen ryhméan kuuluva henkilé omalla kielelld. Kansalais-
jarjestojen ja projektien vahvuutena puolestaan on kdytannoénldhei-
Syys ja joustavuus.

Valtakunnallisella tasolla neuvonnasta vastaisi vihemmistovaltuu-
tetun toimisto, joka tukisi ja kouluttaisi paikallisen ja alueellisen tason
toimijoita. Alueellisella tasolla keskeisessa roolissa olisivat laaninhal-
litukset ja tyévoima- ja elinkeinokeskukset sekd tyosuojelupiirit, tyo-
markkinajirjestot ja alueelliset neuvottelukunnat.*

Neuvontapalvelun rakentamisessa tarvitaan tietoa alueen etnisten
vihemmistdjen kokemasta syrjinnastdja syrjintdtapausten kasittelysta.
Tiedon kerdamisen pitda olla jatkuvaa ja sddannollista. Sen voi toteut-
taa esimerkiksi yhdenvertaisuussuunnittelun arvioinnin yhteydessa.
TE-keskukset tai laaninhallitukset voisivat lahettda kunnille vuosittain
kyselyn, joista koottaisiin aluekohtaiset raportit. Tama tehtdva voisi
kuulua maahanmuuttoasioiden toimikunnille, joita ollaan parhaillaan
perustamassa TE-keskuksiin. Alueellisesti keratyn tiedon valittaminen
vihemmistovaltuutetulle auttaisi hanen toimintansa suuntaamisessa ja
parantaisi hinen mahdollisuuksiaan edistda hyvia etnisid suhteita.5°

Myos syrjinndn seurantaraportin Kirjoittanut Simo Mannila pitda
yhdenvertaisuuslain ja kotouttamislain toteuttamisen seurantaa mah-
dollisesti merkittdvina tietolahteina. Tarkeina han pitda myos va-
hemmistovaltuutetun ja syrjintilautakunnan sekd tuomioistuinten rat-
kaisuja, lausuntoja ja muita tietoja. Mannila toteaa, ettd Suomessa teh-
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dddn runsaasti etnisyyteen liittyvad tutkimusta, mutta se on usein
luonteeltaan laadullista, mika merkitsee sita, ettd aineistot ovat pie-
nia ja tilastollisessa mielessd epdedustavia. Laajemmin tietoa voisi ke-
riata uhritutkimuksilla tai elinolotutkimuksilla. Ty6olotutkimusten ja
tyoolobarometrin kysymyksia pitaisi taydentda, jotta niiden avulla saa-
taisiin tietoa myos etnisestd syrjinnasta. Myos yritystilastoja ja koulu-
tustilastoja voisi hyddyntda nykyista paremmin. Tilastokeskuksen maa-
hanmuuttajatiedostossa on paljon tietoa maahanmuuttajien elinoloista,
ja Mannila ehdottaa niiden taydentamistd KELA:n ja Stakesin rekis-
teritiedoilla. Perinteisten etnisten vihemmistojen asemasta tilasto- ja
rekisteritiedot eivat kerro suoraan. Niinpa esimerkiksi saamelaisten
ja romanien tilannetta ja syrjintikokemuksia on selvitettava erillistut-
kimuksin ja -selvityksin. Tarkeina tietoldhteind Mannila nostaa esiin
vield etnisia ryhmia edustavat tahot, neuvottelukunnat ja muut yhteis-
tyoelimet seka kansalaisjarjestdjen tuottaman tiedon.5!

Euroopan rasismin ja muukalaispelon seurantakeskuksen (EUMC)
tehtavana on tuottaa tietoa rasismista ja muukalaisvastaisuudesta. Seu-
rantakeskuksella on jokaisessa unionin jasenmaassa kansallinen seu-
rantakeskus, jotka muodostavat RAXEN-verkoston (European Racism
and Xenophobia Network). Jasenmaiden seurantakeskukset keraavat
EUMC:lle kansallisen tason tietoa eri lahteistd rasismin ja muuka-
laispelon seka juutalais- ja muslimivastaisuuden esiintymistd ja muo-
doista, niiden laajuudestaja seurauksista. Ihmisoikeusliitto on toiminut
Suomen kansallisena seurantakeskuksena vuodesta 2002 lahtien.

EUMC julkaisi kuluneena vuonna muun muassa seuraavat tutki-
mukset: Muslims in the European Union: Discrimination and Isla-
mophobia, Roma and Travellers in Public Education, Migrants, Minori-
ties and Housing ja Annual Report 2006: Situation regarding Racism
and Xenophobia in the Member States of the EU. Lisaksi EUMC
lanseerasi julkiseen kaytt66n jisenmaatietokannan, johon on keratty
jokaisesta jasenmaasta tietoja kansallisesta lainsddddanndsta, rasismin
ja etnisen syrjinnan ilmentymistd tydoelamassa, koulutuksessa, asumi-
sessa ja tietoja rasistisesta rikollisuudesta.5?

Lokakuussa 2006 EUMC jarjesti yhteistyossa tydministerion kanssa
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pyoredn poydin konferenssin Helsingissd. Konferenssin teemana
oli maahanmuuttajataustaisten etnisten vahemmistojen osallisuuden
parantaminen ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien lisidmien jasen-
maissa. Tyéryhmissa keskusteltiin muun muassa maahanmuuttajataus-
taisten etnisten vihemmistojen poliittisesta osallisuudesta, tietoisuuden
lisdadmisestd ja hyvista kotouttamisen kdytinnoista seka siitd, miten
syrjinndn vastainen ty6 saadaan viedyksi osaksi kotouttamista.
Kulunut vuosi oli EUMC:n viimeinen toimintakausi nykymuodos-
sa, silla maaliskuussa 2007 se muuttui virallisesti Euroopan unionin
perusoikeusvirastoksi (FRA). RAXEN-verkoston toiminta jatkuu edel-
leen, kuten myos Ihmisoikeusliiton rooli kansallisena seurantakeskuk-

se€na.

4.3. Rasistinen rikollisuus
4.3.1. Poliisin tietoon tulleet rasistiset rikokset

Poliisiammattikorkeakoulun viimeisin rasistisia rikosepdilyja koskeva
vuosiselvitys kartoittaa vuoden 2005 tilanteen.® Poliisille tehtiin kysei-
send vuonna 412 rikosilmoitusta, joissa oli kyse rasistisia piirteita sisal-
tavista rikosepdilyista. Rasistisia rikosepdilyjd ndissd ilmoituksissa oli
yhteensa 669. Naiden lukujen valinen ero johtuu siitd, etta yhdessa
rikosilmoituksessa voi olla kyse useammasta kuin yhdesta rikosnimik-
keestd, kuten esimerkiksi syrjintd ja kunnianloukkaus tai pahoinpitely
ja laiton uhkaus, ja my6s useammasta henkilostda samassa tapahtu-
massa. Verrattaessa keskenddn vuosien 2003-2005 vuosiraportteja
kasvua on tapahtunut seka rikosilmoitusten ettd yksittdisten rikosepai-
lyjen maarassa, mutta kasvu on selkedmpaa yksittaisten rikosepaily-
jen kohdalla. Mdaran kasvun arvioidaan johtuvan siitd, etta rasistiseen
rikollisuuteen liittyy yha useammin joukkotappelut.

Vuonna 2005 rasistiseksi luokitelluissa rikosilmoituksissa yleisim-
mat rikosnimikkeet olivat pahoinpitely (205), kunnianloukkaus (94),
laiton uhkaus (84) ja vahingonteko (66). Yhteensa eriasteisia pahoin-
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pitelyja (pahoinpitelyn yritys, lievd pahoinpitely, pahoinpitely, térkea
pahoinpitelyn yritys ja torkea pahoinpitely) kirjattiin 289 kappaletta
eli noin 43 prosenttia kaikista rasistiseksi luokitelluista rikosilmoituk-
sista.

Silmiinpistavin muutos vuosien 2004-2005 selvityksissa on, etta
syrjintatapausten miard on laskenut vuodessa 93 tapauksesta 37 tapa-
ukseen. Tdlle suuntaukselle on mahdoton antaa tyhjentavaa selitystd,
mutta todennakoista on, etta vihemmistévaltuutetun toimisto on alka-
nut vakiinnuttaa asemaansa syrjinnin uhrien ensikontaktipisteena.
Tata oletusta tukee etniseen syrjintddn liittyvien asiakastapausten
kasvu vihemmistovaltuutetun toimistossa.

Vuonna 2005 rasistisiksi luokitelluista rikosilmoituksista ilmenee,
ettd uhriksi joutui kaiken kaikkiaan 569 henkiloa, joista osa oli jou-
tunut uhriksi useammin kuin kerran. Aikaisempien vuosien tapaan
yli 70 prosentissa tapauksista uhri oli ulkomaalainen tai ulkomaalais-
taustainen. Romanit olivat uhreja noin 5 prosentissa tapauksista. Uhri
kuului valtavaest6on noin 25 prosentissa kaikista tapauksista. Suurin
osa ndistd oli sellaisia tapauksia, jossa valtavdeston edustaja oli ulko-
maalaistaustaisen henkilon seurassa. Selkedsti suurin uhrien kansa-
laisuusryhma oli suomalaiset: he olivat uhrina lahes 50 prosentissa
tapauksia. Ndista 41 prosenttia oli ulkomaalaistaustaisia ja noin 10
prosenttia romaneja. Somalialaiset olivat uhrina noin 9 prosentissa
tapauksista ja seuraavat kansalaisuusryhmat listassa olivat venaldiset,
turkkilaiset, afganistanilaiset, irakilaiset, iranilaiset ja sudanilaiset.

Rasistisiksi luokitelluissa rikosilmoituksissa oli kaiken kaikkiaan
708 epdiltya. Suurin osa epaillyista oli Suomen kansalaisia (90 %), ja
suurin osa heista oli myds syntynyt Suomessa (80 %). Molemmat osuu-
det ovat pienentyneet noin 10 prosentilla vuodesta 2004. Tama tarkoit-
taa, ettd yha useampi ulkomaalaistaustainen on syyllistynyt rasistiseen
tekoon. Lahes kaikki nama teot olivat kuitenkin sellaisia, joissa on
ollut tekijana tai uhrina mukana my6s suomalaisia. Tapauksissa oli
usein kyse pahoinpitelystd, jossa suomalainen oli aloittanut tappelun
ja ulkomaalaissyntyinen uhri vastannut tappelulla.

Vuonna 2005 rasistisia piirteitd sisdltdvia rikosilmoituksia tehtiin
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poliisille eniten Eteld-Suomen ladnissd (55 %), missa suurin osa
Suomen ulkomaalaistaustaisesta vaestosta myos asuu. Toiseksi eniten
(25 %) rikosilmoituksia tehtiin Lansi-Suomen laanissd. Suhteutettuna
rasististen tapausten mdaara ladnissa asuvien ulkomaalaisten koko-
naismaaraan, tulokset muuttuvat oleellisesti: vahiten rasistisia tapa-
uksia tuhatta ulkomaalaista kohden oli Etela-Suomen lddnissa (5,3
rikosta) ja Linsi-Suomen lddnissa (5,4). Ita-Suomessa oli noin seitse-
man tapausta tuhatta ulkomaalaista kohden. Lapin laanissa tehtiin
noin 11 ja Oulun lddnissd noin 15 rasistista rikosta tuhatta ulkomaa-
laista kohden. Oulun lddnin lukumadrdan vaikutti suuresti Kajaanin
pitseriakahakan tiimoilta tehdyt rikosilmoitukset kesalla 2005.

Téssd yhteydessa on tarkeda kuitenkin muistaa, etta aikaisempina
vuosina tehtyjen uhritutkimuksien mukaan vain pieni osa rikosten
uhreista, jotka kokevat sen johtuneen heidan etnisestd taustastaan,
tekevit rikosilmoituksen poliisille.?* Ndin ollen poliisin tietoon tulleet
rasistiset rikosepailyt eivit anna tdsmallista kuvaa rasististen tapahtu-
mien maarastd ja rasististen ilmioiden kokonaislaajuudesta.

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koske-
van puiteyleissopimuksen neuvoa-antava komitea toteaa viimeisimmas-
sd Suomea koskevassa lausunnossaan, etta meilld on edelleen tarvetta
vahvistaa poliisin ja kansallisten vihemmistojen keskindista luotta-
musta. Komitean mukaan tiettyjen vihemmistojen edustajia huoles-
tuttaa esimerkiksi se, ettei poliisi aina kasittele heihin kohdistettuja su-
vaitsemattomuuden, rasismin ja vakivallan ilmauksia riittavan tehok-
kaasti. Komitea suosittelee, ettd poliisi ja kansallisten vihemmistojen
edustajat syventdisivat vuoropuheluaan yhteisista asioista myos paikal-
listasolla. Poliisin pitad komitean mielestd myds varmistaa, etta kaikki
suvaitsemattomuuden ilmaukset kdsitelldan asianmukaisesti.®

Vahemmistovaltuutetun toimistoon oli vuonna 2005 tullut asia-
kasyhteydenottoja, joissa kritisoitiin paikallispoliisin toimintaa muun
muassa rasistisiin motiiveihin liittyvien rikosten tutkinnassa hitaaksi
tai tehottomaksi.% Valtuutetun selvittaessa asiaa ilmeni, ettd poliisi ei
joissain tapauksissa ollut ottanut huomioon rikoksen mahdollista rasis-
tista motiivia. Lisdksi muutamissa tapauksissa poliisin toiminnasta oli
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syntynyt kuva, ettei poliisi suhtaudu néiden rikosten tutkintaan vaka-
vasti. Valtuutettu saattoi nama tapaukset poliisin ylijohdon tietoon, ja
asiaa oli kasitelty poliisihallinnon ohjausryhman kokouksessa. Minis-
teriosta lisaksi todettiin, etta poliisiyksikoissa on kiinnitettdva huo-
miota rasististen rikosten tilastointiin ja valvontaan.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa rasismin ja alku-
peraan perustuvan syrjinndn torjumiseksi esitetyista toimenpiteista
ensimmaisena mainitaan, etta on madallettava kynnysta puuttua alku-
peraan perustuvaan syrjintdan ja rasismiin sekd kiihottamiseen kan-
sanryhmaa vastaan. Tdssd erityisesti poliisi- ja oikeusviranomaisten
rooli on keskeinen: heidan mahdollisuuksiaan puuttua rasistisesti mo-
tivoituneeseen rikollisuuteen vahvistetaan lisidmalla kouluttamista ja
tiedottamista.”” Thmisoikeusliitto pitda niitd toimenpide-ehdotuksia
tervetulleina ja toivoo, ettd niiden toteuttamiseksi myonnetdan tarvit-

tavat resurssit.

4.3.2. Rasistinen motiivi

Jja rasismikoodin kdytté rikosilmoituksessa

Helmikuussa 2006 Suomen venajankielisten yhdistysten liitto FARO ry
julkaisi vetoomuksen,jossa tuotiin esiin huolestuneisuus vendjinkie-
liseen vahemmist66n kohdistuvista ennakkoluuloista.*® Vetoomuksen
pontimena oli muun muassa Lahdessa tapahtunut venaldistaustais-
ten tyttojen pahoinpitely ja Nastolassa tapahtunut inkerinsuomalaisen
miehen henkirikos. Naihin tapauksiin liittyen vetoomuksessa ihme-
teltiin, miksi poliisi ei halua uskoa rikoksia rasistisiksi, vaikka asi-
anomistajat pitavat niiden syitd selvésti sellaisena, ja kysyttiin onko
poliisi halukas selvittamaan rikoksen motiiveja, jos uhrina on etnisen
ryhman tai kielivahemmiston edustaja.

Lahdessa tapahtuneessa pahoinpitelyssd kolmen vendldistaustaisen
nuoren tyton kimppuun oli hyokannyt 10-15 lahtelaistyton joukko.
Tappelu kaytiin nuorisotalon liepeilld diskoillan paatteeksi. Lehtitie-
tojen mukaan venaldistaustaiset tytot olivat tanssineet diskossa poikien
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kanssa, mika oli suututtanut lahtelaistytét. Diskon jdlkeen nuoriso-
talon pihalla alkoi huutelu ja uhoaminen, mika sitten laajeni tappe-
luksi. Tyttojoukko pahoinpiteli kaksi venaldistaustaista tyttdd niin pa-
hasti, ettd molempien vammat vaativat ladkarinhoitoa. Syytteeseen
asetettiin kolme pahoinpitelyyn osallistunutta tyttoa, koska muut asi-
anomaiset olivat tapahtumahetkella alaikaisia. Lahden kardjdoikeus
tuomitsi tytot pahoinpitelysta kuukauden ehdolliseen vankeusrangais-
tukseen.5?

Nastolassa vuoden 2005 loppupuolella tapahtuneessa ravintola-
ammuskelussa sai surmansa nuori inkerinsuomalainen mies. Tapah-
tumaketju alkoi ravintolasta, jossa kolmen suomalaismiehen seurue
oli nimitellyt vendldisnuoria sanalla "ryssa”. Tastd lopulta suivaantu-
neena yksi vendldisnuorista oli kdynyt kasiksi yhteen suomalaismie-
hista, minka seurauksena oli syntynyt késirysya, johon oli ottanut osaa
useampi henkil6 niin venalaisnuorten kuin suomalaistenkin puolelta.
Kahinan seurauksena suomalaiskolmikko oli poistettu ravintolasta.
Kaksi seurueen miehista palasi takaisin ravintolaan, toisen heista haet-
tua kotoaan pienoiskivadrin kostaakseen 7sille venaldiselle jatkalle”.
Ravintolassa mies ampui inkerinsuomalaista ldhietdisyydelta kasvoi-
hin, ja uhri kuoli laukauksesta saamiinsa vammoihin. Lahden karaja-
oikeus tuomitsi ampujan taposta kymmeneksi vuodeksi vankeuteen. %

Lahden kirdjdoikeus ei kayttidnyt kummastakaan tapauksesta lan-
gettamissaan tuomiossa rasistista motiivia rangaistuksien koventamis-
perusteena. Vendldistaustaisten tyttojen pahoinpitelytapauksessa kara-
jaoikeus piti tyttojoukon kateuden aiheuttamaa kimpaantumista to-
dennakoisempana motiivina pahoinpitelylle kuin rasistista motiivia.
Tapaus pitda siis kirajaoikeuden mukaan ymmartaa siten, ettd vena-
laistaustaiset tytot olivat diskossa tanssineet tiettyjen poikien kanssa,
mika oli aiheuttanut suuttumuksen, sita seuranneen huutelun ja nimit-
telyn seka lopulta pahoinpitelyn.

Henkirikokseen johtanut tapahtumaketju sai alkunsa suomalais-
seurueen “ryssitelystd”. Lahden kardjaoikeus on kuitenkin todennut,
ettd ravintolassa tapahtuneen kasirysyn ja kahinoinnin perimmainen

syy, eli vendldisnuorten nimittely, ei ollut riittdvd ndyttd tapauksen
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rasistisesta motiivista. Tima tuntuu kyseenalaiselta, silld henkirikok-
seen johtanutta tapausketjua ei olisi syntynytkdan, jos kyseisessa ravin-
tolassa ei olisi ollut paikalla vendjda keskendan puhunutta seuruetta.
Venalaisnuoret valittiin alun pitaen uhriksi nimenomaan heiddn ve-
nalaisyytensa takia.

Myobs vendlaistaustaisten tyttdjen pahoinpitelytapauksesta herda
perustavanlaatuinen kysymys, olisiko lopputuloksena tosiaan ollut sa-
manlainen pahoinpitely, jos poikien kanssa olisikin illan aikana tans-
sinut valtaviaeston edustajia. Alensiko tyttéjen venildistausta mahdol-
lisesti kynnystd ryhtyd pahoinpitelyyn? Oliko tyttdjoukon tuntema
venaldisvastaisuus osatekija pahoinpitelyn aloittamiseen, vai oliko
kyse todellakin vain pojista? Oliko "ryssdvihalla” tekemistd rikoksen
kanssa?

Lahden poliisin toiminnasta henkirikoksen tutkinnassa ja nimen-
omaisesti sen rasistisen motiivin selvittamisesta tehtiin valitus sisa-
asianministerion poliisiosastolle vuoden 2006 alussa.®' Eteld-Suomen
ladnihallituksen poliisiosaston toimittamassa vastauksessa todettiin,
ettei Lahden kihlakunnan poliisilaitoksen tutkinnanjohtajan ja tutki-
joiden toiminnassa ole moitittavaa. Vastauksen mukaan eras keskei-
simpia selvityksen kohteita esitutkinnassa oli se, mistd syysta teko
tapahtui, ja teon mahdollinen rasistinen motiivi oli tutkinnassa otettu
huomioon heti alun pitden. Lisdksi vastauksessa todetaan, ettd poliisi
ei ole tutkinnassa ottanut kantaa siithen, onko teko rasistinen vai ei,
silla sen tehtava on vain objektiivisesti selvittad teko ja sen mahdolliset
syyt. Syyttdja ei ollut kuitenkaan vaatinut tuomion koventamista rasis-
miperustein oikeudenkaynnissa.

Rasismikoodin kaytosta ja sen merkityksestd on Suomessa vallin-
nut hammennys niin etnisten vihemmistojen kuin valtaviestonkin
keskuudessa, siita lahtien kun rikoslain saados rasistisesta motiivista
rangaistuksen koventamisperusteena astui voimaan vuonna 2004. Ra-
sismikoodilla tarkoitetaan rikosilmoituskaavakkeen kohtaa, joka polii-
sin taytyisi rastia, jos kyseessa on rasistinen rikosepaily. Poliisin ohjeis-
tuksessa rasismikoodin kdytostd sanotaan, ettd rikosilmoitus pitdisi
luokitella rasismijutuksi, kun henkil6é on joutunut rikoksen uhriksi
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sen johdosta, ettd hdn poikkeaa rikoksen tekijastd ihonvariltaan,
rodultaan tai etniseltd alkuperaltdan. Lisaksi siinad todetaan, etta eri-
tyistad huomiota on kiinnitettdva tekijan kdyttaytymiseen ja sanomisiin
ennen rikokseen ryhtymistd, kuten esimerkiksi mahdolliseen nimitte-
lyyn ja solvaamiseen.

Rasismikoodin kdyttdd ja rasistisen rikoksen madaritelmaa polii-
sin arjessa ohjaa rikostutkinnallinen kdytdnto, jonka voi Kkiteyttda
kysymykseen, mika oli rikoksen motiivi. Esimerkiksi pahoinpitelyta-
pauksissa poliisin on selvitettava, oliko kyseessd puhtaasti konfliktiti-
lanteen synnyttama vékivallanteko vai oliko konfliktitilanteen ja sitd
seuranneen vakivallanteon syy uhrin etninen alkupera. Todellisen
motiivin selvittiminen on haasteellista, silla usein motiivit liittyvat toi-
siinsa ja eroa niiden valilld on vaikea tehda. Oleellisinta poliisin tyossa
on, ettd rasistisesta motiivista taytyy loytya selkeaa todistusaineisto —
joko yksiselitteisen ilmeisesti tai muut mahdolliset motiivit jarjestel-
maéllisesti poissulkemalla.

Poliisin toimintatapa rasistisen motiivin tutkinnan osalta on lin-
Jjassa sen kanssa, mita rikoslain yleisia oppeja koskevan lainsaddannoén
uudistamisesta annetun hallituksen esityksen perusteluissa todetaan
rasistisesta motiivista rangaistuksen koventamisperusteena.%? Peruste-
luissa tehdadn rajaus, ettd kovennus koskee ainoastaan rikoksia, joiden
motiivina on uhrin kuuluminen kansalliseen, rodulliseen, etniseen tai
muuhun sellaiseen kansanryhmdan kuuluminen, mutta etta kaikkia
tiettyihin kansanryhmiin suuntautuneita rikoksia ei tehda tallaisesta
motiivista. Koventamissdannoksen tarkoituksena on antaa suojaa juuri
niita rikoksia vastaan, joiden alkusyy ja tekijan motiivi liittyy uhrin
ominaisuuteen tietyn kansanryhmén jasenena.

Rasistisen motiivin kokonaismerkityksen ohella on ollut epésel-
vyytta siitd, mita rasismikoodin kaytto rikosilmoituksessa tosiasialli-
sesti tarkoittaa ja mika vaikutus silld on suoritettavaan esitutkintaan.
Monilla tahoilla rasismikoodin kdyttamattéomyys rikosilmoituksissa
on ymmarretty merkiksi siitda, ettei poliisi tutkisi kyseisten rikosten
mahdollisia rasistisia motiiveja. Tama on virheellinen kasitys, silld ra-
sismikoodin kaytolld tai kdyttdméattomyydelld ei ole vaikutusta esi-
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tutkinnan sisaltéon tai sen toteuttamiseen. Tulevaisuudessa olisikin
tarkeaa, etta poliisi kertoisi rikosilmoituksen tekovaiheessa, mika mer-
kitys rasismikoodin kdytolla on rikostutkinnassa. Ndin toivottavasti
valtyttdisiin perusteettomilta syytoksilta, etta poliisi ei suhtaudu vaka-
vasti etnisiin viahemmist6ihin kohdistuneisiin rikoksiin.
Rasismikoodin kdytto palvelee pdaasiallisesti poliisiammattikorkea-
koulussa tehtdvia rasistista rikollisuutta kartoittavia vuosiselvityksia.
Vuosiselvityksissa rasistisiksi rikoksiksi luokitellaan hieman yksinker-
taistaen ilmaistuna kaikki rikosilmoituksissa mainitut rikosnimikkeet,
jossa uhri poikkeaa tekijdsta ihonvariltadn, rodultaan tai etniselta al-
kuperaltdan ja jotka tayttavat yhden tai useamman seuraavista kritee-

reista:

¢ poliisi on merkinnyt rikosilmoituksen rasismikoodilla

¢ rikosilmoituksen selostusosassa mainitaan rasistisia herjauksia

¢ epailty on ilmoittanut rikoksen motiiviksi ulkomaalaisvihan
ja uhri oli jonkin etnisen vahemmiston edustaja

* joku asianosaisista tai poliisi piti teon motiivia rasistisena.

4.3.3. Rasististen rikosepdilyjen eteneminen oikeusjdrjestelmdssd

Euroopan rasismin ja muukalaispelon seurantakeskus EUMC luokit-
telee vuosikertomuksessa 2006 Suomen rasistisen vakivallan ja rikol-
lisuuden tiedonkeruujarjestelman kattavaksi.%® Jarjestelmdmme on
kattava, koska siina eritelladn seikkaperaisesti tietoja muun muassa
rikoksien tapahtumapaikasta, uhrien ja tekijoiden tunnusmerkeista,
kuten kansallisuudesta, didinkielesta, sukupuolesta jaidsta. Sita pitdisi
kuitenkin kehittaa siten, etta ainakin aika ajoin tehtaisiin kattava sel-
vitys siitd, miten poliisille ilmoitetut rasistiset rikosepailyt etenevit
oikeusjarjestelmassa. Vuonna 2006 antamassaan Suomea koskevassa
lausunnossa Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistojen suoje-
lua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa-antava komitea huomautti
Suomea siitd, ettei luotettavia tilastotietoja rasistisia rikoksia koskevista
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syytteistd ja tuomioista keratd jarjestelmallisesti.®* Taman komitea
nakee vaikeuttavan tilanteen tutkimista yksityiskohtaisesti. Komitea
suositteleekin, etta syrjintda ja muita etnisiin syihin perustuvia rikok-
sia olisi seurattava valppaasti, ja niistd olisi tarvittaessa madrattava
riittavat seuraamukset. Lisaksi Suomen olisi tuettava valtakunnansyyt-
tajan sitoumusta seurata tiiviisti syyttdjien toimia tdllaisissa tapauk-
sissa, ja tahdn olisi liitettava riittdvat koulutustoimet. Komitea toteaa
myo0s, ettd olisi kehitettava uusia menetelmia tietojen kerdamiseksi
etnisiin syihin perustuvista rikoksista, myos niiden tutkinnasta ja syyt-
teeseen saattamisesta.

Vuonna 2006 poliisiammattikorkeakoulussa tehtiin suppeahko sel-
vitys rasististen rikosten etenemisestd oikeusjarjestelmassa.% Siina
tarkasteltiin, mitd tapahtui sattumanvaraisesti valituille 57 rasistiseksi
luokitellulle rikosilmoitukselle, jotka oli ilmoitettu poliisille vuonna
2004. Tarkastelun kohteena oli, millaisia padtoksia oli tehty tutkinnan
lopettamiseksi tai keskeyttdmiseksi ja mihin nimé padtokset perustu-
vat, kuinka monta tapausta eteni syyteharkintaan ja edelleen tuomiois-
tuinkasittelyyn, millaiset tuomiot niistd langetettiin ja miten rasistisen
rikoksen koventamisperustetta kaytettiin. Selvityksen aineisto vastasi
kokonaisuudessaan 32 prosenttia kaikista paakaupunkiseudulla teh-
dyista rasistiseksi luokitelluista rikosilmoituksista vuonna 2004.

Selvityksessd tarkastelluista 57 tapauksesta kaiken kaikkiaan 25
tapausta (44 %) eteni syyttajan syyteharkintaan. Syyttdmattdjattadmis-
padtoksen syyttaja teki yhdeksdssa tapauksessa ja syyttamispadtoksen
15 tapauksessa. Niistd kahdessa tapauksessa syytteet hyléttiin ja yhden
tapauksen kasittely karajaoikeudessa oli viela kesken. Karajaoikeuden
langettamat 12 tuomiota vaihtelivat sakoista ehdottomiin vankeusran-
gaistuksiin. Karajdoikeudet kayttiviat tuomioissa rikoslaissa saddettya
koventamisperustetta kolmessa tapauksessa.

Poliisi teki paatoksen esitutkinnan lopettamisesta tai keskeyttami-
sesta yhteensa 30 tapauksessa, ja kaksi tapausta oli vield esitutkin-
nassa. Suurin yksittdinen syy, miksi yli puolet rikosilmoituksista ei
edennyt syyttdjalle, oli se, ettd rikoksentekija oli jddnyt tuntematto-
maksi ja tdsta syystd esitutkinta keskeytettiin tuloksettomana jonkin
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ajan padstd. Selvityksessd esitetddn arvostelua poliisin toiminnasta
siita syysta, etta se oli lopettanut kolmen syrjintatapauksen esitutkin-
nan sen perusteella, ettei tutkinnassa ollut saatu naytt6a rikoksesta.
Aivan oikeutetusti todetaan, ettd ndytoén arvioiminen ei kuulu polii-
sin tehtaviin vaan syyttdjalle. Jos esimerkiksi osapuolten kertomukset
ovat keskenddan ristiriitaisia, syyttajan taytyisi tehda asiassa ratkaisu, ei
poliisin. Syrjintd on virallisen syytteen alainen rikos, joten edes asian-
omistajan rangaistusvaatimus ei saisi olla ratkaisevassa asemassa polii-
sin pdattdessd esitutkinnan lopettamisesta.

Selvityksessa esitetddn toiminnan kehittimisaskeleena, ettd polii-
sin tiedottaisi osapuolille riittavan tarkasti esitutkinnan keskeyttamis-
ja lopettamispdatoksista, koska uhri on rasismirikoksissa usein maa-
hanmuuttaja tai ulkomaalainen, joiden tietimys Suomen oikeusjarjes-
telmastd ja poliisista saattaa olla hyvinkin heikko. Nain valtyttdisiin
mahdollisilta vaarinkasityksilta.

Selvityksessa tarkasteltiin myos koventamisperusteen soveltamista
karajaoikeuksien ratkaisuissa.®® Selvityksen mukaan karajaoikeuksi-
en padtoksissa koventamisperusteen kayttd heijasti selkedsti erotte-
lua konfliktitilanteen synnyttiméan tilanteen ja varsinaisen rasistisen
motiivin valilla. Esimerkiksi yhdessd pahoinpitelytapauksessa, jossa
pahoinpitelyyn syyllistynyt oli ennen tekoaan nimitellyt uhriaan etni-
sen alkuperdn takia, rangaistusta ei ollut kovennettu, koska asiassa
ei ollut osoitettu, etta pahoinpitely oli kohdistunut asianomistajaan
nimenomaan taman etnisen taustan johdosta. Selvityksen perusteella
ei voi tehda yleistdvid johtopaatoksia koventamisperusteen kaytosta,
silla siina tarkasteltu aineisto oli maarallisesti suppea, mutta karaja-
oikeuksien paatoksien linja valaisee sitd, millaisia rikoksia pidetdan
rasistisesti motivoituneena.

Selvityksessa todetaan, ettd rasististen rikosten kohdalla tarkeim-
pana asiana on se, ettd poliisi selvittaa esitutkinnassa, liittyyko tekoon
rasistinen motiivi. Tama on tarkeda siita syysta, ettd syyttdja ei valt-
tamatta osaa vaatia rangaistuksen koventamista rasismiperustein, jos
rikoksen mahdollista rasistista motiivia ei ole kasitelty esitutkintakuu-
lusteluissa tai sita ei ole selkeasti esitetty esitutkintapoytakirjassa. Sel-

vityksessa lapikaydystd aineistosta ilmeni, ettd rasistinen motiivi oli
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kasitelty tavalla tai toisella esitutkinnassa, mutta usein oli kuitenkin
niin, etta se kavi ilmi vain asianomistajan kuulustelukertomuksessa.
Muutamassa tapauksessa rasistisesta motiivista oli esitetty kysymyksia
sekd asianomistajalle ettd epdillylle, ja ndma kysymykset ja vastaukset
olivat selkeasti erilladn muusta tekstista esitutkintapoytakirjassa. Sel-
vityksessd suositellaan tallaisen kaytannon vakiinnuttamista, jotta var-
mistetaan rikoksien mahdollisen rasistisen motiivin vilittyminen syyt-
tdjan tietoon. Syyttdjan tehtdva on sitten arvioida nayton riittavyys ja
punnita, riittadkoé se koventamisperusteen vaatimiseen rasismiperus-

tein kdrdjaoikeudessa.

4.4. Syrjinta koulutuksessa ja tyoelamassa
4.4.1. Etninen syrjintd koulutuksessa

Selkeimpia suoria merkkeja koulutuksen piirissd tapahtuvasta syrjin-
nastd ovat yksittdiset rasistiset tai muukalaisvihamieliset teot ja kay-
tannot. Nditd ovat muun muassa erilaiset vikivalta-, hdirinté- ja sol-
vaustapaukset ja useissa Euroopan maissa yleisesti viela kaytossa
oleva kdytanto erotella eri etnisid ryhmia toisistaan koulujarjestelman
sisdlld. Epasuoria merkkejda peruskoulutuksen piirissd tapahtuvasta
syrjinnasta ovat muun muassa etnisten ryhmien valiset erot koulu-
menestyksessa ja koulun keskeyttaneiden oppilaiden madréssa, joi-
denkin etnisten ryhmien yliedustus erityisopetuksessa tai aliedustus
perusasteen jalkeiseen koulutukseen hakeutumisessa ja paasyssa.

Suomessa on kovin vihén tilastollista tietoa koulutuksessa tapahtu-
vasta etniseen alkuperdan perustuvasta syrjinndsta. Paras tilastotieto-
lahde on vihemmistovaltuutetun toimistossa kasiteltyjen koulutuksen
piiriin liittyvien asiakastapausten mddrd. Viimeisimmat tilastotiedot
koskevat vuotta 2005. Silloin toimistossa kasiteltiin kaiken kaikkiaan
35 etnistd syrjintada koulutuksen piirissa koskevaa asiakastapausta.
Téama vastasi yhdeksad prosenttia kaikista etnista syrjintad koskeneista
asiakastapauksista.®’
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Syrjintdlautakunta antoi kuluneena vuonna ensimmadisen etnista
syrjintaa koulutuksen piirissa koskeneen kieltopaatoksen. Tapauksessa
oli kysymys siitd, ettd erdan helsinkildisen peruskoulun alimmilla luo-
killa kaikki maahanmuuttajalapset oli sijoitettu samalle luokalle, kun
taas rinnakkaisluokalle oli laitettu ainoastaan syntyperaisia suomalai-
sia lapsia. Koulun rehtori oli perustellut ryhmajakoa pedagogisilla ja
tyojarjestyksen laadintaa koskevilla perusteilla: samalle luokalle oli
sijoitettu ne oppilaat, joiden aidinkieleksi oli ilmoitettu muu kuin
suomi tai joiden huoltaja oli pyytanyt suomi toisena kielena -opetusta.
Helsingin kaupungin opetuslautakunta, jolle yhden oppilaan isa oli
asiasta valittanut, piti tata perustelua asiallisena. Vahemmistovaltuu-
tettu puolestaan piti luokkajakoa kiellettyna erilliskohteluna eika sel-
laisena positiivisena erityiskohteluna, josta yhdenvertaisuuslain 7 § 2
momentissa saadetaan. Syrjintdlautakunta paatyi pitamaan menette-
lya syrjivina ja kielsi Helsingin kaupunkia ja peruskoulua muodosta-
masta vuosiluokkia maahanmuuttajan kielen perusteella (ddanestyksen
jalkeen). Paatoksen perustelujen mukaan oppilaiden sijoittelua suomi
toisena kielend -opetusryhmiin ei voi tehdd luokka-asteen mukaan,
vaan sen pitdd tapahtua testatun taitotason mukaan. Toteutettu luok-
kajarjestely ei vastannut kielenopetuksen vaatimuksia eika opetusta
myo6skadn ollut antanut suomi toisena kielena -opetukseen erikoistu-
nut, pdteva opettaja. Niinpd oppilaat olivat joutuneet epasuotuisaan

asemaan kielen opetuksessa.®®

4.4.2. Vahemmistolasten asema koulutuksessa

Ihmisoikeussopimuksien toimeenpanoa valvovista elimistd vain Euroo-
pan neuvoston kansallisten vihemmistojen suojelua koskevan pui-
teyleissopimuksen neuvoa-antava komitea antoi Suomea koskevan
lausunnon vuoden 2006 aikana.® Taman lisiksi maamme koulutus-
asioita vuoden aikana kommentoi Euroopan ihmisoikeusvaltuutettu
Suomea koskevassa seurantaraportissaan.”™

Neuvoa-antavan komitean mukaan oppikirjoissamme olevat tiedot

kansallisista vihemmistoista ovat puutteelliset sekd maaraltaan etta
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sisalloltddn ja opettajien tietimys kansallisista vahemmistoistd on
rajoittunutta. Komitea suosittaa, ettd Suomen keskusviranomaisille
kehitetidan keinoja huolehtia paikallisten opetussuunnitelmien seka
historian ja muiden aineiden oppikirjojen sisdllon sdannollisestd uu-
delleenarvioinnista, vaikka koulutusasiat ovatkin hajautettuna paikal-
listasolle. Lisdksi Suomen pitdisi komitean mielestd huolehtia siitd,
ettd opettajankoulutuksessa kiinnitetddn riittdvasti huomiota tulevien
opettajien tietamykseen kansallisista vihemmistoista.

Seka neuvoa-antava komitea ettd ihmisoikeusvaltuutettu nostavat
esille ongelman romanikielen opettajien vihyydestd Suomessa. Ihmis-
oikeusvaltuutetun Suomen viranomaisilta saamien tietojen mukaan
romanilasten romanikielen opiskelu on vihentynyt merkittdvasti viime
vuosina ja molemmat tahot patistavat Suomea lisadméaan romanikielen
opettajien opettajakoulutusta. Komitea suosittaa myos, etta viranomai-
set noudattaisivat niitd suosituksia, joita Opetushallituksen romani-
lasten perusopetuksen tilaa kartoittaneessa selvityksessd annettiin.
Selvityksessa suositetaan muun muassa yksityiskohtaista analysointia
niistd syistd, joihin romanioppilaiden siirto erityisopetukseen perus-
tuu. Vuoden 2001-2002 tilanteeseen perustuvan selvityksen mukaan
50 prosenttia romanilapsista sai jonkinlaista erityisopetusta, kun koko
vaestostd eritysopetusta sai 20 prosenttia.”

Vendjaa aidinkielenddn puhuville oppilaille tarkoitetun opetuk-
sen niukkuus julkisessa opetusjarjestelmassa huolestuttaa seka neu-
voa-antavaa komiteaa ettd ihmisoikeusvaltuutettua. Suomessa on kaksi
koulua, joissa suurin osa opetuksesta annetaan vendjaksi, mutta muis-
sa kouluissa venajad daidinkielenaan puhuvat peruskoululaiset voivat
opiskella kieltd enintddn kaksi tuntia viikossa. Taman ei katsota olevan
riittavd madra aidinkielenopetusta. Molemmat suosittelevatkin, ettd
Suomi johdonmukaisesti kehittad politiikkaa venajaa aidinkielenaan
puhuville suunnatun vendjankielisen opetuksen kehittdmiseksi, jotta
sen laatu ja maara tayttaisivit didinkielenopetuksen kriteerit. Tama
on erityisen ajankohtaista ja tarpeellista siksi, ettd venajaa aidinkiele-
naan puhuvien mdara on jatkuvasti kasvanut Suomessa viime vuosina

ja todenndkoisesti kasvaa edelleen.
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Saamenkielisen opetuksessa neuvoa-antava komitea pitad huoles-
tuttavana sitd, ettd suurin osa kouluikaisista saamelaisista jaa saamen-
kielisen opetuksen ulkopuolelle, koska he asuvat saamelaisten kotiseu-
tualueen ulkopuolisissa kunnissa. Kotiseutualueen ulkopuolella mah-
dollisuudet saada opetusta saamen kielilla ovat erittain huonot. Erityi-
nen ongelmakohta saamenkielisen opetuksen jarjestimisessd saame-
laisten kotiseutualueella taas on komitean mielesta se, ettd joissakin
tapauksissa vain vaestorekisterin mukaan saamea aidinkielenaan pu-
huvatlapset ovat padsseet saamenkieliseen esiopetukseen. Komitea pai-
nottaa, ettd viaestorekisteritietoja ei pida kayttad kriteerind saamenkie-
liseen esiopetukseen paasylle. Monet saamelaiset ovat tosiasiallisesti
kaksikielisid, mutta vaestOrekisterissa voi ilmoittaa aidinkielekseen
vain yhden kielen. Komitea suosittelee saamenkielisen opetuksen ke-
hittdmista myos saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, jotta se
sailyisi elinvoimaisena.

Rovaniemen kdrdjioikeudessa annettiin kuluneen vuoden merkit-
tavin saamelaisten kieli- ja kulttuurioikeuksia koskenut paatos. Turvaa-
misasiaa koskeneessa padtoksessd kiardajaoikeus velvoitti Rovaniemen
kaupunkia jarjestamddn 5 000 euron sakon uhalla saamenkielisen
péivihoidon saamenkieliselle lapselle 1. elokuuta 2006 mennessa.”
Paatoksen perusteluissa todettiin muun muassa, etta lasten paivahoi-
dosta annetun lain (36/1973) mukaan kunnan on huolehdittava siita,
etta lasten paivahoitoa on saatavissa kunnan jarjestimana tai valvo-
mana siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa
esiintyva tarve edellyttad. Lisdksi kunnan on huolehdittava siita, ettd
lasten paivahoitoa voidaan antaa lapsen didinkielena olevalla suomen,

ruotsin ja saamen kielella.

4.4.3. Maahanmuuttajataustaiset oppilaat ja opettajat
Opetusministerio ja Opetushallitus teettivat vuonna 2005 selvityksen

suomi tai ruotsi toisena kielena -opetuksen jarjestamisestd perusope-
tuksessa sekd perusopetuksen loppuvaiheessa Suomeen tulleiden maa-
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hanmuuttajanuorten opetusjarjestelyista kunnissa.”” Ensin mainitusta
selvityksestd ilmeni muun muassa, etta 65 prosenttia suomenkielista
kunnista pitda rahoitusta suomi toisena kielena -opetukselle heikkona
tai taysin riittamattdomana. Jalkimmaisen selvityksen mukaan suurin
haaste opetuksen jarjestamisessa ja toteutuksessa perusopetuksen lop-
puvaiheessa Suomeen tulleiden maahanmuuttajanuorten kohdalla on
taman ihmisryhman heterogeenisyys. Tukiopetusta oppilaiden didin-
kielella pitaisi olla mahdollisuus jarjestada nykyistd enemman, jotta
opetus vastaisi paremmin heiddn erityistarpeitaan. Selvityksen mukaan
tukiopetusta omalla didinkielelld oli tarjolla vain 45 prosentille oppi-
laista ja oman aidinkielen opetusta sai 65 prosenttia oppilaista.

Suomessa valtioneuvosto tekee koulutuspoliittisen selonteon kolmen
vuoden vidlein. Viimeisin selonteko esiteltiin eduskunnalle alkuvuo-
desta 2006.7* Selonteossa todetaan, etta tulevien vuosien aikana maa-
hanmuuttajaoppilaiden koulutuksessa korostetaan erityisesti riittdvaan
suomen tai ruotsin kielen hallintaa. Riittavan kielitaidon ndhdaan te-
kevan mahdolliseksi kotoutumisen suomalaiseen yhteiskuntaan ja luo-
van pohjan jatko-opinnoille. Selonteossa asetetaan tavoitteeksi, ettd
vuonna 2008 maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden osuus lukion
opiskelijoista on selvasti suurempi kuin vuonna 2003. Taman tavoit-
teen saavuttamiseksi tullaan kehittimaan keinoja, joilla maahanmuut-
tajaoppilaita voidaan tukea perusopetuksen jalkeisiin jatko-opintoihin
hakeutumisessa. Viimeisimpien tilastotietojen mukaan lukiokoulutuk-
seen hakeutui runsas 900 muuta kuin suomea tai ruotsia aidinkiele-
niian puhuvaa. Hakijoista valittiin 78 prosenttia. Selonteossa kiinni-
tetadn myos huomiota tarpeeseen lisaita maahanmuuttajataustaisten
opiskelijoiden hakeutumista opettajakoulutukseen.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ:n mukaan maahanmuuttajataus-
taisten opettajien maara on kasvanut Suomessa nopeasti viime vuo-
sina. Maahanmuuttajataustaisten opettajien patevoitymistd opettajiksi
hidastaa kelpoisuuden tuovan lisikoulutuksen hankkimisen vaikeus.
OA]J suosittaakin, etta ulkomailta tulleille opettajille alettaisiin jar-
jestaa valtakunnallisesti koordinoitua tdydennyskoulutusta. Talla het-
kella Suomessa tyoskentelee opettajana OAJ:n teettdmén kyselyn mu-

141



Syrjintd Suomessa 2006

kaan 800 ulkomaalaista ja satoja jo Suomen kansalaisuuden saaneita
maahanmuuttajataustaisia henkiloita. Kaksi kolmasosaa kyselyyn vas-
tanneista oli suorittanut opettajantutkinnon muualla kuin Suomessa
ja noin viidennes suomalaisen opettajatutkinnon. Reilulla kymmenyk-
sella opettajana toimivista ei ollut opettajantutkintoa. Yllattavaa OAJ:n
mukaan oli se, ettd 64 prosenttia opettajista tydskenteli suomalaisten
oppilaiden ja opiskelijoiden opettajana. Esi- ja perusopetuksessa vaa-
timuksena on erinomainen kielitaito, lukiossa ja ammattioppilaitok-
sissa edellytetidn opetuskielen hallintaa. Vieraskielisten oppilaiden
omaa aidinkieltd opetti 15 prosenttia opettajista ja perusopetukseen
tai ammatilliseen koulutukseen valmistavassa opetuksessa toimi viisi
prosenttia opettajista.”

Loppuvuonna 2006 Helsingin yliopisto ilmoitti kaksinkertaista-
vansa monikulttuurisuuskiintion luokanopettajakoulutuksessa. Haki-
joilta edellytetadn, ettd heiddn didinkielensd tai kotikielensd on jo-
kin muu kuin suomi tai ruotsi. Uusien 20 kiintidpaikan kautta tulleet
oppilaat opiskelevat muiden oppilaiden mukana, silla opiskelu on ko-
konaan luokanopettajan koulutuksen normaalin opetussuunnitelman
mukaista. Vastaavanlaista kiinti6td suunnitellaan Helsingin yliopis-
tossa lastentarhanopettajien koulutusohjelmaan. Monikulttuurisen am-
matillisen opettajakoulutuksen edellakavija Suomessa on Himeen am-
mattikorkeakoulu, joka aloittaa syksylld 2007 ammatillisen opettaja-
koulutuksen maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille. Parissa muussa
ammattikorkeakoulussa on jo olemassa englanninkielistd opettajan-
koulutusta, mutta Himeen ammattikorkeakoulussa opetus on suomek-
si. Maahanmuuttajataustaisia opettajaoppilaita on tarkoitus ottaa si-
sadn 20.7

Turun yliopistossa tarkastetun Arto Soilamon viitdskirjan mukaan
koulukiusaaminen on ongelma monikulttuurisissa kouluissa.”” Tutki-
mus toteutettiin kuudessa Turun monikulttuurisessa alakoulussa. Sen
mukaan monikulttuurisissa kouluissa tapahtuu koulukiusaamista joka
péiva. Tutkimukseen osallistuneista noin joka neljis oppilas (26 %)
mainittiin muiden vastaajien toimesta nimeltd kiusaamisen uhriksi.
Noin joka kolmas vastaaja (39 %) kertoi itse joutuneensa kiusatuksi.

Maahanmuuttajaoppilaiden nimiloytyi syntyperaisia suomalaisia oppi-
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laita useammin kiusaamisen uhrien listalta. Kiusaamisen uhreista maa-
hanmuuttajapoikien tilanne oli maahanmuuttajatyttoja tukalampi. Tut-
kimuksen mukaan maahanmuuttajapoikaan ndyttaa liittyvan kaksois-
rooli: hdnta seka kiusataan paljon ettd hin itse kiusaa paljon muita.
Niinpa maahanmuuttajapojista noin 49 prosenttia mainittiin nimelta
kiusaajan roolissa ja uhrin roolissa 44 prosentissa vastauksissa. Tutki-
muksen tulosten mukaan ulkomaalaistausta oli harvoin kiusaamisen
syynd. Maahanmuuttajaoppilaista vain harvat (7,5 prosenttia) arveli-
vat heihin kohdistuneen kiusaamisen johtuvan ulkomaalaistaustasta.
Kuitenkin ldhes joka neljds maahanmuuttajaoppilas kertoi pelkda-

vansa sita, etta hanta kiusataan valitunnilla.

4.4.4. Etninen syrjintd tyoeldmdssd

Poliisille tai tydsuojelupiireille ilmoitettujen syrjintatapausten seka nii-
ta koskevien oikeustapausten maarat ovat selkeitd, suoria indikaat-
toreita tydelamdssd tapahtuvasta etnisestd syrjinnastd. Niiden maa-
laama kuva ilmi6std on kuitenkin vain jaavuoren huippu: kaikki tyo-
elaman piirissa tapahtuva alkuperadn perustuva syrjinta ei koskaan
paddy viranomaisten tietoon.

Niin sanotuilla uhritutkimuksilla voidaan tdydentdd kuvaa syrjin-
nan yleisyydesta tydmarkkinoilla. Uhritutkimuksissa tiettyjen etnis-
ten ryhmien edustajilta kysytdan esimerkiksi, kokeeko tdma tulleensa
syrjityksi tydbhonotossa etnisen taustansa takia.”® Ndin saadaan tietoa
subjektiivisista syrjintakokemuksista ja niiden yleisyydestd tyohonot-
totilanteissa. Taman menetelman heikkous on siind, etta vastauksia
on mahdoton puhdistaa subjektiivisuuden mahdollisesti aiheuttamista
vaaristymista. Syrjintdtestaus-tyyppisissa tutkimuksissa tasta ongel-
masta pyritadn eroon luomalla asetelma, jossa esimerkiksi tydnanta-
jillelahetetdan mahdollisimman yhtaldiset ansioluettelot, joissa toinen
hakija on valtavaestdon edustaja ja toinen etnisen vahemmiston edus-
taja. Jos vain valtavdeston edustaja pyydetdan haastatteluun, voidaan
taman paatelld johtuvan etnisestd syrjinnasta.
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Tarkein epdsuora indikaattori tydmarkkinoilla esiintyvésta etni-
sesta syrjinnasta on eri etnisten ryhmien valiset suuret erot tyotto-
myysasteissa. Suuret erot eivit johdu yksistddn syrjinnasta, silla heikko
tydmarkkina-asema voi olla myo6s seurausta koulutustasosta, mutta
eroista tyottomyysasteissa voidaan paatella syrjintad esiintyvan. Tyo-
ministerién arvion mukaan Suomen kokonaisty6ttdmyysaste oli kuusi
prosenttia vuonna 2006.7 Arvio Suomessa pysyvasti asuvien ulkomaan
kansalaisten tyottomyysasteesta samana vuonna oli 26 prosenttia. Mo-
lemmat luvut ovat laskeneet kaksi prosenttiyksikk6d tydoministerion
edellisen vuoden arviosta. Ndiden tilastotietojen perusteella ei voi
tehda pitkalle menevia johtopaatoksia, mutta positiivista on ainakin
se, etta kohentunut ty6llisyystilanne ndyttaa kohdistuneen myds ulko-
maan kansalaisiin.

Korkeimmat tyottomyysasteet tydbministerion arvion mukaan vuon-
na 2006 olivat afganistanilaisilla (80 %), irakilaisilla (73 %), somalia-
laisilla (64 %) ja iranilaisilla (62 %). Timan hetkisen korkean tyotto-
myysasteen lisaksi erittdin huolestuttava trendi on se, ettd nama sa-
maiset kansallisuusryhmét ovat jo usean vuoden ajan pitaneet hallus-
saan vuosittaisten tyottémyystilastojen karkisijoja Suomessa.

Euroopan neuvoston kansallisten viahemmistojen suojelua koske-
van puiteyleissopimuksen neuvoa-antava komitea toteaa Suomen viran-
omaisten myontavan avoimesti, ettd romanit kohtaavat tydomarkki-
noillasyrjintaa. Romanien tyottomyysasteesta ei kuitenkaan ole esitetty
uusia arvioita, ja eikd heiddn kohtaamastaan syrjinndsta tydomarkki-
noilla ole tehty selvityksid. Neuvoa-antava komitea kiinnittda huomiota
sithen, etta tilastotietojen puuttuminen vaikeuttaa romanien tyollisyys-
tilanteen seuraamista, sen taustalla olevien ongelmien tunnistamista
ja parannuskeinojen ehdottamista. Ndin ollen se perddnkuuluttaakin
viranomaisten ja romanien edustajien yhteistyota nykyista parempien
tilastotietojen saamiseksi.®°

Kauppa- ja teollisuusministerion asettaman maahanmuuttajayrit-
tajyyden edellytyksia Suomessa tutkineen tyéoryhman loppuraportin
mukaan Suomeen on viime vuosina perustettu vilkkaasti uusia maa-

hanmuuttajayrityksia.® Ulkomaalaisten yrittdjien maara on liki kak-
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sinkertaistunut vuodesta 2001. Talla hetkelld Suomessa on noin 5 600
maahanmuuttajien perustamaa ja johtamaa yritysta. Maahanmuutta-
jat nayttavat perustavan kantavaestoa herkemmin yrityksia, silla yrit-
tajien osuus ulkomaisista tyollisistd on 16 prosenttia, kun kantavies-
tossa vastaava luku on 10. Selvityksen mukaan yksioikoinen mielikuva
ulkomaalaisista pitsa- ja kebabyrittdjind on aikansa elanyt. Suuri osa
maahanmuuttajayrityksistd toimii yha kauppa- ja ravitsemusalalla, mut-
ta litke-elaman palveluyrityksia on noin 11 prosenttia yrityksista. Ta-
ma on saman verran kuin kantavaestolldkin. Suurimmaksi tulevaisuu-
den ongelmaksi maahanmuuttajayrittajyyden kasvulle selonteossanih-
tiin kielitaidon puute.

Uudenmaan liiton ja Helsingin seudun kauppakamarin tutkimuk-
sesta, jossa haastateltiin 200 yrityksen edustajia, ilmenee, ettd paa-
kaupunkiseudulla toimivat yritykset haluavat palkata aiempia vuosia
enemman maahanmuuttajia.’? Maahanmuuttajia kaivataan erityisesti
keskisuuriin yrityksiin ja liikenteen palvelukseen, mutta lahes kaikki
tutkimukseen osallistuneet yritykset ovat halukkaita palkkaamaan va-
kinaisesti maahanmuuttajia. Etuina yrityksissd koetaan kansainvali-
syys, kielitaito, monikulttuurisuus sekd ylipddnsa tyévoiman saanti.
Ongelmina maahanmuuttajien palkkaamisessa mainitaan muiden
tyontekijoiden ja asiakkaiden ennakkoasenteet. Tutkimuksen mukaan
ammattikoulutuksen tai korkeakoulutasoisen koulutuksen saaneilla
on hyvat mahdollisuudet tyollistya.

Paakaupunkiseudun kunnat tydllistavit vain vihdn maahanmuut-
tajataustaisia. Vantaan kaupungin tyontekijoista 2,3 prosenttia on
maahanmuuttajataustaisia, kun asukkaista heita on 6,2 prosenttia.
Helsingissa maahanmuuttajataustaisten osuus on 7,6 prosenttia vies-
tostd, mutta kaupungin tyontekijoistd heitd on vain 2,1 prosenttia.
Espoossa maahanmuuttajataustaisten osuus kaupungin tyontekijoista
on padkaupunkiseudun suurin, 2,7 prosenttia. Espoon viestosta ul-
komaalaistaustaisia on 6,3 prosenttia.?® Kaupungit ovat kuitenkin
omissa yhdenvertaisuussuunnitelmissaan sitoutuneet lisaamaan etnis-
ten vihemmistojen ja maahanmuuttajien osuutta kaupungin henki-
16stossa.
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Kaikilla viranomaisilla on yhdenvertaisuuslaissa saddetty velvolli-
suus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma, mutta talla hetkella vain har-
vat tahot ovat ulottaneet sen koskemaan myos rekrytointia, saati omak-
suneet positiivisia erityistoimenpiteita rekrytointiin. Tahdn tematiik-
kaan liittyen vahemmistovaltuutettu pyysi syrjintalautakuntaa tutki-
maan, pitdako viranomaisten kasitelld yhdenvertaisuussuunnitelmis-
saan my0s omaa rooliaan tyonantajana etnisen yhdenvertaisuuden
edistamiseksi. Syrjintdlautakunta antoi vuonna 2006 lausunnon, jossa
se totesi, ettd ndin pitdisi toimia. Se perusteli tulkintaansa silld, etta
yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisten pitda kaikessa toiminnas-
saan edistaa yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti,
eikd missaan ole saddetty, etta tima ei koskisi viranomaisen omaa
rekrytointia. Niinpa lakia sovelletaan julkisessa toiminnassa myos tyo-
honottoperusteisiin, tyooloihin, tyoehtoihin, henkilostokoulutukseen

ja uralla etenemiseen. 3

4.4.5. Tyosyrjinndn valvonta

Suomessa etnisen yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden valvonta tyo-
elimidssa on sdlytetty tyosuojeluviranomaisten harteille. Tyosuoje-
luviranomaisilla tarkoitetaan virkamieskuntaa, jotka tyoskentelevit
maamme kahdeksassa alueellisessa tyosuojelupiirissa tai sosiaali- ja ter-
veysministerion tyosuojeluosastolla. Tyosuojelupiireissa tehdadn val-
vontatyotd viranomaislahtoisesti tydpaikkatarkastuksilla ja asiakaslah-
toisesti asiakaspalveluna. Tyosyrjinnan valvonnassa tyosuojelupiirien
ensisijainen tehtdva on valvoa tydnantajan toimintaa ja niin sanotun
tyosuojelun valvontalain (44/2006) toimenpitein huolehtia siitd, ettd
saannosten vastainen toiminta korjaantuu. Tarvittaessa tyosuojeluvi-
ranomainen antaa tydnantajalle toimintaohjeen tai kehotuksen tai
tekee viranomaisena valvontalain 15 § mukaisen padtoksen, jolla tyon-
antaja velvoitetaan korjaamaan tai poistamaan saantdjen vastainen
olotila madraajassa. Lisdksi tyosuojeluviranomainen kaynnistda tar-
vittaessa rikosoikeudellisen prosessin ilmoittamalla tydsyrjintdrikose-

pailysta poliisille esitutkintaa varten.
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Vuonna 2005 tyosuojelupiirit saivat kaiken kaikkiaan 28 etniseen
tyosyrjintaan liittyvaa asiakasyhteydenottoa. Laheskaan kaikki naista
eivit johtaneet jatkotoimenpiteisiin. Tyosuojelupiirit tekivat esitutkin-
tapyynnoén joko poliisille tai yleiselle syyttdjalle seitsemédssa tapauk-
sessa ja kahdessa tapauksessa asia soviteltiin asianomaisten kesken.
Vuonna 2006 asiakasyhteydenottojen madra kasvoi huomattavasti. Et-
ninen tyosyrjinta oli asiakasyhteydenoton aihe 60 tapauksessa. Naista
21 tapausta johti jatkotoimenpiteisiin: 15 tapauksesta tehtiin esitutkin-
tapyynto poliisille tai syyttajalle ja kuusi tapausta ratkaistiin sovitte-
lulla.®

Sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosasto oli maaritellyt tyo-
suojelupiirien vuoden 2006 toiminnan yhdeksi painopistealueeksi tyo-
suhdelainsdddannon valvonnan ulkomaalaisten tyontekijéiden osalta.
Vuoden aikana tehdyissa tyopaikkatarkastuksissa ilmeni, ettd useilla
tyopaikoilla on puutteita ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteen
vihimmaisehtojen toteutumisessa. Suurimmat ongelmakohdat olivat
palkkaus ja korvausten maksaminen: ulkomaalaisille tyontekijoille
maksettiin usein suomalaisia tyontekijoita pienempda palkkaaja heilla
teetettiin ylitdita ilman asianmukaisia korvauksia.

Tyosuojeluosaston tilastojen mukaan tydsuojelupiirit tarkastivat 687
tyopaikassa ulkomaalaisten tyontekijoiden palkkauksen suhteessa alan
tyoehtosopimuksen vahimmaisehtoihin. Tarkastustietojen mukaan
noin 30 prosentissa tyopaikoista palkkaus ei ollut asianmukainen aina-
kaan kaikkien ulkomaalaisten tyontekijoiden kohdalla. Vuoden aikana
suoritetuissa tarkastuksissa ilmeni enemmén vihimmaispalkan alituk-
sia (289) kuin tyoehtosopimuksen mukaisia tapauksia (165).5

Tyosuojelupiirien tekemissa tydlupatarkastuksissa selvisi, ettd suu-
rimmalla osalla ulkomaalaisista tydntekijoistd tydonteko-oikeus oli kun-
nossa. Tyosuojelupiirit tarkastivat vuoden aikana kaiken kaikkiaan
708 sellaista tyopaikkaa, joissa tydskenteli ulkomaalaisia tydntekijoitd.
Naistd noin 10 prosentissa ilmeni tydnteko-oikeuden laiminlyontejé.

Tyosuojelupiirien suorittamat tarkastukset kohdistettiin erityisesti
keikkavaltaisille ja aliurakointia suosiville aloille, kuten rakennus-,
metalli- ja siivousaloille sekd majoitus- ja ravitsemusalalle. Tarkastuk-
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sien tulokset selkedsti osoittavat, ettd laittoman tyévoiman kaytto nail-
la nimenomaisilla aloilla ei Suomessa ole kovin yleista, mutta myos
sen, etta tydnantajat joustavat ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeuk-
sissa. Osassa tapauksia kyse voi olla enemman ulkomaalaisen tyonteki-
jan tietamattomyydesta tarkkojen palkkaus- ja ylityokorvausten osalta,
minka vuoksi hin ei osaa valvoa omia oikeuksiaan, kuin tyénantajan
haikdilemattomista hyviaksikdyttamispyrkimyksista. Tyonantajien olisi
kuitenkin hyva omaksua toimintatavaksi ulkomaalaisten tyontekijoi-
den perehdyttiminen tydeldimaad Suomessa sddteleviin saannoksiin,
jotta tietdmattomyydesta johtuvia laiminlyonteja sattuisi tydelamassa
mahdollisimman vahan.

Tyosuojeluviranomaisten omaksuma toimintatapa yhdenvertaisuus-
lain syrjintakiellon valvojana tydelamdssd on viime aikoina heratta-
nyt keskustelua. Esimerkiksi vihemmistovaltuutettu toi vuoden 2005
vuosikertomuksessaan esiin, ettd yhdenvertaisuuslaki ei ole odotetulla
tavalla alentanut tydsuojeluviranomaisten reagointikynnysta puuttua
tyoelaman syrjintaan.®” Vuosikertomuksessa todetaan, etta tyosuojelu-
viranomaiset ndyttavat reagoivan tyoelamassd ilmenevadn syrjintian
padasiallisesti rikoslain keinoin, jolloin joudutaan soveltamaan korke-
ampaa toteennayttamiskynnysta. Vahemmistovaltuutetun kokemuk-
sen mukaan vuoden 2004 alussa voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain
(21/2004) sisdltima saannos jaetusta todistustaakasta on oleellisesti
helpottanut syrjinnan todistamista verrattuna syrjintatapauksen kasit-
telemiseen syrjintarikoksena.

Yhdenvertaisuuslain taustalla on niin kutsuttu rasismidirektiivi,
jonka 13 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on nimettava elin
tai elimid, joiden tehtdvdna on edistad kaikkien ihmisten yhdenver-
taista, rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvasta vapaata kohtelua.
Samaisen artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd naiden elinten toimivaltaan kuuluu avustaa itsendisesti syrjinnan
uhriksi joutuneita henkildita ndiden tekemia syrjintavalituksia tutkit-
taessa. Suomen osalta on talla hetkella epaselvaa erityisesti se, toteu-
tuuko 13 artiklan 2 kohta direktiivin edellyttimalld tavalla, koska
tyosuojeluviranomaiset katsovat, ettd heiddn toimivaltaan ei kuulu
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avustaa itsenaisesti syrjinndn uhreiksi joutuneita henkil6itd yhden-
vertaisuuslain mahdollistamin siviilioikeudellisin keinoin. Taman toi-
minnan tyosuojeluviranomaiset ovat ikdan kuin ulkoistaneet jarjestdy-
tyneiden tyontekijoiden osalta ammattiliitoille jajarjestaytymattomien
tyontekijoiden osalta muun muassa kuntien oikeusaputoimistoille. ITh-
misoikeusliiton ndkemys on, etta syrjintda tyoelamassa kokeneiden
oikeusturvaa ei Suomessa taata rasismidirektiivin edellyttamalla ta-
valla, silla tyosuojeluviranomaisten (tai jonkin toisen viranomaisen)
toimivaltaan tdytyisi kuulua syrjinndn uhrien avustaminen my®os sivii-
lioikeudellisin keinoin.

Syrjintaa etnisyyden perusteella tydbelamassa kokeneiden puutteel-
linen oikeusturva tulee konkreettisesti esiin, kun verrataan heidan ti-
lannetta esimerkiksi syrjintad palveluiden tarjonnassa etnisyyden pe-
rusteella kokeneiden oikeusturvaan. Heidan kohdalla vihemmistéval-
tuutettu voi muun muassa avustaa tai maaratd toimistonsa tyontekijan
avustamaan etnisen syrjinnin kohteeksi joutunutta taiman oikeuksien
turvaamisessa siviilioikeudenkdynnissa tai vieda asian syrjintalauta-
kunnan ratkaistavaksi.

Tyoelamassa ilmitulleen syrjintatapauksen tyosuojeluviranomaiset
siirtavat poliisille esitutkintaan, jos on syyta epailla sen tayttavan
rikoslain tyosyrjintakiellon tunnusmerkistén lain tyésuojelun valvon-
nasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) perustuvan
toimintatavan mukaisesti. Sellaisessa syrjintatapauksessa, jonka ei kat-
sota tayttavan tyosyrjintarikoksen tunnusmerkkeja riittavin nayton
puuttuessa — mutta jossa tydnantaja kuitenkin on saattanut rikkoa lain-
saadannossa sdadettya syrjintakieltoa tai syrjintaolettama tayttyy —
antavat tydsuojeluviranomaiset tydnantajalle toimintaohjeen. Tyésuo-
jeluviranomaisilla ei ole mahdollisuutta vieda jalkimmadisen kaltaista
syrjintatapausta syrjintadlautakunnan ratkaistavaksi, koska sen toimi-
valta ei nykyiselladn ulotu tydelaman piirissd tapahtuvaan etniseen
syrjintadn. Tyosuojeluviranomaisten tyonantajalle antaman toimin-
taohjeen lisaksi syrjinnan uhri voi itse nostaa hyvityskanteen kara-
jaoikeudessa, mutta tyosuojeluviranomaiset eiviat avusta hanta tdssa
prosessissa, vaan ohjaavat hinet hakemaan apua joko omasta ammat-

tiliitosta tai kunnan oikeusaputoimistosta.

149



Syrjintd Suomessa 2006

Ihmisoikeusliitto peradnkuuluttaa laajapohjaista keskustelua yhden-
vertaisuuslain mukaisen syrjinnankiellon valvonnan riittavyydesta tyo-
elimassa. Onko syrjinnan uhrien oikeusturva nykyiselladn riittavar
Vastaako valvonta rasismidirektiivin vaatimuksia? Millaisia mahdol-
listen lainsaadannollisten muutoksien pitaisi olla? Ihmisoikeusliiton
nakemys on, ettd syrjinndn uhrien oikeusturva taattaisiin tulevaisuu-
dessa parhaiten laajentamalla syrjintalautakunnan mandaattia siten,
etta sen kasiteltavaksi voisi vieda myos tydoelaman piirissd tapahtuneet
etnisyyteen perustuvat syrjintatapaukset. Taman lisdksi pitdisi huo-
lehtia siitd, ettd tydelamassa syrjinnan uhreiksi joutuneilla yksiloilld
on tarjolla rasismidirektiivin edellyttamalla tavalla oikeudellista apua

myos siviilikanteen nostamisessa.

4.5. Syrjinta kielen perusteella

Perustuslaissa saadetaan kaikkien ryhmien oikeudesta yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kielen ja kulttuurin ylldpitami-
sessd on kyse kulttuurin moninaisuuden vaalimisesta, vaikka erityisen
tarkeaa kielen sdailyminen elavana on kielta kayttavalle ryhmalle ja
yksilolle. Syrjinta kielen perusteella kielletian yhdenvertaisuuslaissa.
Suomessa vaestorekisteriin voidaan jokaiselle merkitd vain yksi kieli
aidinkieleksi. Yha useammat kuitenkin puhuvat didinkielensa ohella
muitakin kielid. Yha enemman on kaksikielisia ihmisia, joiden voi
olla vaikea paattda, kumman Kkielen he ilmoittavat didinkielekseen.
Kaksikielisyys on usein seurausta siitd, ettd ihminen on oppinut lap-
sena vanhemmiltaan kaksi eri kieltd. Kaksi- tai monikielisyys voi olla
my0s kehittynyt siten, etta henkilén didinkieli tai kotikieli on toinen
kuin Kkieli, jolla han on kaynyt koulunsa ja jota hin enimmakseen
tai yksinomaan kdyttda kodin ulkopuolella. Muutenkin ihminen voi
haluta ilmoittaa kielekseen valtakielen tai vaihtoehtoisesti etnisen ryh-
man kielen siita huolimatta, ettei osaa sitd hyvin. Vuoden 2006 lopussa
Suomen viestosta aidinkieleltdian suomenkielisia oli 4 828 747 henkei
(91,5 prosenttia), ruotsinkielisia 289 609 henked (5,5 prosenttia) ja
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saamenkielisia 1772 henked (0,03 prosenttia). Suurimmat vieraskie-
listen ryhmat olivat venajankieliset (42 182 henkea), vironkieliset
(17489 henked), englanninkieliset (9659 henked) somaliankieliset
(8990 henked) ja arabiankieliset (7564 henkea).%®

4.5.1. Kansallinen seuranta

Valtioneuvoston kertomus kielilainsaddannoén soveltamisesta anne-
taan kerran vaalikaudessa eduskunnalle, ja siina késitelladn kieli-
lainsaadannon soveltamista, kielellisten oikeuksien toteutumista ja
Suomen Kkielioloja. Kertomus annettiin ensimmaisen kerran vuonna
2006.%9

Kansalliskielia suomea ja ruotsia koskeva kielilaki tuli voimaan
vuoden 2004 alussa, ja sen tavoitteena on turvata kielelliset perusoi-
keudet. Kielilaki on koko hallintoa velvoittava yleislaki, ja jokainen
viranomainen valvoo lain noudattamista omalla toimialallaan. Kieli-
lain mukaan mahdollisuus kdyttad omaa kieltddn ja saada palveluja
omalla kielellddn on riippuvainen siitd, onko kunta yksi- vai kaksi-
kielinen. Suomen kunnista 368 on yksikielisesti suomenkielisia ja 19
ruotsinkielisid. Kaksikielisid kuntia on 44. Ruotsinkieliset tiedostavat
yleensa kuuluvansa vahemmistdon ja elavansa kaksikielisessd maassa,
kun taas suomenkieliselle muutto kaksikieliselle tai yksikielisesti ruot-
sinkieliselle paikkakunnalle saattaa olla yllittiava kokemus. Sellaisissa
kaksikielisissa kunnissa, joissa enemmiston kieli on ruotsi, suomenkie-
lisistda 84 prosenttia kokee saavansa tavallisesti hyvaa palvelua aidin-
kielelldan. Ruotsinkielisista 40 prosenttia koki saavansa hyvaa palvelua
sellaisissa kaksikielisissd kunnissa, joissa enemmistoén kieli on suomi.
Ruotsinkielisten suomen Kkielen taitoa pidetaan usein parempana kuin
se todellisuudessa onkaan. Samalla ruotsinkielisten oikeutta ruotsin-
kieliseen palveluun vihatellian heiddn oletetun suomen Kkielen tai-
tonsa vuoksi. Kielelliset oikeudet ovat kuitenkin riippumattomia siita,
mitd muita kielid kansalaiset osaavat.

Perustuslaissa mainitaan kansalliskielten lisiksi erikseen romani-
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kieli, viittomakieli ja saamen kieli. Romanit ovat hyvin vanha kielelli-
nen ja kulttuurinen vahemmisto. Kaytannossa kaikki Suomen romanit
puhuvat didinkielendan joko suomea tai ruotsia, ja noin kolmannes
Suomessa asuvasta noin 10 000 romanista puhuu lisdksi romanikielta.
Viittomakieliset ovat yksi maamme suurista kielivihemmistoista, ja
Suomessa on arviolta 14 000 viittomakielistd. Suomessa kdytetddn van-
hastaan suomalaista ja suomenruotsalaista viittomakieltd, mutta maa-
hanmuuton seurauksena Suomessa kadytetddn enenevassa maarin
myo6s muita viittomakielia.

Romanikielen osalta valtioneuvoston kertomuksessa todetaan roma-
nien itse kokevan kielensa kayvan eloonjaamiskamppailua. Romani-
kielen opetusta hankaloittaa puute patevistd romanikielen opettajista
seka vaikeudet saada kokoon riittdvin suuria opetusryhmia. Viittoma-
kielen osalta puutteita ilmenee viittomakielisessa tulkkauksessa, ope-
tuksessa ja paivihoidossa. Suomenruotsalaisen viittomakielen osalta
erityinen ongelma on se, ettei suomenruotsalaisella viittomakielelld
enaa jarjestetd opetusta.

Saamelaiskarijien mukaan Suomessa asuu noin 7400 saamelaista.
Enemmisté saamelaisista on suomenkielisia. Pohjoissaamea puhuu
saamelaiskardjien mukaan 1378 henked, koltansaamea 337 henkea
ja inarinsaamea 258 henked. Pohjoissaame on uhanalainen, inarin-
saame ja koltansaame taas erittdin uhanalaisia kielid. Saamen kielen
kayttamisestd asioimiskielena on annettu oma lakinsa, saamen kieli-
laki, joka on sdddetty turvaamaan saamelaisten oikeutta yllapitad ja
kehittad omaa kieltadn ja kulttuuriaan. Lain mukaan saamelaisella on
oikeus kayttda saamen Kkielta tietyissa viranomaisissa ilman eri vaati-
musta. Viranomaisen on myos oma-aloitteisesti huolehdittava kielellis-
ten oikeuksien toteutumisesta kiytannossa ja osoitettava palvelevansa
myo6s saamen kielelld. Saamelaisten Kkielelliset oikeudet ovat vahvem-
mat saamelaisalueella.

Valtioneuvoston kertomuksen mukaan saamen kielilaki on paran-
tanut saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumista. Saamelaiska-
rdjien mukaan viranomaisten saamen kielten taito ei kuitenkaan ole

riittava, ja kynnys saamen kielen kdytt66n on monesti korkea. Eten-
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kin inarinsaamen- ja koltansaamenkielisten virkamiesten, tulkkien ja
kaantdjien puute vaikeuttaa saamelaisten kielellisten oikeuksien to-
teutumista. Saamen kielilaista on myos tiedotettu riittamattomasti.
Lisédksi saamelaiset kokevat, ettd heiddn kieltdan ja kulttuuriaan koh-
taan kohdistuu ennakkoluuloja.

Lisaksi Suomessa on puhuttu pitkdan esimerkiksi tataaria, jiddisid,
vendjaa ja karjalan kieltd. Suomessa asuu nykyisin noin 800 tataaria,
joista 75 prosenttia arvioi puhuvansa kieltd erittidin tai melko hyvin.
Tataarin kieli on kaytossa lahinna kotikielena ja uskonnollisissa toimi-
tuksissa. Jiddisia puhuu nykyisin arviolta 200 henked. Molempien kiel-
ten puhujat ovat vahenemassa, silla kielia sujuvasti puhuvat kuuluvat
yhteisojen idkkadmpiin henkiléihin. Karjalan kieltd on puhuttu Suo-
messa pitkddn vihemmistokielend, vaikkei silld virallista vihemmis-
tokielen asemaa olekaan. Vendjankielinen vahemmisté on kasvanut
viime vuosikymmenen aikana merkittavaksi kielelliseksi vihemmis-
toksi, ja vendjd onkin vakiinnuttanut asemansa Suomen kolmanneksi
suurimpana kielenda. Taman vuoksi on syntynyt tarve parantaa viran-
omaisten Kkielellisid palveluja muun muassa lisadmalla vendjankielis-
ten verkkosivujen ja esitteiden maarad. Vendjankielisiin kohdistuu
monesti epaluuloja, eivatka he valttdmatta halua kayttaa kieltadn jul-
kisilla paikoilla.

Valtioneuvoston kertomuksessa todetaan sdannollisen seurannan
puuttuvan kansalaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja pal-
veluiden toimivuudesta viranomaisissa. Talla hetkelld viranomaisten
toimintaa on tarkasteltu kokonaisuutena erottamatta kielellisid oikeuk-
sia. Lisaantynytta monikielisyytta ei ole riittavasti otettu huomioon, ja
kielivahemmistdjen koko vaikuttaa ratkaisevasti palvelujen jarjestami-
seen, kuten tulkkien saatavuuteen.

Vuonna 2006 Suomi antoi kolmannen madaraaikaisraporttinsa kos-
kien alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan tiytidntdonpanoa.®® Raportissa kisitellian Euroopan neu-
voston ministerikomitean vuonna 2004 tekemia Suomea koskevia
suosituksia ja niiden tdytantéonpanoa. Ministerikomitea ilmaisi suo-
situksissaan huolensa muun muassa saamenkielisen sanomalehden
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puutteesta sekd saamenkielisen opetuksen tasosta ja resurssien riit-
tavyydesta. Opetuksen parantamiseksi saamelaisten kotiseutualueen
kunnille on myénnetty erillistd valtionavustusta saamenkieliseen ja
saamen kielen opetukseen sekd oppimateriaalin tuottamiseen. Minis-
terikomitea ilmaisi myos huolensa sosiaali- ja terveyspalveluiden saata-
vuudesta ruotsin ja saamen kielilli. Mdaraaikaisraportissa todetaan,
ettd paikallishallinnon tasolla on ryhdytty toimenpiteisiin ruotsinkie-
lisen palvelutason parantamiseksi ja saamenkielisten osalta on ryh-
dytty toimenpiteisiin riittavien resurssien varmistamiseksi. Neljanneksi
ministerikomitea nosti esille huolensa romanikielen suojelemisesta, ro-
manikielisesta opetuksesta ja opettajakoulutuksesta seka romanikie-
listen radio- ja televisio-ohjelmien tilanteesta. Maaraaikaisraportissa
nostetaan esille Opetushallituksen alaisen romanivdeston koulutusyk-
sikon toimenpiteet romanikielisen opetuksen turvaamiseksi ja paran-
tamiseksi sekd todetaan romanikielisten radio-ohjelmien sadnnollisen
ja pidemman ldhetysajan parantaneen tilannetta.

Suomen raporttiin vastineensa antanut saamelaiskarajat toteaa saa-
melaisten kielellisten oikeuksien toteutuvan sattumanvaraisesti viran-
omaisissa ja julkisissa palveluissa. Saamelaiskarajat pitia saamen Kkie-
len ja saamenkielisen koulutuksen tilaa edelleen huolestuttavana, silla
opetus turvataan ainoastaan kotiseutualueella, jossa nykyddn asuu alle
50 prosenttia saamelaisvaestostd. Kotiseutualueen ulkopuolella asuvat
lapset jaavat siis edelleen vaille oman kielen opetusta. Saamelaiska-
rdjat toivoo saamelaisopetusta koskevan arviointihankkeen kaynnista-
mista ja opetuksen kehittamisvastuun selvittimistd. Saamelaiskdrajat
ilmaisee myos huolensa saamenkielisen sanomalehden seka lastenoh-
jelmien puutteesta.®!

Laki velvoittaa Yleisradiota tuottamaan palveluja saameksi sekd ro-
mani- ja viittomakielelld ja soveltuvin osin myos muiden kieliryhmien
kielilld. Yle esitteli vuoden 2006 aikana uuden, erillisen Erityis- ja
vihemmistéryhmien palvelustrategian, jonka tarkoituksena on edis-
taa jatkossa eri vaestoryhmien tasa-arvoisuutta ohjelmatarjonnassa ja
-tuotannossa. Strategian esitykset on suunnitelmien mukaan toteutet-
tava vaiheittain vuoteen 2010 mennessa. Eri vihemmistéryhmat ovat
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kiitelleet strategiaa hyvaksi ja kattavaksi lahtokohdaksi vahemmisto-
jen huomioimiseksi entista paremmin. Samalla strategiaa on kuiten-
kin kritisoitu muun muassa eparealistiseksi, koska sen toteuttamiseen
ei ole esitetty lisdvaroja vaan toimet on tehtdvd Ylen nykyisten budjet-

tiraamien sisalla.

4.5.2. Kansainvdlinen valvonta ja suositukset

Kuluneen vuoden aikana kielivihemmistoihin liittyvida kysymyksid on
kasitelty Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun toisessa seu-
rantaraportissa® sekd Euroopan neuvoston kansallisten vihemmisto-
jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa-antavan komitean
antamassa lausunnossa.’® Ihmisoikeusvaltuutetun ja neuvoa-antavan
komitean koulutukseen liittyvia suosituksia on kasitelty luvussa 4.4.
Molemmissa raporteissa kiiteltiin vihemmistojen oikeuksissa tapah-
tunutta kehitystd, erityisesti kansalliskielia koskevan kielilain ja saamen
kielilain seka yhdenvertaisuuslain voimaantuloa sekd vihemmistéval-
tuutetun viran perustamista. Molemmissa raporteissa kiiteltiin vihem-
mistoasioiden hoitamiseen perustettuja neuvottelukuntia ja nahtiin
tarkedna kehittad edelleen vahemmistdjen osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksia. Erityinen tarve tille ndhtiin vendjinkielisten osalta,
jaihmisoikeusvaltuutettu seka neuvoa-antava komitea pitivat tarkeana
venalaisasioita kasittelevin neuvottelukunnan perustamista.
Neuvoa-antava komitea kiinnitti huomiota myo6s vahemmistokieli-
sen median asemaan. Suuri osa saamelaisista asuu kotiseutualueen
ulkopuolella, ja raportissa kiitellidn saamenkielisten televisiouutisten
siirtymista valtakunnalliseen verkkoon ja harmitellaan saamenkielisen
radion kuulumista ainoastaan Pohjois-Lapissa. Samoin komitea ilmaisi
huolensa saamenkielisen sanomalehden puutteesta. Vendjankielisille
Spektr-lehdesta on muodostunut tarked tiedonldhde, ja raportissa
pahoitellaan lehden julkisen tuen vihentamista. Komitea kehottaa
myos selvittaimadn, onko nykyinen tukijarjestelma riittiva vihemmis-

tokielisten lehtien kannalta.
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4.6. Syrjinta uskonnon tai vakaumuksen perusteella

Tassd luvussa kasitellddn syrjintdd uskonnon ja vakaumuksen nako-
kulmasta. Uskontoa, kulttuuria ja etnisyytta ei aina ole helppoa erottaa
toisistaan. Esimerkiksi musliminaiseen kohdistunut syrjinta voi liittya
etniseen taustaan tai erityisesti uskontoon jasiihen liittyvdan pukeutu-
miseen. Tastd syysta konkreettisen syrjintdperusteen arvioiminen on
valilla vaikeaa. Maahanmuuttajia ja uskontoa kasiteltdessa erityisesti
islam nousee esiin, ja unohdetaan, etta valtaosa maahanmuuttajista
on kristittyja. Monet uskontoon ja syrjintadn liittyvat kysymykset ovat
kuitenkin tulleet ajankohtaisiksi nimenomaan muslimien madran
lisddntyessa, ja siita syysta tassdkin luvussa kasitellddn erityisesti mus-
limeihin liittyvid ajankohtaisia kysymyksid.

Varsinaista uskonnollisen syrjinnan seurantaa uskontojen ja vakau-
muksien osalta ei tehdd jarjestelmallisesti, vaikka uutta vuonna 2003
voimaantullutta uskonnonvapauslakia on arvioitu my6s uskonnonva-
pauden toteutumisen kannalta. Uskonnollinen syrjinta nousee monissa
tutkimuksissa esille etnisen syrjinnan seurannassa, ja uskontoon ja
asenteisiin liittyvat tutkimukset keskittyvat yleensa islamiin kohdistu-
viin asenteisiin.

Vuoden 2005 lopussa 83 prosenttia suomalaisista kuului evankelis-
luterilaiseen kirkkoon. Suomen toiseen valtionkirkkoon eli ortodoksi-
seen kirkkoon kuului yksi prosentti vaestosta. Muihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuuluminen on vihaistd, yhteensa muilla uskonnollisilla
yhdyskunnilla on alle 64 000 jasenta. Uskonnollisiin yhdyskuntiin kuu-
lumattomia on vaestosta 14 prosenttia, ja heidan maaransi nousee
jatkuvasti.” Luterilaisen kirkon valta-asemaa eivdt uhkaa niinkdin
muut uskonnolliset yhteis6t vaan uskonnottomien méardn lisddnty-
minen. Vuonna 2003 voimaantulleeseen uskonnonvapauslakiin on
ollut tyytymdaton erityisesti Vapaa-ajattelijain liitto, joka kritisoi lute-
rilaisen kirkon erityisaseman sdilyttdmista ja positiivisen uskonnon-
vapauden korostamista, seka jotkut kristilliset vahemmistot, joiden
mukaan heiddn jasenistonsa ei ole yhdenvertaisessa asemassa valtaus-
konnon harjoittajiin verrattuna esimerkiksi verotusoikeuden osalta.%
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Syrjintda uskonnon tai vakaumuksen perusteella kasitellidn esi-
merkiksi Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) Uskonnolli-
nen ja kulttuurinen vuoropuhelu -tyéryhmassa. Tyoryhma toimii kes-
kustelu- ja tiedonvaihtofoorumina uskonnollisten yhdyskuntien ja
viranomaisten valilla, ja sen tavoitteena on lisatd ymmarrysta eri va-
kaumustaustaa edustavien ihmisten kesken. Vuonna 2006 tyoryhma
kokoontui viisi kertaa ja kokouksissa kasiteltiin muun muassa poikien
ymparileikkaus- ja muslimien hautapaikkakysymysta.

Syrjintdtilannetta Euroopan unionissa kesdlla 2006 kartoittaneen
Eurobarometrin mukaan eurooppalaisten mielipiteet ovat jakautuneet
uskonnollisen syrjinnan osalta: 44 prosenttia uskoo syrjinnan olevan
yleistd ja 47 prosenttia harvinaista. Suomalaiset uskovat uskonnollisen
syrjinndn olevan harvinaisempaa kuin eurooppalaiset keskimdarin,
silla ainoastaan 24 prosenttia suomalaisista uskoo uskonnollisen syr-
jinnédn olevan yleistd.

Suomen Punaisen Ristin asennebarometrissd uskonnon tai va-
kaumuksen uskottiin olevan syrjinnan taustalla 18 prosentissa syr-
jintatapauksista. Barometrin vastaajat olivat jokseenkin yksimielisid
siitd, ettd suomalaisten ja tdilla asuvien ulkomaalaisten mahdollisuu-
det harjoittaa uskontoa pitaisi olla yhtalaiset verrattuna suomalaisten
mahdollisuuksiin, ja ainoastaan kymmenen prosentin mielesta suo-
malaisten olojen taytyisi olla paremmin. Todellisuus on vastaajien
mukaan kuitenkin toisenlainen: 39 prosenttia vastaajista pitaa suo-
malaisten mahdollisuuksia parempina, yhtaldisiin mahdollisuuksiin
uskoo 54 prosenttia.??

4.6.1. Muslimien asema Suomessa

Muslimeja arvioidaan asuvan Suomessa noin 30 000, eli alle puoli
prosenttia Suomen viestdstd.”® Muslimien maaran arvioiminen on
hankalaa, ja arvioinnissa kaytetdankin hyvaksi syntymamaata, kansa-
laisuutta ja didinkielta. Uskonnollisten yhdyskuntien, rukoushuonei-
den ja moskeijoiden maira alkoi kasvaa 1990-luvulla, ja vuoden 2007
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alussa rekisterdityneitd yhdyskuntia oli 24, joista 15 toimi padkau-
punkiseudulla.®® Uskonnollisen jdrjestaytymisen jdlkeen ollaan siir-
tymdssa toiminnan vakiinnuttamiseen. Loppusyksystd 2006 Suomen
muslimijarjestot perustivat Suomen islamilaisen neuvoston (SINE),
jonka tarkoituksena on vahvistaa muslimien valistd yhteistyota ja
pyrkid saavuttamaan yhteisia niakokantoja muslimeihin vaikuttavissa
kysymyksissa.!0?

Suomessa muslimit joutuvat kenties ensimmaista kertaa elamas-
saan tilanteeseen, jossa he joutuvat neuvottelemaan muun muassa ru-
kouksista, juhlapaivistd ja pukeutumisesta esimerkiksi tyonantajan
kanssa. Nakyvien uskonnollisten tunnusmerkkien kayttoa tyopaikalla
pitad hyvaksyttivind 54 prosenttia eurooppalaisista, suomalaisista
ndin ajattelee 48 prosenttia.!?!

Tyoelaman moninaisuutta vuonna 2020 arvioineen raportin mu-
kaan uskonnolliseen monimuotoisuuteen liittyvit asiat eivit yleisesti
ottaen ole vield merkittavid haasteita suomalaiselle tydelamalle. Isla-
miin liittyvat uskonnolliset kaytannot kuten huivin kaytto, juhlapyhat
ja rukousajat kuitenkin haastavat totutut mallit, ja ndiden asioiden
suhteen pidetdan tirkeana sopia yhteisistd pelisddnndista. Kysymys
hunnun tai perinteisen romaniasun yleisyydesta asiakastyossa jakoi
vastaajien mielipiteet, 48 prosenttia uskoo etnisen pukeutumisen
olevan tavallista vuonna 2020, kun taas 48 prosenttia uskoo tydelaman
pysyvan talta osin valtavdeston maarittelemana tilana. Osa vastaajista
uskoo huivikysymyksen menettiavan merkityksensa muslimien maallis-
tuessa.!?

Kaytannossa tyonantajat ovat paatyneet erilaisiin ratkaisuihin
suhtautumisessaan etniseen pukeutumiseen. Asiakaspalvelutehtdvissa
harjoittelijana ollut huivia kdyttava nainen teki rikosilmoituksen esi-
miehestdaan, joka kielsi huivin kiayton asiakaspalvelussa. Nainen joutui
jattamaan harjoittelun kesken, silld han ilmoitti, ettd huivin kaytto
kuuluu hdnen uskontoonsa, eikd hdn voi luopua huivistaan tydharjoit-
telun ajaksi. Aikaisemmissa tyoharjoitteluissa nainen ei ollut joutunut
vastaavaan tilanteeseen, vaikka olikin tyoskennellyt asiakaspalvelussa.
Kihlakunnansyyttdjd antoi asiassa syyttamattajattamispadtoksen, jota
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han perusteli yleisopalvelutehtdvissd vaadittavalla yhtenaisella pukeu-

tumisella, jonka noudattamista esimiehelld on oikeus vaatia.!%?

4.6.2. Uskonnon opetus

Vuonna 2003 voimaantullut uskonnonvapauslaki painottaa jokaisen
oikeutta saada oman uskontonsa opetusta. Uskonnon opetus jarjes-
tetddn sen mukaan, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan oppilaiden
enemmisté kuuluu. Myds muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulu-
vat tai mihinkaan uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumattomat op-
pilaat voivat osallistua enemmistéuskonnon opetukseen huoltajan
pyynnostd. Ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvien ja uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuulumattomien oppilaiden osalta vahintaan kolmelle
oppilaalle, jotka eivdt osallistu enemmiston uskonnon opetukseen,
jarjestetadn automaattisesti heidin oman vakaumuksensa mukaista
opetusta. Muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluville vahintaan
kolmelle oppilaalle jirjestetidn heidin oman uskontonsa opetusta
pyydettiessa.l04

Ulkomailla syntyneista henkiloista 66 prosenttia ei ole minkaan
uskonnollisen yhdyskunnan jasenia, ja uskonnon harjoittamiseksi jar-
jestaytyminen on esimerkiksi muslimeille vierasta, silla ainoastaan
kymmenisen prosenttia muslimeista kuuluu johonkin uskonnolliseen
yhdyskuntaan.!® Tilannetta on yritetty helpottaa saddokselld, jonka
mukaan oppilaat voivat huoltajan pyynnosta osallistua tarjolla olevaan
uskonnon opetukseen, joka vastaa heidan kasvatustaan ja kulttuuri-
taustaansa.!?% Uskonnollisen monimuotoisuuden lisdantyessd kouluissa
opetettavien uskontojen maara on kasvussa. Pddkaupunkiseudulla syk-
sylla 2005 luterilaiseen uskonnon opetukseen (n. 74 300 oppilasta) ja
elimankatsomustiedon opetukseen osallistuvien oppilaiden (n. 6900
oppilasta) jalkeen muslimit olivat seuraavaksi suurin ryhma (n. 3200
oppilasta). Ortodoksioppilaita oli lahes 2000, ja katolilaisia 1dhes 500
oppilasta. Ndiden lisdksi opetusta tarjottiin buddhalaisesta uskon-
nosta (72 oppilasta) ja Krishna-uskonnosta (6 oppilasta).!%?
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Vahemmistouskontojen opetuksessa on puutteita opettajien kou-
lutuksessa, opetusmateriaalissa seka opettajille suunnatusta materiaa-
lissa. Vahemmistouskontojen opettajille ei ole tihdn mennessa ollut
tarjolla opettajankoulutusta, mutta tilanne paranee, kun Helsingin yli-
opiston uskontotieteen laitos aloittaa vihemmistouskontojen opetta-
jien koulutuksen syksylla 2007.18 Islamin opetuksen tekee hankalaksi
myos se, ettd oppilaat ovat etniseltd, kielelliseltd ja uskonnolliselta
taustaltaan erilaisia. Lisaksi he ovat usein eri-ikaisia. Suomen kieli,
joka ei valttdmattd ole oppilaiden eikd opettajan didinkieli, vaikeut-
taa uskonnollisten ilmididen ja abstraktia ilmaisua vaativien symbo-
lien kuvaamista. My6s opettajan ja vanhempien kulttuurinen tausta
saattaa olla erilainen, ja talldin kdyddan rajanvetoa sen valilld, mitka
asiat kuuluvat uskontoon ja mitkd kulttuuriin. Vanhemmilla saattaa
lisaksi olla erilaisia vaatimuksia sen suhteen, mika oppilaille on kiel-
lettya ja sallittua. Opettaja joutuukin toimimaan valittdjina koulun ja
kodin valilla.10?

Uuden lainsdadannon toimivuus opetukseen liittyvien kaytannon
kysymysten ratkaisemisessa selvidd vasta ajan myotd. Uskonnon opetuk-
seen liittyvat haasteet ovat samankaltaisia kaikille vahemmistéuskon-
noille, silla on taysin eri asia vahvistaa enemmiston kuin vahemmiston
uskonnollista identiteettid. Tasta ndkokulmasta enemmisto on selvésti
vihemmist6a paremmassa asemassa.!!

Uudessa uskonnonvapauslaissa uskonnon opetuksen tunnustuksel-
lisuus muuttui oman uskonnon opetukseksi, ja timan seurauksena
esiin nostettiin uskonnon opetuksen ja uskonnon harjoittamisen
suhde. Vaikka uskonnon opetus ei tunnustuksellista olekaan, oppilaan
oman uskonnon opetukseen kuuluu tutustuminen uskonnon harjoit-
tamisen tapoihin, kuten rukouksiin ja virsiin ja opintokaynnit uskon-
nollisiin rakennuksiin.

Uskonto nakyy koulun arjessa myos varsinaisten uskonnontuntien
ulkopuolella. Opetushallituksen mukaan koulun perinteiset juhlat
kuten itsenaisyyspaiva- ja joulujuhla ovat osa suomalaista kulttuuria,

eikd juhlia pideta uskonnon harjoittamisena Juhlilla katsotaan olevan
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kulttuurinen merkitys, jolloin kaikki oppilaat voivat osallistua niihin
vakaumuksestaan riippumatta. Koulun jarjestamat uskonnolliset tilai-
suudet, kuten uskonnolliset pdivinavaukset tai jumalanpalvelukset,
taas ovat uskonnon harjoittamista, johon oppilasta ei voida velvoittaa
osallistumaan.!"! Ongelmaksi saattaa muodostua sen arvioiminen, mil-
loin koulun juhla on sellainen uskonnollinen tilaisuus, josta oppilaalla
on lupa kieltdytyda. Opetushallituksen mukaan juhlan tarkoitus rat-
kaisee, jolloin esimerkiksi kevatjuhlassa laulettava virsi ei tee juhlasta
uskonnollista, vaikka samaa virtta laulettaisiin uskonnollisissakin tilai-
suuksissa. Vaikka juhlat ovatkin periaatteessa luonteeltaan kulttuuri-
sia, erityistapauksissa oppilaan huoltajan kanssa voidaan vield sopia
yksilollisesta jarjestelystd.!'? Opettajat antavat tukensa Opetushallituk-
sen linjauksille, silla 94 prosenttia heistd kannattaa Suvivirren esit-
tamista kevatjuhlassa. Lahes yksimielisesti opettajat myos tyrmaavat
jouluevankeliumin ja aamunavausten tulkitsemisen tunnustukselli-
siksi. Opettajien mukaan voimakkain kritiikki juhlakdytdntoja koh-
taan ei tule maahanmuuttajilta vaan vanhemmilta, jotka haluaisivat
poistaa koulun ohjelmasta kaikki uskontoon viittaavat elementit.

Vahemmistouskontojen opetuksen jdrjestiminen ja oppilaiden
huomioiminen koulun arjessa aiheuttavat opettajien mukaan kuiten-
kin koululle ongelmia. Lahes joka kymmenennen opettajan mukaan
islamin opetukseen liittyvit jarjestelyt tuottavat koululle ylimaéaraista
vaivaa, kuten vaihtoehtoisen ohjelman jarjestaminen joulu- ja kevat-
juhlan ajaksi, patevien opettajien saatavuus, opettajien poissaolot seka
sijaisten saamisen vaikeus. Opettajien kriittisyys on sitd suurempaa,
mitd enemman koulussa on islaminuskoisia oppilaita.!'®

Opetuksen jarjestijan ja koulun vastuulla on tiedottaa huoltajille
koulun toiminnasta ja tilaisuuksista seka niihin liittyvista oikeuksista
ja velvollisuuksista. Vanhempien saattaa olla vaikeaa arvioida lapsen
osallistumista ja sen esteitd. Etenkin sen arvioiminen mika on suoma-
laiseen kulttuuriin kuuluvaa ja milloin on kyse uskonnon harjoittami-

sesta saattaa olla vanhemmille ylivoimainen tehtava.
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4.6.3. Uskonto ja sananvapaus

Syyskuussa 2005 tanskalainen Jyllands-Posten-sanomalehti julkaisi
12 profeetta Muhammedia esittdvaa pilapiirrosta, joiden oli lehden
mukaan tarkoituksena kasitelld sananvapautta ja itsesensuuria. Eniten
suuttumusta herattanyt piirros esitti profeetta Muhammedin pommi
turbaanissaan. Pilapiirrosten sisdllon lisaksi kuvien julkaiseminen
loukkasi muslimien tunteita siksi, ettd joidenkin muslimien mukaan
profeetta Muhammedin esittiminen kuvin on Kkiellettyd. Pilapiirrok-
sia esiteltiin useiden maiden tiedotusvilineissd. Suomessa ne kuiten-
kin vain vilahtivat sahkéisten viestinten uutisissa. Pilapiirroskiista sai
paljon palstatilaa suomalaisessa lehdistdssa, ja monien lehtien kolum-
neissa ja mielipidekirjoituksissa on pohdittu julkaisupditostd ja sen
merkitysta. Kirjoituksissa pohdittiin, kumpi arvoista lopulta on tar-
keampi: uskonnonvapaus vai sananvapaus. Uskonnolliset johtajat toivat
lausunnoissaan esille erityisesti uskontojen kunnioittamisen. Suomen
Islamilaisen Yhdyskunnan imaami Khodr Chehabin mukaan sanan-
vapaus ldnsimaissa on valikoivaa: holokaustin kieltiminen voi johtaa
vankeusrangaistukseen, samoin rasismi ja kiihottaminen kansanryh-
maa vastaan ovat kiellettyjd. Imaamin mukaan samoja periaatteita
pitdisi soveltaa my6s uskonnon ja vakaumuksen kohdalla.!!*

Pieni ”kansallismielinen” liike Suomen Sisu julkaisi kuvat netti-
sivuillaan 13. helmikuuta 2006. Julkaisemisesta tehty syyteharkinta
padttyi 1. kesdkuuta 2006 syyttdmattdjattdmispaitdokseen. Padtoksen
mukaan epdiltyjen menettelysta puuttui erityisessd loukkaamistarkoi-
tuksessa tehty herjaaminen ja hapaisy, ja vaikka kuvien julkaiseminen
loukkaisikin muslimien uskonnollisia tunteita, se ei tayttdnyt rikoksen
tunnusmerkkej.!?

Pilapiirroskiistan jalkimainingeissa Vapaa-ajattelijain liitosta teh-
tiin tutkintapyynto poliisille. Tutkintapyynnén mukaan liiton sivuilla
olevissa sahkdisissa postikorteissa olevat kuvat rikkovat uskonrauhaa ja
kiihottavat kansaryhmaa vastaan. Korttien joukossa on muun muassa
kuva, jossa Jeesus-hahmo esittelee kasissddan olevia neulanreikia ja
toteaa lavistysten olevan muotia. Vapaa-ajattelijain liiton mukaan tut-
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kintapyynnolld on selvd yhteys pilapiirroskiistaan, silld kuvat ovat
olleet netissa jo kymmenen vuotta. Tutkintapyynnon seurauksena
Vapaa-ajattelijain liitto teki rikosilmoituksen kirkosta, silld sen netti-
sivuilla olevassa Raamattu-nimisessa kirjassa solvataan ateisteja. Syyt-
teitd ei kuitenkaan nostettu kummassakaan tapauksessa.!®
Heindkuussa 2006 Uusimaassa ja Kansan Uutisissa julkaistusta juu-
talaisvastaisesta mielipidekirjoituksesta taas annettiin sakkotuomioita.
Mielipidekirjoituksessa annettiin ymmartaa, etta juutalaisten joukko-
tuho toisen maailmansodan aikana olisi ollut toivottavaa. Oikeudessa
molempien lehtien edustajat myonsivit, ettd kirjoitus oli hyvian maun
vastainen. Uusimaan varapadtoimittaja oli kirjoituksen kuitenkin
hyvéaksynyt ja sai kirjoituksen laatijan tavoin tuomion kiihottamisesta
kansanryhmad vastaan. Kansan Uutisissa kirjoitus hylattiin kasittely-
vaiheessa, jalehteen kirjoitus paatyi virheen vuoksi. Lehti myos julkaisi
seuraavana paivina anteeksipyynnon kirjoituksen johdosta. Kansan
Uutisten vastaava toimittaja tuomittiin paétoimittajarikkomuksesta.!”

4.7. Syrjinta kansalaisuuden perusteella
4.7.1. Ulkomaalaisen oikeusasema ja syrjintd

Yhdenvertaisuuslaissa kielletdan syrjintd kansalaisuuden perusteella
(6 §). Samaan aikaan lain soveltamisalaa on kuitenkin rajoitettu siten,
ettd sitd ei sovelleta "ulkomaalaisten asettamiseen erilaiseen asemaan
heidan lakiin perustuvasta oikeusasemastaan aiheutuvasta syysta” (3
§). Ulkomaalaiset ovat siis toisaalta lahtokohtaisesti eri asemassa, toi-
saalta heitd ei saisi syrjid kansalaisuuden perusteella. Miten timé on
ymmarrettavissar

Yhdenvertaisuuslakia koskeva hallituksen esitys avaa kysymysta
nain: "Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivat ulkomaalaislain sovel-
tamisalaan kuuluvat asiat, kuten EU:n jasenvaltioiden ja unionin ulko-
puolisten maiden kansalaisten sekd valtiottomien henkiléiden maahan
tuloa ja maassa oleskelua koskevat sidnnodkset ja niiden soveltaminen.
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Lain soveltamisalaan ei myoskddan kuuluisi ulkomaalaisten oikeusase-
masta aiheutuva erilaiseen asemaan asettaminen. Kysymys olisi hen-
kilon ulkomaalaislaista johtuvasta oikeusasemasta ja muussa lainsaa-
dannodssa tihdn statukseen liittyvasta perusteesta asettaa henkilo eri
asemaan. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi Suomessa sijaitsevan koti-
kunnan puuttumisesta, oleskeluluvan lyhytkestoisuudesta tai sen voi-
massaoloalan suppeudesta johtuvaa erilaiseen asemaan asettamista.
Lailla ei siten estettaisi esimerkiksi adnioikeuden rajaamista kunnal-
lisvaaleissa sen mukaan, kuinka kauan ulkomaalaisella on ollut koti-
kunta Suomessa, tyévoimapalvelujen rajoittamista maassa tilapaisesti
oleskelevilta ulkomaalaisilta tai palkkaturvaoikeuden rajoittamista sil-
loin, kun tyén on tehnyt ulkomailta Suomeen tilapdiseen tydohon tullut
tyontekijd, vaikka eri asemaan asettamisella olisi osoitettavissa yhteys
etniseen alkuperaan. Erilaiseen asemaan asettamisen tulisi tosiasialli-
sesti johtua ulkomaalaisen oikeusasemasta eika esimerkiksi vain siita,
ettd henkilo on tai hinen mielletian olevan ulkomaalainen.”®
Ulkomaalainen ei siis voi vedota yhdenvertaisuuslakiin ja vaittaa
tulleensa syrjityksi, mikdli ulkomaalaislaissa tai muussa laissa on
erottelevan kiytinnoén oikeuttavia pykalid. Ulkomaalaisia koskevia
erityismainintoja on yli sadassa Suomessa voimassaolevassa laissa, esi-
merkkeind mainittakoon rikoslaki, avioliittolaki, kansanelakelaki ja
valtion virkamieslaki. Tietyt lait koskevat nimenomaan ulkomaalaisia,
keskeisimpina naistd ulkomaalaislain lisdksi kotouttamislaki ja kansa-
laisuuslaki. Periaatteessa voi kysya jokaisen lain kohdalla, onko ulko-
maalaisten erottelu perusteltua vai syrjivid. Viime vuosikymmenellad
tapahtui suuria muutoksia sithen suuntaan, etta ulkomaalaisille avat-
tiin sellaisia oikeuksia, joiden oli aiemmin katsottu kuuluvan vain
Suomen kansalaisille, tirkeimpédna esimerkkind ndistd perustuslaki-
muutos (1995), jossa perusoikeuksien sdddettiin kuuluvan ”jokaiselle”,

ei ainoastaan Suomen kansalaisille, kuten aiemmin.
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Maahanmuutto ja ulkomaalaiset asukkaat vuonna 2006

Vakituisista asukkaista ulkomaan kansalaisia yhteensa 121 739
joista:

1. Vengjén kansalaisia 25 314
2. Viron kansalaisia 17 543
3. Ruotsin kansalaisia 8 259
4. Somalian kansalaisia 4 621
5. Serbian ja Montenegron kansalaisia 3352
6. Kiinan kansalaisia 3299
7. Irakin kansalaisia 3038
8. Thaimaan kansalaisia 2 988
9. Saksan kansalaisia 2 957
10. Ison-Britannian kansalaisia 2 915
Suomeen muutti 22 032
joista:

- Suomen kansalaisia 8 583
- muiden EU-maiden kansalaisia 5368
- EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia 8 500
Suomesta pois muutti 11 988
Nettomuutto (muuttovoitto) oli 10 044
Turvapaikanhakijoita saapui 2 424
Turvapaikkoja mydnnettiin 38
Oleskelulupa suojelun tarpeen vuoksi 85
Oleskelulupa muusta syystd 495
Kielteisia paatoksia 1481
Pakolaiskiintic oli 750
Kiintiopakolaisia saapui maahan 547
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My6s vuonna 2006 tehtiin lakimuutoksia, jotka vihensiviat ulkomaa-
laisten eriarvoisuutta suhteessa Suomen ja muiden EU-maiden kan-
salaisiin. Yksi nadista oli ulkomaalaislain muutos, jonka tarkoituksena
oli panna taytanto6n pitkadn oleskelleiden kolmansien maiden kan-
salaisten asemasta annettu direktiivi (2003/109/EY). Direktiivilla
pyritdian lihentimaan kolmansien, eli Euroopan unionin ulkopuo-
listen maiden kansalaisten oikeusasemaa jasenvaltioiden kansalaisten
oikeusasemaan. Ulkomaalaislakiin lisdttiin saannokset EY-oleskelu-
luvasta, joka myonnettdisiin viiden vuoden jatkuvaluonteisen oleske-
lun jilkeen. Yhtendisella EY-oleskeluluvalla on tarkoitus helpottaa
kolmansien maiden kansalaisten ja heidan perheenjasentensa liikku-
mista unionin sisdlla. Laki tuli voimaan toukokuussa 2007.12!

Téata muutosta tuki toinen ulkomaalaislain muutos, joka saattoi
kansallisesti voimaan niin sanotun perheenyhdistamisdirektiivin
(2003/86/EY). Tavoitteena oli parantaa kolmansien maiden kansalais-
ten edellytyksia perhe-eldmén yllapitidmiseen ja perheenyhdistami-
seen sekd harmonisoida perheenyhdistamisen edellytykset Euroopan
unionissa. Direktiivi edellytti perheenjasenen maaritelman laajenta-
mista ulkomaalaislaissa siten, etta siihen sisdllytettiin myé6s perheen-
kokoajan aviopuolison lapset, vaikka perheenkokoaja ei olisi naiden
huoltaja. Perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneille myénnettiin
rajoittamaton oikeus tehda ansiotyotd. Lakiin lisdttiin myds tdsmen-
nys, jonka mukaan saannosta siitd, etta oleskelulupa voidaan jattaa
myontiamattd ulkomaalaiselle, jonka katsotaan vaarantavan Suomen
kansainvaliset suhteet, ei voi soveltaa perheenyhdistamiseen.!?

Syrjintdalautakunnan vuonna 2006 julkistamista paatoksista 1oytyy
yksi, joka tarjoaa esimerkin siitd, mika sitten on yhdenvertaisuuslain
tarkoittamaa syrjintdd kansalaisuuden perusteella. Samalla tapaus on
hyva esimerkki valillisesta syrjinndsta.

Epailtyna oli Vakuutusosakeyhtié6 Henki-Sampo, joka sairauskulu-
vakuutusta haettaessa on tiedustellut hakijan kansalaisuutta ja vaatinut
ulkomaalaisia lahettdmaan kopion Kela-kortistaan seka selvityksen
Suomessa asumisajasta. Vakuutusyhtié perusteli tata kidytantoa silla,
ettd vakuutusmaksu ja sopimusehdot méaardytyvat hakijan terveyden-
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tilan perusteella ja ettd sairastavuus ja kuolemanriski vaihtelevat eri
maissa ja maanosissa. Henki-Sampo edellyttda, etta vakuutettava asuu
Suomessa vakituisesti, minka lisdksi Suomessa asumisajan pituus vai-
kuttaa siihen, miten vakuutusyhtié pystyy hankkimaan tietoja vakuu-
tetun aikaisemmasta terveydentilasta. Vakuutuksen hinnoittelu taas
perustuu siihen, ettd vakuutettu saa osan korvauksista Kelalta, minka
vuoksi yhtion intressissd on varmistua siita, ettd hakija kuuluu Suomen
sairausvakuutusjdrjestelmdn piiriin.'?®

Syrjintdlautakunta katsoi, ettd vakuutusyhtiolld on ollut hyvaksyt-
tavit tavoitteet, mutta sen kdyttamat keinot eivit sen sijaan ole olleet
asianmukaisia ja tarpeellisia. Vakuutusedellytykset eivat valttamatta
tayty myoskaan Suomen kansalaisen kohdalla, ja sen vuoksi olisi asian-
mukaista ja yhdenvertaisen kohtelun kannalta hyvaksyttivaa tiedus-
tella kansalaisuuden sijasta Suomessa oleskelun pituutta ja Kela-korttia
kaikilta hakijoilta. Syrjintilautakunta padtti, ettd vakuutusyhtion kay-
tanté ulkomaalaisten vakuutuksenhakijoiden kohdalla on ollut valil-
lisesti syrjivad, ja kielsi Henki-Sampoa kasittelemdastad hakemuksia
silld tavoin, ettd ulkomaalaiset joutuvat suomalaisia huonompaan ase-

maan.'?

4.7.2. Maahanmuuttopolitiikka ja kotouttamistoiminta

Pitkdan valmisteltu hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma an-
nettiin valtioneuvoston periaatepddtoksend 19. lokakuuta 2006. Ohjel-
man yleisena tavoitteena on “madritelld ihmis- ja perusoikeuksia kun-
nioittavat maahanmuuttopolitiikan arvot, vahvistaa hyvaa hallintokult-
tuuria sekd torjua maahanmuuttoon liittyvid uhkia”. Naiden lisdksi on
kirjattu hieman konkreettisempia tavoitteita, joista ensimmaisend mai-
nitaan kokonaisvaltaisten puitteiden muodostaminen maahanmuuttoa
koskevan politiikan suunnittelulle ja toimeenpanolle. Toisena tuodaan
esiin moniarvoisen, monikulttuurisen ja syrjimattoman yhteiskunnan
kehittymisen edistiminen. Taman katsotaan tukevan Suomen kan-
sainvélistymistd, parantavan kansainvalistad kilpailukykya ja vastaavan
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vdeston ikddntymisestd aiheutuviin haasteisiin. Liséksi todetaan, ettd
ohjelman tavoitteisiin “sisaltyy ajatus aktiivisesta maahanmuuttopoli-
tiikasta”.12

Maahanmuuttopolitiikan arvoiksi méaritellddn “oikeusvaltioperi-
aate, ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien toteutumisen edistaminen,
rasismin ja syrjinndn torjuminen, tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
edistiminen, lapsen edun periaate, hyvin hallinnon periaate ja muut
hallinnon oikeusperiaatteet sekd avoin toimintatapa”.!?¢ Nima ovat
erittdin kannatettavia arvoja ja jatkossa onkin tirkead varmistaa, etta
ne ohjaavat maahanmuuttopolitiikan toimeenpanoa kaikilla hallin-
non tasoilla.

Yksi maahanmuuttopoliittisen ohjelman tavoitteista on tukea maa-
hanmuuttajien kotoutumista.'?” Kotoutumisella tarkoitetaan "maahan-
muuttajan yksilollista kehitysta tavoitteenaan osallistua tydelamaan ja
yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kieltadn ja kulttuuriaan sailyt-
tden”, kotouttamisella puolestaan “viranomaisten jarjestamié kotoutu-
mista edistavia toimenpiteitd ja voimavaroja”.!?

Téarkea resurssi maahanmuuttajalle on kotoutumissuunnitelma, jo-
ka laaditaan hdnelle henkilokohtaisesti ja jossa mdaritelladn ne toi-
menpiteet, jotka edistavat hanen Kkielitaitonsa ja muiden yhteiskun-
nassa tarvittavien tietojen ja taitojen kehittymista ja tukevat hanen
mahdollisuuksiaan osallistua yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumis-
suunnitelmaan on oikeus maahanmuuttajalla, jolla on kotikunta Suo-
messa ja joka on tyotdon tyonhakija tai toimeentulotuen hakija.
Kotouttamislakia muutettiin vuoden 2006 alussa niin, etta kotoutumis-
suunnitelma on laadittava viimeistaan silloin, kun maahanmuuttaja-
asiakkaan tyottomyys tai toimeentulon saaminen on kestanyt kaksi
kuukautta, aiemman viiden kuukauden sijaan. Oikeus kotoutumis-
suunnitelmaan kestda kolme vuotta ja sita voidaan erillisella paa-
tokselld pidentad viela kaksi vuotta, jos se on perustellusta syysta
tarpeen.!?

Kotoutumissuunnitelmien laatiminen on kunnan vastuulla, mutta
tyovoimatoimistolla on keskeinen rooli suunnitelman laatimisessa

niille, jotka hakevat ty6ta. Tyovoiman ulkopuolella oleville, kuten van-

168



4. Syrjintd etnisyyden, uskonnon, kielen tai kansalaisuuden perusteella

huksille, kotidideille ja sairauden tai vamman vuoksi tyontekoon
kykenemattomille kotoutumissuunnitelma pitaisi laatia kunnan viran-
omaisten toimesta. Tyoministerion lokakuussa 2006 julkaiseman ko-
touttamislain toimeenpanon seurantakyselyn mukaan yli puolet vas-
tanneista kunnista kuitenkin ilmoitti, ettd suunnitelmia ei ole tehty
juuri kenellekddan tyévoiman ulkopuolelle kuuluvalle. Harvinaista on
myos se, ettd perheen yhteisen suunnitelman liséksi laadittaisiin omat
suunnitelmat eri perheenjdsenille.13

Tama merkitsee sita, ettd erityisesti lapset, nuoret, kotididit ja van-
hukset jaavat muita maahanmuuttajia huonompaan asemaan eivatka
saa kunnalta kotouttamispalveluja, jotka edistaisivat heidan integroi-
tumistaan suomalaiseen yhteiskuntaan. Myos tyossa kayvat maahan-
muuttajat, jotka eivat tarvitse kotoutumissuunnitelmaa ja -palveluja
loytaakseen tyota, voisivat tarvita niitd parantaakseen valmiuksiaan
toimia suomalaisessa yhteiskunnassa. Valtioneuvoston maahanmuutto-
poliittisessa ohjelmassa onkin kiinnitetty huomiota my6s ndihin maa-
hanmuuttajiin ja heidan perheisiinsa todeten tarpeelliseksi tdydentaa
kotouttamisjarjestelmdd heidan osaltaan. Samoin painotetaan erityi-
sen haavoittuvien ryhmien kotouttamista ja vaaditaan riittavien voima-
varojen turvaamista kunnille, jotta ne voivat tarjota tukipalveluja heti

maahantulosta lahtien ja riittdvan pitkan ajan.'?!

4.7.3. Turvapaikanhakijat ja pakolaiset

Vuonna 2006 tehdyista ulkomaalaislain muutoksista yksi heratti huolta
pakolaisten ja lasten parissa tyoskentelevissa jarjestissd. Siind sdd-
dettiin yksin tulleiden turvapaikanhakijalasten hakemusta tutkiville
viranomaisille oikeus saada lapsen sukulaisia koskevaa tietoa vastaan-
ottokeskusten tyontekijoilta. Pelattiin, ettd tama vaikeuttaisi tyosken-
telyd vastaanottokeskuksissa, joiden tyontekijoilla ei lahtokohtaisesti
ole ollut mitaan tekemista turvapaikkahakemusten kasittelyn kanssa,
vaan heiddn tehtdvanian on ollut huolehtia turvapaikanhakijoiden
majoituksesta ja vilttdmattomistd tarpeista odotusaikana. Ehdotettua
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kaytantoa pidettiin myos mahdollisesti yksityisyyden suojaa rikkovana.
My6s Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu ilmaisi huolensa
ehdotuksesta ja vaati Suomen viranomaisia harkitsemaan sitd uudel-
leen. Hén piti tiedonkulun parantumista sindnsa hyvana tavoitteena,
mutta painotti, ettd oli tarkeda turvata seka turvapaikanhakijan etta
henkilokunnan oikeudet ja tutkia, ettei ehdotettu lainsdadanté ollut
ristiriidassa perustuslain sdadosten (10§) kanssa.!32

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu huomautti myds, etta
tilapdisid oleskelulupia (51§) myonnettiessad olisi aina varmistuttava
(verify) siitd, ettd pykdldn soveltaminen ei ole ristiriidassa ulkomaa-
laislain muiden saadosten kanssa, joiden perusteella myonnettdisiin
jatkuva oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella (888). Ottaen huomi-
oon tilapaisesta oleskeluluvasta koituvat seuraukset mahdollisuuksille
saada tyota, terveys- ja sosiaalipalveluja ja perheenyhdistamispaatosta,
51 pykalaa pitaisi tulkita kapeasti eika laajasti. Ihmisoikeusvaltuutettu
huomauttaa, ettd 52 pykaldssa sdadetddn, ettd jatkuva oleskelulupa
voidaan myontad ulkomaalaisille kohtuullisuussyistd terveydentilan,
haavoittuvan aseman tai kotimaan olosuhteiden vuoksi.!??

Vuonna 2006 eduskunta kasitteli lakiehdotusta, jolla on vaikutusta
myos tilapdisen oleskeluluvan saaneiden henkildiden asemaan, nimit-
tdin kotikuntalain (201/1994) muutosta. Suomessa asuvalle maaritelty
kotikunta vaikuttaa lukuisiin oikeuksiin, kuten aanioikeuteen kun-
nallisvaaleissa, sosiaaliturvaan, terveyspalvelujen saamiseen ja muihin
kunnallisiin palveluihin, kuten opetukseen. Kotikuntaratkaisun tekee
maistraatti. Hallituksen esityksen mukaan eri maistraatit ja muut lakia
soveltavat viranomaiset ovat tulkinneet sitd eri tavoin, minka seurauk-
sena esimerkiksi ulkomaalaiset opiskelijat, jotka oleskelevat Suomessa
tilapdisella oleskeluluvalla, ovat joutuneet keskenddn eri asemaan eri
paikkakunnilla.1%t

Lakiehdotuksella pyritddn siithen, ettd laista ilmenisi nykyista tas-
mallisemmin, missa tilanteissa Suomeen muuttava henkilo voi saada
kotikunnan. Aiemmasta poiketen ehdotetaan, etta myos tilapaisella

oleskeluluvalla maassa oleskeleva henkil6 voisi saada kotikunnan, mi-
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kali hanelld on vahintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttavan luvan
lisdksi “tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen
jaada Suomeen vakinaisesti asumaan” (4 §). Asumisen vakinaisuutta
osoittava seikka olisi muun muassa se, etta henkil6lla on ollut ti-
lapainen asuinpaikka Suomessa vahintaan vuoden ajan maahan-
muuton jalkeen. Tama merkitsee sitd, ettd esimerkiksi ulkomaalais-
lain 51 §:n perusteella myonnetyn tilapdisen oleskeluluvan eli niin
sanotun B-luvan saaneella voisi olla mahdollisuus saada kotikunta
Suomessa, kuten lakiehdotuksen perusteluissa nimenomaisesti tode-
taankin. Perusteluissa tunnustetaan se tosiasia, jota pakolaisjarjestot
ovat koko ajan pitaneet esilld, ettd vaikka B-luvan saaneiden oleskelu
Suomessa on tarkoitettu lyhytaikaiseksi, on kaytdntd osoittanut, etta
heidan oleskelunsa on tietyissd tilanteissa muodostunut pitkdaikai-
seksi. He ovat kuitenkin jaaneet normaalin taloudellisen ja sosiaalisen
turvaverkoston ulkopuolelle.'® Mikaili tatd lakia todella sovelletaan
niin, etta tilapdisella oleskeluluvalla maassa oleskeleville tulee mah-
dolliseksi padsta kotikuntalain piiriin, se merkitsee selvaa parannusta
B-luvan saaneiden turvapaikanhakijoiden ja muiden tilapaiselld oles-
keluluvalla Suomessa pidempadn oleskelevien ihmisten asemaan ja
oikeuksiin.

Muita pakolaisia ja turvapaikanhakijoita koskevia julkisen keskus-
telun aiheita vuoden aikana olivat ulkomaalaisviraston suunnittelemat
palautukset Somaliaan, Irakiin ja Afganistaniin seka aikomus karkot-
taa rikoksia tehneitd nuoria Somaliaan. Vuoden lopulla herasi keskus-
telua pakolaiskiintiostd, joka ndytti jddvan enndétyksellisen vajaaksi.
Pakolaiskiintion 750 paikan tiayttdmisesta oli toisistaan poikkeavia na-
kemyksia toisaalta UNHCR:n ja tydoministerion, toisaalta sisiministe-
rion kesken. Erimielisyys saatiin sovittua vasta joulukuun puolivalissa,
jolloin Suomen delegaatio paasi lahtemaan valintamatkalle Turkkiin.
Sieltd saatiin valittua 123 Iranista, Somaliasta, Afganistanista ja Pales-
tiinasta lahtoisin ollutta pakolaista, mutta noin 90 paikkaa jai tdytet-
tavaksi vuoden 2007 puolella.!?
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4.7.4. Syrjintikokemukset ja asenteet

Vuonna 2006 julkaistiin maahanmuuttajien kotoutumista padkaupun-
kiseudulle tarkasteleva seurantatutkimus. Siihen osallistui 457 paa-
kaupunkiseudulla asuvaa etniseltd taustaltaan venaldistd, virolaista,
suomalaista, somalialaista, arabiankielista, vietnamilaista ja turkki-
laista maahanmuuttajaa, jotka vastasivat postikyselyyn sekda vuonna
1997 etta 2004.1%

Tutkimuksessa tarkasteltiin muun muassa maahanmuuttajien syr-
jintdkokemusten ja asenneilmapiirin kehittymistd vuosien varrella.
Tutkimukseen osallistuneista maahanmuuttajista 48 prosenttia kertoi
joutuneensa Suomessa syrjinnan uhriksi ulkomaalaistaustansa vuoksi.
Syrjinnan kokemisessa oli kuitenkin selkeitd eroja maahanmuuttaja-
ryhmien valilla. Virolaisista vain 32 prosenttia oli kokenut syrjintaa
ulkomaalaistaustansa vuoksi. Venalaisten, suomalaisten, vietnamilais-
ten ja turkkilaisten joukossa oli ldhes yhta paljon syrjintad kokeneita
kuin sitd kokemattomia. Eniten syrjintdkokemuksia oli somaleilla (68
%) ja arabeilla (72 %).'%

Korkeasta syrjintikokemusten madrésta huolimatta 50 prosenttia
syrjinnan uhriksi joutuneista ilmoitti, ettd heidan omat syrjintiakoke-
muksensa olivat vihentyneet viime aikoina. Viidennes heista oli kui-
tenkin painvastaista mieltd: syrjintikokemukset olivat heidan omalla
kohdallaan lisaantyneet. Kaikista maahanmuuttajaryhmista 41 pro-
senttia koki, ettd vihamielisyys omaa etnista ryhmaddn kohtaan oli
viime aikoina vdhentynyt joko huomattavasti tai hieman. Vajaa vii-
dennes oli kuitenkin sita mieltd, ettd vihamielisyys oli lisaantynyt
hieman (12%) tai huomattavasti (5%). Kokemukset vihamielisyyden
muutoksesta kuitenkin erosivat eri maahanmuuttajaryhmien kesken.
Somaleista 18 prosenttia oli sitd mielta, etta vihamielisyys somalia-
laistaustaisia kohtaan oli lisddntynyt huomattavasti. Myos arabeilla
kokemukset vihamielisyyden lisddntymisestd omaa ryhméa kohtaan
hieman tai huomattavasti olivat muihin maahanmuuttajaryhmiin ver-
rattuna yleisempia (34%).'*

Suomessa asuvien asenteita maahanmuuttoa kohtaan on vuonna

172



4. Syrjintd etnisyyden, uskonnon, kielen tai kansalaisuuden perusteella

2006 tutkittu ldhinnd pienimuotoisin kyselyin. Helsingin Sanomat
teetti joulukuussa Suomen Gallupilla kyselyn helsinkildisten, espoolais-
ten ja vantaalaisten nakemyksista siita, "tarvitseeko paakaupunkiseutu
lisdd maahanmuuttajia ennakoidun tyévoimapulan paikkaamiseksi”.
Vastanneista (1 002 henked) 44 prosenttia vastasi kylla ja 47 prosenttia
ei. Kolmen prosenttiyksikon virhemarginaali huomioon ottaen mieli-
piteet jakautuivat siis tasan.!4?

Elinkeinoelaman valtuuskunnan arvo- ja asennetutkimuksessa vas-
taajilta kysyttiin, ovatko he samaa vai eri mieltd vditteestd "maamme
vdeston ikddntyminen ja uhkaava vahentyminen edellyttivat ulko-
maalaisten Suomeen muuton helpottamista”. Téysin tai jokseenkin
samaa mieltd on 35 prosenttia vastaajista, tdysin tai jokseenkin eri
mieltd taas 42 prosenttia vastaajista. EVA:n kyselyssa sama kysymys on
toistettu kahdeksan vuoden ajan ja vaittamdan kannatus on noussut
jokaisella mittauskerralla. Niinpa voidaan todeta, ettd yhd useammat
pitavit maahanmuuttoa tarpeellisena vieston ikddntymisen vastapai-
nona.'4!

Asenteiden muutos myénteisempadn suuntaan niakyy myos SPR:n
vuoden 2006 ja 2007 alussa julkaisemassa asennebarometrissa. Vastaa-
jilta kysyttiin muun muassa: "Miten maamme pitdisi suhtautua ulko-
maiseen tyoévoimaan?” Liberaaleimman vaihtoehdon “antaa kaikkien
tulla” -kannattajien maari nousi vuodessa prosentilla (2007, 8%) Val-
taosa valitsi vaihtoehdon "mikili ty6ta 16ytyy”, vuonna 2007 vastaa-
jista 57 prosenttia, 3 prosenttia edellisvuotta enemmaén. Vaihtoehdon
“maarittda selvit rajat, kuinka paljon ulkomaalaisia saa tulla t6ihin”
valitsi vuonna 2006 vastaajista 30 prosenttia, vuotta myohemmin enaa
25 prosenttia vastaajista.'*’

Eurooppalaisessa vertailussa suomalaiset eivat sijoitu kumpaankaan
aaripaahan. Joulukuussa 2006 julkaistun Eurobarometrin tulokset voi
tiivistaa toteamalla, ettd suomalaiset suhtautuvat nihkeasti maahan-
tulon sallimiseen; sen suhteen suomalaiset ovat keskimaaraisia kiel-
teisempia. Sen sijaan suomalaiset suhtautuvat verraten myonteisesti
maahanmuuttajien kanssa kiytavaan sosiaaliseen vuorovaikutukseen,
monikulttuurisuuteen, turvapaikanhakijan oikeuksiin ja maahanmuut-
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tajan oikeuteen jadda maahan.® Suomalaisista 54 prosenttia uskoo,
ettd maahanmuuttajilla on paljon annettavaa suomalaisille.!**

Toisen tuoreen eurobarometri-kyselyn mukaan 81 prosenttia suo-
malaisista katsoo, ettd erilaisen etnisen taustan omaavat ihmiset rikas-
tuttavat maan kulttuuria. Tassa suomalaiset ovat yhdessa ruotsalaisten
(86%) kanssa positiivisessa adripadssa, kun toisessa ddripadssi vain
32 prosenttia maltalaisista ja 39 prosenttia kyproslaisista on tdtd
mieltd.!*

Valtavaeston asenteisiin etnisid vahemmistdryhmia kohtaan vaikut-
taa suuresti se, miten joukkoviestimet raportoivat vihemmistoasioista.
Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistojen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen neuvoa-antava komitea pitad viimeisimmassa
Suomea koskevassa lausunnossaan huolestuttavana sita, ettei vahem-
mistdasioista raportointi ole kehittynyt myonteiseen suuntaan kaikissa
suomalaisissa joukkoviestimissa. Komitean mielesta useat niista rapor-
toivat edelleen vihemmistoista tavalla, joka saattaa heikentdd valtava-
eston ja vihemmistdjen keskindistd kunnioitusta.!*¢

Komitea esittdd myos huolestuneisuutensa siitd, ettd internetia
ja useita valvottuja keskustelupalstoja kaytetddn sadnnollisesti seka
kielteisten stereotypioiden levittamiseen tietyista vihemmistoista etta
rasistisen materiaalin levittdmiseen. Ongelmia esiintyy erityisesti kir-
joitettaessa maahanmuuttajavahemmistdista, mutta ne ulottuvat myos
perinteisiin etnisiin vihemmistoryhmiin. Komitea kunnioittaa inter-
netin arvoa avoimena keskustelu- ja vaittelyfoorumina, mutta on
huolestunut siitd, ettei suomalainen yhteiskunta ole tdysimittaisesti
sitoutunut rohkaisemaan suvaitsevaisuuden henkea ja kulttuurien
valista vuoropuhelua. Komitea suosittaakin, ettd joukkoviestimien itse-
sddntelyelimid olisi kehotettava viemdan eteenpdin aloitteita, joiden
tarkoituksena on lopettaa halventavien ilmaisujen kaytto ja vahemmis-
toja koskeviin kielteisiin stereotypioihin perustuva raportointi. Lisaksi
pitdisi levittda hyvid kdytdntoja internetoperaattorien keskuuteen ja
tarvittaessa ottaa kayttoon uusia oikeudellisia valineitd rasistisen kir-
joittelun torjumiseksi internetissd. Samalla on kuitenkin kunnioitet-

tava tdaysimittaisesti sananvapautta.
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5. Ikasyrjinta, ageismi

5.1. Johdanto

Julkisessa keskustelussa ikdsyrjintd on ilmiénd useimmin liitetty tyo-
eldmddn ja sielld ennen kaikkea ikddntyviin tyontekijéihin.! Ilmiéné
ja kaytintona se on kuitenkin paljon tdatd laajempi. Ikdsyrjinta voi
kohdistua niin lapsiin, nuoriin kuin vanhoihinkin, ja sitd voi esiintya
myo6s muilla elamanalueilla kuin tydelamdssa. Erityisen ongelmalli-
seksi kysymys ikdsyrjinnastd ja sen esiintymismuodoista on nousemassa
vanhustenhuollon alueella suomalaisen yhteiskunnan ikdantyessa ja
hoitoa tarvitsevien ikdihmisten madran jatkuvasti kasvaessa. Onkin
nahtavissa, ettd ikdsyrjinta ja ikdan liittyvat eettiset kysymykset ovat
yha merkittavimpi teema yhteiskunnallisessa keskustelussa ja paatok-
senteossa.? TAma on myos valttamatontd, koska ikadntyvissa Suo-
messa on paamadraksi asetettu hyva yhteiskunta kaikenikaisille. Ta-
voitteena on siis yhteiskunta, jossa eri-ikdisten ihmisten on hyva elad
ja jossa tavoitellaan kaikkien osallistumista, eldmisen esteettomyytta,
suvaitsevaisuutta ja moniarvoisuutta.®

Tarkastelemme tassa luvussa ikdsyrjintda ja sen erilaisia ilmene-
mismuotoja. Lihdemme liikkeelle itse késitteesta seka idstd ja ikdanty-
vasta yhteiskunnasta. Tarkastelemme ikdsyrjintad myos lainsaddannon
jaihmisoikeuksien ndkékulmista. Timaén jalkeen kdymme lavitse ika-
syrjintdd eri elamanalueilla, tydelamasta aina eri kulttuurituotteisiin.
Tavoitteenamme on esitella ikdsyrjintaa eli ageismia koskevaa, toistai-
seksi suhteellisen vihdistd tutkimusta, seka kiyda keskustelua siita,
millaisin keinoin ikédsyrjintdan on mahdollista puuttua. Artikkelin lo-
pussa pohditaan erityisen ikdetiikan ja ikapolitiikan tarvetta.
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5.2. Ikasyrjinta kasitteena

Ikasyrjintd, ageismi, on Robert N. Butlerin, tuolloisen Yhdysvaltojen
kansallisen ikainstituutin johtajan, vuonna 1969+ julkituoma kisite.
Nyt — miltei 40 vuotta myohemmin — kasite on yha ajankohtainen. Ika-
syrjivat kaytannotseka kieleen ja kasitteisiin, kulttuurisiin kuvastoihin,
ihmisten arkikokemuksiin ja kohtaamisiin eri tavoin nivoutuvat ika-
syrjivat merkitykset ovat osa kaikkien ikadntyvien yhteiskuntien arkea.

Ilmiéna idn perusteella tapahtuva syrjintd ei ole uusi. Stereotyyp-
pisista vanhuuskasityksista kdytiin keskustelua jo esimerkiksi antiikin
Roomassa.’ Leo Simmonsin klassisen tutkimuksen perusteella tiede-
tadn olleen yhteiskuntia, joissa on vallinnut jonkinasteinen geronto-
filia, vanhojen arvostus ja kunnioitus. Esimerkkeja 16ytyy myos yhteis-
kunnista, joiden osalta voidaan puhua gerontofobiasta, vanhuuteen
ja vanhoihin ihmisiin suuntautuneesta vieroksunnasta ja syrjinnasti.®
Ikdsyrjinnan uudemmastakin historiasta 16ytyy selvityksid.” Myos Suo-
messa on keskusteltu vanhuuteen asennoitumisesta ja vanhojen ihmis-
ten kohtelusta jo ennen kuin ikdsyrjintakésite on tullut julkiseen kes-
kusteluun.?®

Rasismin ja seksismin tapaan ikasyrjinta on ryhmaa kohtaan ian pe-
rusteella suunnattua ennakkoluuloisuutta ja syrjintda. Butlerin® alku-
perdisen madritelman mukaan ageismilla tarkoitetaan jarjestelmal-
listd stereotypifioinnin ja alistamisen prosessia, joka kohdistuu vanhoi-
hin ihmisiin heiddn ikdnsa takia. Ikda kaytetadn perusteena samalla
tavalla kuin ihonvéria tai sukupuolta. Rasismista ja seksismista ikasyr-
jinta poikkeaa kuitenkin kahdella olennaisella tavalla. Ensiksikin ku-
ka tahansa saattaa joutua sen kohteeksi. Syyksi riittad, ettd elad tar-
peeksi pitkdan. Toiseksi, vaikka me kaikki olemme mahdollisia ageis-
min kohteita, tunnemme taman kasitteen kenties muita syrjintamuo-
toja huonommin. Jokapdivdinen ageismi ei selkedsti koostu yksittai-
sistd, tunnistettavista tapahtumista vaan pikemminkin monimutkaisista
kasautuvista kaytannoistd. Ikasyrjiva kulttuuri koostuu mielikuvista ja
asenteista, kaytannollis-materiaalisista, rakenteellisista ja sosiaalisista
elementeistd. Syrjivit teot, kdytinnot ja kasitteet myos siiviloityvat
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huomaamatta osaksi arkea: jokapdivainen ikdsyrjintd on muodoiltaan
hienosyista ja moninaista.

Syntynsa jalkeen ageismin madritelmd on jatkuvasti tarkentunut.
Butlerin kapean méaritelman rinnalle on tullut laveampi maéritelma,
jonka mukaan ageismi voi kohdistua kaikenikaisiin, ja se voi olla vaiku-
tuksiltaan paitsi alistavaa my0s yksiloa suosivaa.!” Laaja ikdsyrjinnan
mddritelma rajaa samalla ulos joskus kaytossa nakyvat termit "ikdra-
sismi” ja "ikdsorto”, koska ne ovat liian epatdasmallisid. Vain hieman
kompel6 anglismi, ageismi, tavoittaa riittdvan tarkasti kasitteen ja il-
mioén kaikki vivahteet ja merkitykset.

Butlerin mukaan ikasyrjinta voitiin kasitteena jakaa edelleen 1)
vanhenemista ja ikdantyneita koskeviin ennakkoluuloisiin asenteisiin
2) ikddntyneisiin kohdistuviin syrjiviin kdytantéihin ja toimintamal-
leihin ja 3) institutionaalisiin kaytanto6ihin, jotka alentavat ikdanty-
vien elamantyytyvaisyyttd. Myohemmin Mary Kite ja Howard Giles
ovat ageististen asenteiden taustatekijoita tarkastellessaan kehittineet
ageismin kolmiosaista mallia. Heidan mukaansa asenteiden taustalla
on kolme komponenttia: affektiivinen, kognitiivinen ja kayttaytymi-
seen liittyvda komponentti.!! Affektiivinen liittyy tunteisiin, joita ikdan-
tyneita ihmisia kohtaan tunnetaan. Kognitiivinen osa tarkoittaa us-
komuksia ja stereotypioita, joita ikddntyneisiin liitetddn. Kayttaytymi-
sessd on puolestaan kyse siitd, miten ikddantyneitd kohdellaan. Osateki-
jatvoivat olla sisalloltaan paitsi kielteisid ja myonteisia myos keskenaan
ristiriitaisia.

Jo Butler esitti, etta ageismiin liittyy myos vahva institutionaalinen
ulottuvuus. Instituutio voi toimia tiukkojen kronologiseen ikaan liitty-
vien ikdmdareiden ohjaamana. Instituution toimintakdytannot voivat
olla yksittaistd ikdryhma@a tai erityisesti ikddntyneita syrjivia tai suo-
sivia. Institutionaalista ageismia — saadoksiin, toimintakdytanto6ihin,
toimintaa ohjaaviin kdsityksiin ja itsestddn selvana pidettyyn toimin-
takulttuuriin sisdltyvaa ageismia — voikin pitda yhtena ikdsyrjinnan
kolmesta keskeisesta muodosta, kulttuurisen ja yksilollisen ikasyrjin-
nan ohella.!? Institutionaalinen syrjintd voidaan nahda monissa yhte-
yksissa myos rakenteellisena syrjintana.
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5.3. Ian ulottuvuudet

Ika on ilmid, joka liittyy jokaiseen. Etniseen taustaan tai sukupuoleen
verrattuna se maarittad ihmistd hieman toisenlaisen dynamiikan kaut-
ta. Ika on numeerinen maare, joka ajan kulussa vadjaamatta muut-
tuu. Ikadn liittyy myos jatkuva vertailu: olemme aina jossakin suhtees-
sa nuoria, jossakin vanhoja. "Jokainen on jollekin nuori tai vanha”, ku-
ten ranskalainen sosiologi Pierre Bourdieu toteaa.!® Ian suhteellisuus,
kontekstuaalisuus, tekee sen myos syrjintiperusteena moniaineksisek-
si. Voimme yhtadlla olla sopivan tai oikean ikdisid, mutta toisaalla sa-
maan aikaan liian nuoria tai liian vanhoja.

Tilannetta monimutkaistavat myos monetiit. Ikadntymistutkimuk-
sen alueella ndhddan ihmisen "perusika”, kronologinen ikd, vain yh-
tend monistaikdméaareistd.! Kronologisen, vuosina mitatun iin ohella
ihminen kantaa mukanaan sosiaalista ikad, joka madrittyy sosiaalisten
roolien kautta. Biologinen ja psyykkinen ikimme puolestaan muuttu-
vat ja muokkautuvat ihmisen ensin kasvaessa ja kehittyessa, sitten van-
hetessa ja mahdollisesti kunnon heiketessa. Toimintakykyyn kokonai-
suudessaan viitataan useinkin puhumalla funktionaalisesta, toimin-
nallisesta tai “toimintakykyidsta”. Ikamadreisiin kuuluvat myos koke-
muksellisuuden alueelle sijoittuvat idt: ikatutkimus puhuu kokemuk-
sellisesta, subjektiivisesta idstd seka persoonallisesta, ihmisen eldmén-
tavoitteiden etenemiseen ja niiden arviointiin liittyvastd idstd.! On
myo6s mahdollista puhua ruumiillisesta, institutionaalisesta, juridises-
ta, rituaalisesta ja symbolisesta idsta 6.

Ihmisen elamankulun ja ikdsyrjinnankin kannalta olennaista on
naiden monien ikien keskinaisdynamiikka. Ihminen voi kronologisel-
ta ialtaan olla vanha mutta samaan aikaan funktionaaliselta ialtian
hyvinkin nuori verrattuna samanikaisiin kanssaveljiinsa tai -sisariinsa.
Samalla tapaa ihminen voi ikdvuosistaan riippumatta olla sosiaali-
selta idltddan hyvinkin nuori — esimerkiksi aviopuolisona, vanhempana
tai vaikkapa yliopisto-opiskelijana. Nyky-yhteiskunnan kehityssuuntiin
kuuluukin ihmisen ikien aiempaa viljempi kietoutuminen toisiinsa.!”

Voimme olla ikdmaédreiltaimme yhtd aikaa monenikiisid. Taimékin on
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ylldpitamassa ja luomassa mahdollisuuksia ikdsyrjinnélle, jos ratkaise-
vana pidetdan vain kronologista ikaa ja jatetaan muut iat huomiotta.

Ikdantymistutkimuksen keskeisid kdsitteitd on myos ikdjarjestys.
Ika toimii yhtend yhteiskunnan, sen eri osajarjestelmien ja instituutioi-
den keskeisista rakennepiirteistd.'® Esimerkiksi koulutusinstituutioon
jarjestelmana liittyy runsaasti erilaisia, tassd tapauksessa erityisesti
kronologisia ikamaddreitd ja ikdluokituksia, joiden mukaan ihmiset
sijoitetaan ja sijoittuvat eri asemiin. Kaikissa instituutioissa ikamaareet
eivit kuitenkaan ole samalla tavalla nakyvia ja eksplisiittisid. Ne ovat
usein piiloisia, ja huomaamattamme ne sddtelevit muun muassa eri-
ikdisten oikeuksia ja velvollisuuksia erilaisissa tilanteissa.

Yhteiskuntatasolla perustavimpia ikdjarjestyksid on ikdvaiheistu-
minen. Ikdmme perusteella meidat voidaan luokitella kuuluviksi lap-
siin, nuoriin, aikuisiin tai vanhuksiin.!® Eri ikavaiheisiin liittyy erilaisia
oikeuksia ja velvollisuuksia. Osa naistd on virallisesti siddeltyja oikeus-
normeja, osa kulttuurisesti muokkautuneita tapoja ja perinteitd tai
tilannesidonnaisia méarityksia, jotka usein nayttaytyvit "luonnolli-
sina” itsestadnselvyyksina.?® Ikavaiheisiin liitetadn myds odotuksia ja
kasityksid, jotka vaikuttavat sithen, millaisina niihin luokiteltavat ihmi-
set nahdaan ja tulkitaan eri tilanteissa ja yhteyksissa. Olennaista on
talloin kysymys siita, kohdistuuko eri ikadvaiheisiin ajattelutapoja ja
toimia, jotka antavat perusteita syrjinnalle.

Ikasyrjinnan nakokulmastaikavaiheet tulevat ongelmallisiksi myos,
koska ne ovat yhteiskunnallisesti ja kulttuurisesti muuttuvia. Ketka
kulloinkin ovat lapsia, milloin lapsuus loppuu ja nuoruus alkaa? Enta
milloin ihminen tulee aikuiseksi, saa aikuisen oikeudet, ja loppuuko
aikuisuus jossain vaiheessa? Milloin vanhuus alkaa, ja mitd se mer-
kitsee erilaisten oikeuksien ja velvollisuuksien nakokulmasta? Miksi
esimerkiksi asuminen vanhainkodissa monessa tapauksessa kaventaa
ihmisen oikeuksia verrattuna vaikkapa asumiseen omassa kodissaan?
Ongelmana kenties onkin se, ettd kdsityksemme ja mielikuvamme eri
ikdvaiheista ja vanhuudesta muuttuvat viiveella ja vadjaamatta vaes-

ton ikdrakenteessa tapahtuvan demografisen muutoksen jaljessa.
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5.4. Ikasyrjinta, lainsdddanto ja ihmisoikeudet
5.4.1. Ikdsyrjintd ja lainsddddnto

Suhteessa ikdsyrjintaan Suomen lainsdaadanté on perustuslain tasolla
ehdoton. Sen toisen luvun kuudennen pykdlan mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd, siis ikadn katsomatta. Taméan lisdksi ika
mainitaan suoraan vain saadettdessa vaali- ja osallistumisoikeuksista.
Lain mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tdyttinyt kah-
deksantoista vuotta, on oikeus ddnestia valtiollisissa seka kunnallisissa
vaaleissa ja kansanaanestyksissa.

Perustuslaki nostaa idn ohella esille myos ikavaiheet. Yhdenver-
taisuuspykdldssa viitataan suoraan lapsiin ja lapsuuteen, kun erityi-
sesti maarataan, ettd "lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina,
ja heidan tulee saada vaikuttaa itseadn koskeviin asioihin kehitystdan
vastaavasti.”® Kiinnostavaa pykaldssa on se, ettei kehitystd maaritelld
viittaamalla kronologiseen ikddn, antamalla kaikkia lapsia koskevaa
ikdmaarettd, vaan muotoilu tekee mahdolliseksi lapsen yksilollisen
kohtelun. Huomion arvoista on, ettd tdssa voitaisiin puhua my6s van-
hoista, toimintakyvyltdan heikentyneista ja edelleen heikentyvista ih-
misista, ja siitd, ettd myos heidan pitdisi saada vaikuttaa itseddn koske-
viin asioihin toimintakykyddn ja ymmarrystaan vastaavasti.

Perustuslain maarittelemét ja luettelemat perusoikeudet kuuluvat
kaikille idstd riippumatta. Vanhuus mainitaan erityisesti puhuttaessa
oikeudesta sosiaaliturvaan korostaen samalla vahvemmin lasten oikeuk-
sia.? Yhdenvertaisuuden médarittely jatkuu uudemmassa, vuodelta
2004 periisin olevassa yhdenvertaisuuslaissa, jonka tarkoitukseksi ase-
tetaan yhdenvertaisuuden toteutumisen edistiminen ja turvaaminen
seka syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvan tehostaminen.

Ikdsyrjinnan nakoékulmasta olennaista on kuitenkin se, etta laki
mdadrittelee tarkasti soveltamisalansa. Sitd sovelletaan
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"yksityisessd ja julkisessa toiminnassa, kun kysymys on

1) itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoittamisen edellytyksistd
taikka elinkeinotoiminnan tukemisesta;

2) tyohonottoperusteista, tyooloista tai tyoehdoista,
henkilostokoulutuksesta taikka uralla etenemisestd;

3) koulutuksen, mukaan lukien erikoistumis- ja uudelleen koulutuksen,
tai ammatillisen ohjauksen saamisesta; taikka

4) jésenyydestd tai toiminnasta tyontekijd- tai tyonantajajcrjestossd
lai muussa jarjestossa, jonka jasenilld on tietty ammatti,
taikka jdrjeston antamista etuuksista.”**

Erikseen vield todetaan, etta lakia ei sovelleta muun muassa koulutuk-
sen tavoitteisiin, sisaltoon eika koulutusjarjestelmaan.

Etnisen alkuperin osalta lain soveltamisala on laveampi. Lakia sovel-
letaan myos silloin, kun kysymys on muun muassa sosiaali- ja ter-
veyspalveluista, sosiaaliturvaetuuksista tai muista sosiaalisin perustein
myonnettavista tuista, alennuksista ja etuuksista. Etnisen alkuperan
perusteella tapahtuvaan syrjintian puututaan yhdenvertaisuuslain pe-
rusteella myos silloin, kun kyse on asumisesta tai palvelujen tarjon-
nasta tai saatavuudesta muissa kuin yksityisten henkildiden valisiss&
suhteissa. Samankaltainen madarittely idn suhteen antaisi hyvia mah-
dollisuuksia tarkastella vaikkapa vanhustenhuollon kysymyksid.

Yhdenvertaisuuslaki liittda ikdsyrjinnan siis tydelamadn ja koulu-
tukseen ja nakee sen ennen kaikkea tyo- ja koulutusikaisiin kohdis-
tuvana ilmiona. Ikdadntyneisiin, vanhoihin ihmisiin ja esimerkiksi van-
huspalveluihin liittyvat kysymykset jaavat yhdenvertaisuuslain ulko-
puolelle.

Tasa-arvolaki ei puhu idsta mitaédn. Rikoslaissa syrjintd idn perus-
teella — muiden perusteiden ohella — maaritelladn rangaistavaksi te-
oksi, josta maarataan sakkoja tai vankeutta enintdan kuusi kuukautta.
Rikoslain mukaan syrjintd on rangaistavaa, jos esimerkiksi elinkeino-
toiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleisonpalvelussa, virkatoimin-
nassa tai muussa julkisessa tehtdvissa ei palvele — kuten laki sanoo —
jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla tai asettaa jonkun ilmeisen
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eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan.? Téss4 siis
kysymys ikasyrjinnasta nayttaisi ainakin periaatteessa ulottuvan esi-
merkiksi vanhuspalvelujen alueelle. Samanlainen syrjintakielto kuin
rikoslaissa 10ytyy myos tydsopimuslaista. 26

Enta muu lainsadadantor Ikamadareitd 16ytyy laeista vaihtelevasti.
Voimassa olevia lakeja talla hetkella Suomessa on vajaa kaksituhatta.?’
Jo vanhemman, vuonna 1984 tehdyn tutkimuksen mukaan silloisesta
yli 1600 laista kronologisia ikamaareita sisdltyi 15 prosenttiin lakien
kokonaismdadrastd.?® Useimmin viitatut iat olivat elamén alkupdan
vuodet 18, 16, 15 ja 20. Elamadnkulun myéhemmissa vaiheissa puoles-
taan vuodet 60, 65 ja 70 saivat eniten mainintoja mutta huomattavasti
vahemman kuin aikuistumisvaiheen vuodet. Ikdimdaareilla siis saadel-
tiin —ja arvatenkin sdddelldan — eniten taysi-ikdiseksi tuloa ja toisaalta
siirtymista elakkeelle. Luonteeltaan lakien ikapykalat liittyvat rajoi-
tuksien padttymiseen, oikeuksien ja velvollisuuksien alkamiseen tai
paattymiseen.

Uusinta lainsaddantoa ikdvaiheisiin liittyen edustaa vuoden 2006
maaliskuussa voimaan tullut nuorisolaki®, jossa nuorilla tarkoitetaan
alle 29-vuotiaita ja jossa tavoitteeksi on asetettu nuorten aktiivinen kan-
salaisuus ja sosiaalinen vahvistaminen ja jonka sisdlto liittyy keskeisesti
nuorisopolitiikan ja nuorisotyon sekd nuorisojarjestdtoiminnan saa-
telyyn. Laissa ei kasitelld nuorten oikeuksia tai nuoriin mahdollisesti

kohdistuvaa syrjintda.

5.4.2. Ikdsyrjintd, tasa-arvo ja thmisoikeudet

Ika luetaan Euroopan neuvoston ja Yhdistyneiden kansakuntien ihmis-
oikeussopimusten syrjintakiellon mukaisiin kiellettyihin syrjintaperus-
teisiin, vaikka sopimukset eivat ikdad erikseen mainitsekaan. Lapsiin
YK:n ihmisoikeuksissa otetaan selva kanta. Sopimuksen 24. artiklassa

todetaan yksiselitteisesti:
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“Jokaisella lapsella on ilman rotuun, ihonvdriin, sukupuoleen, kieleen,
uskontoon, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperddn, omaisuuteen
tai syntyperddn perustuvaa syrjintdd oitkeus alaikdisyytensd edellytid-
mddn suojeluun perheensd, yhteiskunnan ja valtion taholta.” >

Lapsiin —alle 18-vuotiaisiin — kohdistuu my6s YK:n yleissopimus lapsen
oikeuksista®, jossa kielletdan kaikkinainen lapsiin kohdistuva syrjintd
ja taataan lapsen hyvinvoinnille tarvittava valttim&ton suojelu ja huo-
lenpito.

Ikadntyneitd koskevat 18 periaatetta YK toi julki 46. yleiskokouk-
sessaan vuonna 1991.3% Periaatteet koskevat elamisen perustarpeita,
suojaa ja mahdollisuutta tyon tekoon. Edelleen niissa korostetaan oike-
utta koulutukseen, toimintakyvyn mukaiseen asumiseen, asumiseen
kotona, osallisuuteen ja vaikuttamiseen, jarjestaytymiseen, hoitoon
ja huolenpitoon, itsensa toteuttamiseen ja arvokkuuteen. Suomalai-
senkin vanhustenhuollon tilaa ajatellen merkittivd on julistuksen 14.

kohta, jossa todetaan:

Ik ddntyneiden ihmisten tulee voida nauttia ihmisoikeuksia ja perusvapa-
uksia asuessaan missa tahansa suoja-, huolto- tai hoitolaitoksessa. Tdhdn
sisdltyy heiddn ihmisarvonsa, vakawmuksensa, tarpeittensa ja yksityiseld-
mansa kunnioitus sekd se, ettd kunnioitetaan heiddn otkeuttaan pddttad

hoidostaan ja eldmdnsd laadusta.”
Olennaisia ovat myo6s julistuksen kaksi viimeistd kohtaa:

“Ikddntyneiden thmisten tulee voida eldd arvokkaasti ja turvallisesti ja
olla vapaita riistosta ja huonosta fyysisestd tai henkisestd kohtelusta.

Ikddantyneitd ihmisid tulee kohdella otkeudenmukaisesti katsomatta ikddn,
sukupuoleen, rotuun tai etniseen taustaan, vammaan tai muuhun tilaan,
ja heitd tulee arvostaa riippumatta heiddn tuottamastaan taloudellisesta

hyodysta.”

189



Syrjintd Suomessa 2006

Ihmisoikeuksista puhutaan my6s Euroopan unionin perusoikeuskir-
jassa. Peruskirja on talla hetkella voimassa ainoastaan poliittisena ju-
listuksena, joka on oikeudellisesti sitova vasta EU:n perustuslakisopi-
muksen astuessa voimaan.?? Perusoikeuskirjan 21 artikla kieltda syr-
jinnan, myos ikdan perustuvan. Saman asiakirjan 24 artikla kasittelee
lapsen oikeuksia YK:n sdatdmien lapsen oikeuksien mukaisesti. Mer-
kittdva on perusoikeuskirjan 25 artikla, jossa nostetaan esille ikaanty-
neiden oikeudet todeten:

“Unioni tunnustaa ikddantyneiden henkiloiden oikeuden thmisarvoiseen ja
isendiseen elamddn sekd otkeuden osallistua yhteiskunnalliseen elamddn

Ja kulttuurieldmddn, ja kunnioittaa nditd otkeuksia.” %

Liisa Niemisen mukaan tama ikaantyneiden oikeuksien artikla on sa-
namuotonsakin takia vaativampi kuin perinteiset syrjintdkiellot, ja se
antaa julkiselle vallalle selvasti aktiivisia velvoitteita.3® Perusoikeuskirja
antaisi hyvan lahtokohdan kasitelld ja puuttua ikasyrjintadn, erityi-
sesti ikadntyneiden osalta.

Pelkat saddokset syrjinnastd ja ihmisoikeuksista eivit viela yksi-
naan riita ikasyrjinnan estamiseen. Yhta olennaista on saadettyjen oi-
keuksien toteutuminen kaytinnodssi. Suomen perustuslain mukaan

meille on taattu seuraavat perusoikeudet:

yhdenvertaisuus, otkeus eldmddn ja henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen, laillisuusperiaate, litkkumisvapaus, yksityiseldmdan suoja,
uskonnon ja omantunnon vapaus, sananvapaus ja julkisuus, kokoon-
tumis- ja yhdistymisvapaus, vaali- ja osallistumisoikeudet, omaisuuden

suoja, stvistykselliset oikeudet, oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.®

Jotta tavoitteena oleva hyva yhteiskunta kaikenikdisille voitaisiin taata,
on tarkasteltava ja selvitettdvd, miten nama oikeudet toteutuvat eri-
ikdisten ja eri ikavaihettaan eldvien ihmisten osalta. Kysymys on tal-
16in hyvin kouriintuntuvista pohdinnoista: Miten yksityisyyden suoja
toteutuu vanhainkodeissa ja muissa laitoksissa, joissa huonokuntoiset
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ikddntyneet ihmiset eldvat elamastian mahdollisesti useita vuosia?
Mita merkitsee liikkkumisvapaus? Missa maarin ikaantyneille sivistyk-
selliset oikeudet toteutuvat ikddntyneiden osalta? Mita on henkilo-
kohtainen vapaus tilanteessa, jossa laitoksen ulko-ovia pidetaan lukit-

tuna?

5.5. Ikdsyrjinta suomalaisessa yhteiskunnassa

Kysymykseen "Onko Suomessa ikdsyrjintdd?” on epailematta vastat-
tava myontavasti. Vaikeampaa on jo vastata perusteellisesti ja kattavasti
kysymyksiin, missa ja miten ikdsyrjintad ilmenee, keihin ja millaisena
se kohdistuu, tai miten ikdsyrjinta koetaan.

Vaikeuksiin on ilmeiset syynsa. Perustava syy on ikasyrjinnan moni-
tasoisuus. Yksiloon kohdistuva ikdsyrjinta ja pahimmillaan kaltoin
kohtelu on helpoimmin havaittavissa ja koettavissa, mutta sitikdaan
ei aina valittomasti tunnisteta. Institutionaalinen tai rakenteellinen
ikdsyrjinta onkin sitten usein vaikeammin tunnistettavissa. Kulttuuri-
sessa ikasyrjinnassd on puolestaan useinkin kysymys arkipdivan itses-
taanselvyyksistd, joiden nakeminen tai tulkitseminen ikdsyrjinnaksi
voi olla vaikeaa. Kulttuurista ikdsyrjintda kuitenkin esiintyy laveasti
yhteiskunnan eri alueilla ja ilmidissa. Paljon puhuva esimerkki tastd
on amerikkalainen ageismiensyklopedia, jossa tekijoiden mukaan ika-
syrjintdan eri tavoin liittyvia hakusanoja on kaiken kaikkiaan 127. Ha-
kusanoja l6ytyy Raamatusta mainontaan, arkkitehtuurista kasvojen ko-
hotukseen ja journalismista ikddntymisteorioihin.%

Vaikeuksia liittyy myds kysymykseen, mika lopulta on ikdsyrjintaa.
Ovatko esimerkiksi nuorten alkoholinkdyttéa ja ravintoloihin padsya
saatelevat lait ja muut saadokset nuoriin ryhmana kohdistuvaa ika-
syrjintad? Onko ikdsyrjintad toisaalta vaikkapa ajo-oikeuden paatty-
minen seitsemdnkymmenen vuoden idssa? Nuoriin liitettyjd ikdrajoja
voi perustella nuorten suojaamiseen liittyvilld tekijoilla. Ikasyrjinnan
nakokulmasta talléin on tietenkin kysyttdva, suojaavatko ikarajat ja
miten, tai ovatko ikdrajat asetettu oikealle kohdalle? Monesta 17-vuo-
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tiaasta itsestadn toki useat 18. ikdvuoteen liitetyt rajapyykit saattavat
hyvinkin tuntua ikasyrjinnalta.

Vanhojen ajo-oikeuden menetys on myos kiinnostava kysymys ika-
syrjinnan ndkokulmasta. Ageismin maaritelmien mukaan rajoituk-
set, jotka kohdistuvat tietynikdisiin sen takia, etta he ovat senikaisia,
ilmentavat ikasyrjintaa. Ajo-oikeusikdrajan asettamista seitsemaan-
kymmeneen vuoteen perustellaan toimintakykyyn liittyvilla tekijoilla.
Ei-ageistiseksi lain tekee se, etta hyvakuntoiset saavat jatkettua ajo-
oikeutta ikdvuosista riippumatta. Saados siis kohtelee ikdantyvia yksi-
l6llisesti, ei pelkdstidn kronologisen idn maarittiméana ryhména.

Miten ikasyrjintd sitten tulee nakyviin? Suomesta puuttuu yleinen
syrjinndn seurantajarjestelma, mutta jo nyt loytyy mekanismeja, jotka
tuottavat tietoa eri syrjintailmi6ista.®® Ika on raportoinnin kannalta
haasteellinen ilmiokentta. Vaikka ika on taustatietona lahes kaikissa
tiedonkeruun muodoissa, tietoja ei kuitenkaan keratd syrjinnan takia.
Talloin niitd on vaikea kayttda syrjinndn mittaamisessa ja selvittami-
sessd. Usein on vaikeaa tulkita, milloin ongelmia aiheuttaa ika, mil-
loin muut tekijat. Joissakin selvityksissd ikdsyrjinta on mukana myos
eksplisiittisemmin. Tydelaman alueella keratdan sadnnollisesti tyo-
olobarometrid, ja ikaantymisilmioihin liittyy myos Stakesin tuottama
vanhusbarometri. Kummassakin syrjintiteema on ollut jollain tavalla
mukana.

Suoraa tutkimusta ikasyrjinnasta Suomessa ei ole kovin paljon ver-
rattuna vaikkapa Isoon-Britanniaan®. Tehty tutkimus on suurelta osin
kohdistunut tydelamadn mutta osin myo6s ikddntyneisiin. Ikadsyrjin-
nasta saadaan tietoa myos tutkimuksista, jotka eivat suoranaisesti
sithen kohdistu mutta jotka kertovat vaikkapa ikddntyneiden elin-
oloista tai hoitoa tarvitseville suunnatuista palveluista. Ikdsyrjinnéasta
tulee tietoa myos selvitysten ja tutkimusten ulkopuolelta. Lehdisto
on viime aikoina puuttunut runsaasti esimerkiksi vanhustenhuollon
ongelmiin ja epakohtiin. Tietoa tulee myds vanhustenhuollosta teh-
dyista valituksista. Viime aikoina julkisuudessa on ollut esilla myos
vanhustenhuollon epdkohtiin puuttuva, eduskunnalle vuonna 2006
toimitettu kansalaisadressi, jonka joidenkin tietojen mukaan allekir-
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joitti yli 400 000 suomalaista. Adressissa vaadittiin muun muassa van-

huksille parempaa hoitoa.

5.5.1. Tyoeldmi ja koulutus

Yhdenvertaisuuslaki kieltad ikdsyrjinndn ennen kaikkea tyoelamassa
ja koulutuksessa, ja useimmin ikdsyrjinta liitetaankin tyoelaman suo-
riin ja epasuoriin ikakaytdnteisiin. Eri-ikdisten, useimmiten ikddn-
tyneiden tyontekijoiden kohtelu ja rekrytointi, ikdjohtaminen, uralla
eteneminen, koulutusmahdollisuudet seka tyossa pysyminen, elak-
keelle hakeutuminen tai sinne ohjaaminen ovat olleet yha enemméan
keskustelun ja tutkimuksenkin kohteina. Yleiskuva ikdsyrjinnasta tyo-
elamassa on kaksihuippuinen: niin nuoret kuin vanhatkin tyonteki-
jat kokevat syrjintda. Koetuista syrjintdmuodoista ikdsyrjintd on myos
tavallisin.*!

Ikaantyminen tyoelamassa on Suomessa ollut merkittavan keskus-
telun kohteena. Virstanpylvds tilanteessa oli 1990-puolivalissd toimi-
nutikdantyvien tyollistymisedellytysten parantamista selvittidnyt komi-
tea,*? joka kehitteli aineksia ja ehdotuksia uudelle ikdpolitiikalle, jol-
laisena sitd seuranneita toimia on ryhdytty kutsumaan. Komitea pohti
ja selvitti laajasti ikddntyneiden asemaa tydelamassa ja sen eri sekto-
reilla, tydelaman kehitystrendeja, tyokykyyn vaikuttavia tekijoitd seka
jo tydelaman ulkopuolella olevien ikdantyneiden tyottomien takaisin
tydelamaan saantia.

Komiteatyota seurasi Kansallisen ikdohjelman laatiminen vuosiksi
1998-2002 sosiaali- ja terveysministerion, opetusministerion ja tyomi-
nisterion voimin. Tavoitteeksi asetettiin eldkkeelle jadmisen myohen-
taminen sekd vanhempien tyontekijoiden tyokyvyn sailyttaminen, mo-
tivaation yllapitiminen ja uuden oppimisen korostaminen. Ohjelmas-
sa jarjestettiin tyonantajille ja tydelamdn avainryhmille suunnattuja
informaatio- ja asennekampanjoita seka tehtiin ja edistettiin asiaan
liittyvda tutkimustoimintaa. Samalla muun muassa tydsuojelulakiin
lisattiin ika seikkana, joka tydnantajan on toiminnassaan otettava huo-
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mioon. Ohjelmaa on yleisesti pidetty menestyksend. Sen seurauksena
katsotaan ikdaantyvien tilanteen tyoelamassa — esimerkiksi tyollistymi-
sen osalta — parantuneen. Samalla ikdkysymys on noussut aiempaa sel-
vemmin nakyviin ja tydbelaman eri toimijoiden tietoisuuteen.*?

Juhani Ilmarisen mukaan Kansallisen ikdohjelman eraana keskei-
sena tavoitteena oli juuriikasyrjinnan ehkiiseminen.** Milta siis ikd4dn-
tyneiden ja ikdsyrjinndn tila ndyttda tdméan hetken tydelamassar IlI-
marinen itse esittaa tutkimustietoja, joiden mukaan ikasyrjintaa ko-
keneiden nuorten, alle 29-vuotiaiden tyontekijéiden osuus on vuodes-
ta 1997 vuoteen 2001 alentunut yhdeksédsta kuuteen prosenttiin. Sa-
moin on alentunut vanhempien, yli 55-vuotiaiden kokema ikasyrjinta,
heiddn osaltaan 16:sta 12 prosenttiin. "Keski-ikdisten” ryhmien koh-
dalla on puolestaan tapahtunut nousua prosenttiyksikdn verran.

Viidessatoista EU-maasta tehdyn tutkimuksen antama kuva poik-
keaa edellisesta. Tutkimuksen kohteena olivat tybolot ja -ymparistod
EU-maissa vuosina 1995-2000.% Ikasyrjinnédstd kysyttiin yksinkertai-
sesti, onko vastaaja henkilokohtaisesti kokenut ikdsyrjintaa viimeisen
kahdentoista kuukauden aikana. Tulokset osoittivat, etta ikdsyrjinnan
kokeminen EU-maissa vuonna 2000 oli miesten osalta harvinaista.
Vain 3,1 prosenttia vastasi joutuneensa syrjinnan kohteeksi. Naisten
osalta se oli vield harvinaisempaa: heistd vain 2,7 prosenttia kertoi
kokeneensa ikdsyrjintaa.

Eri maiden tilannetta yli 45-vuotiaiden tyontekijoiden osalta ver-
tailtaessa Suomi sijoittuu EU:n keskiarvon tienoille: Suomen kolme
prosenttia on melkein sama kuin EU:n 3,1 prosenttia. Vuoteen 1996
verrattuna ikasyrjinnan kokeminen oli useimmissa maissa vahentynyt,
mutta Suomessa jonkin verran yli 45-vuotiaiden ikaryhmdssa lisadn-
tynyt. Naisten osalta tilanne oli jossain méddrin toinen. Suomalaiset,
yli 45 -vuotiaat naiset kokivat eniten ikasyrjintda. Ikasyrjintda koke-
neiden osuus oli myos kasvanut vuodesta 1996 kolmella prosentti-
yksikolld, kun se keskimadrin oli tutkituissa maissa alentunut lihes
yhdella prosenttiyksikolld.*® Tulos on vihintddankin mielenkiintoinen,
kun muistetaan Kansallisen ikdohjelman olleen kaynnissa juuri tuol-
loin. Tuloksia voi tietenkin tulkita ainakin kahdella tavalla: joko ika-
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syrjinta on todella lisddntynyt tai sitten ikdsyrjintda koskeva tietoisuus
on lisaantynyt, ja tama on johtanut sen havaitsemiseen aiempaa use-
ammin. Tuloksiin voi vaikuttaa myos se, ettd eri tutkimuksissa ikasyr-
jintadn kohdistuva kysymys on esitetty eri tavalla.

Saannollisemmin ikasyrjintaa Suomessa on selvitetty Tyoolobaro-
metreissd, joita on tehty vuosittain jo viidentoista vuoden ajan.*” Tyo-
olosuhdebarometritutkimus kohdistuu otantana suomalaisiin palkan-
saajiin, ja siina selvitetaan tyoelaman laatua, muuttumista seka pal-
kansaajien lahitulevaisuutta koskevia odotuksia. Barometri puuttuu
my0s suoraan syrjintdan kysymalld tyontekijéiden havaintoja ja oma-
kohtaisia kokemuksia.

Viimeisimmat julkaistut syrjintdtiedot koskevat vuotta 2005.%® Tut-
kimuksessa tiedustellaan, esiintyyko vastaajien tyopaikoilla eriarvoista
kohtelua tai syrjintaa esimerkiksi palkkauksessa, tydbhonotossa, uralla
etenemisessd tai koulutukseen padsyssd. Eniten syrjintaa katsottiin
kohdistuvan tilapdisiin ja osa-aikaisiin tyontekijoihin. Téllaista syrjin-
taa oli havainnut 14 prosenttia vastaajista. Kymmenen prosenttia vas-
taajista oli huomannut syrjintda vanhoja kohtaan, kuusi prosenttia
nuoria kohtaan. Ikdsyrjinndn osalta luvut eivit edellisestd vuodesta
juurikaan muuttuneet: seka nuoriin etta vanhoihin kohdistuvan syrjin-
nan havaitsemisessa on kummassakin prosenttiyksikén lasku. Eniten
puolestaan seka nuoriin ettd vanhoihin kohdistuvaa ikasyrjintad ha-
vaittiin valtion tyopaikoilla (14 ja 14 %), nuoriin kohdistuvaa syrjintad
vahiten yksityisissd palveluissa (5 %) ja vanhoihin kohdistuvaa teolli-
suudessa (9 %).*

Viime vuosien tutkimukset vahvistavat tydolobarometrin tuottamaa
kuvaa ikadsyrjinnasta tyopaikoilla. Eeva-Leena Vaahtion vaitoskirjatut-
kimuksen® mukaan pienten ja keskisuurten yritysten rekrytoinnista
on loydettavissa ikasyrjintad, joka kohdistuu seka nuoriin etta vanhoi-
hin tyontekijoihin. Idstd ei puhuttu, mutta tyénantajat liittdvat nuo-
ruuteen kokemattomuutta, osaamattomuutta, vastuuntunnottomuutta,
ailahtelevaisuutta ja epaluotettavuutta mutta myos energisyytta ja
innostuneisuutta. Varttunut tyontekija saa tyonantajilta yhtadlta maa-
reitd uupunut, sairas, tyohaluton ja kaavoihin kangistunut, toisaalta
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kokenut, tydpnantajauskollinen ja kallis. Tydnantajat suhtautuivat myon-
teisimmin 30-40-vuotiaisiin tyontekijoihin. Ika syrjintaperusteena
kielletadn, mutta tarkasteltaessa tutkittujen yritysten todellista rekry-
tointia havaitaan, ettd yli 50-vuotiaita ei juurikaan palkata. Tuloksi-
aan arvioidessaan Vaahtio pitad institutionaalista ageismia erityisena
ongelmana. Tdma ndkymaton ikdsyrjinnin muoto on sisadn raken-
nettu muun muassa tydelamassa noudatettaviin saddoksiin. >

Myo6s Raija Julkusen tekemissa tutkimuksissa on havaittu ikasyrjin-
tad tydelamassa.® Jakkdadmpien tyontekijoiden oli tutkimusten mu-
kaan erittdin vaikea, lahes mahdoton, rekrytoitua tutkittuihin yrityk-
siin. Sisaisilla tydmarkkinoilla ikdsyrjinta sanallisesti useinkin kiellet-
tiin, mutta se liittyi kuitenkin ikdryhmien valisiin suhteisiin ja muun
muassa vanhempien tyontekijoiden tuntemuksiin siitd, ettd heiddn
odotettiin jo lahtevan tyopaikastaan.

Julkusen tutkimusryhmén havainnot osoittavat, miten hankalaa
ikdsyrjinndn tutkiminen tyoeldmassd voi olla. Kun lait kieltavat ika-
syrjinnan, sita ei saisi olla eika sitd sen takia voi tunnustaa. Syrjintaa
ei myoskdan valttdmattd havaita tai tunnisteta ikdsyrjinnédksi varsin-
kin, jos se piiloutuu institutionaalisiin kaytanteisiin ja tuntuu niiden
myota itsestaan selvdlta. Ikasyrjintaa myos legitimoidaan eri tavoin:
on hyviksyttavda puhua esimerkiksi yrityksen ikdrakenteen nuorenta-
misesta ja tatd kautta tuottavuuden ja tehokkuuden lisdamisesta.>?

Vaikeus saada ikasyrjintd esiin viittaa siihen, etteivat sen havait-
semista ilmentavat luvut kerro koko totuutta. Tyopaikkojen ikasyr-
jintd on myos usein tilannekohtaista esimerkiksi niin, ettd yrityksen
joutuessa kriisitilaan tai ylipaataan vaikeuksiin siita koetetaan selvita
toimin, jotka usein ldhenevat ikasyrjintad.> Taman takia ikasyrjintad
on tutkittava eksplisiittisten havaintojen lisaksi myos muun tyoeldméa
koskevan tiedon osalta. Silloin esille nousevat kysymykset siita, mita
ikdsyrjinta on ja mika on erityisesti sen osuus tyéelamén eri ilmidissa
ja kehityssuunnissa.

Palataan hetkeksi tydbolobarometriin. Vuosittain kerdttava aineisto
antaa mahdollisuuden myés asioiden ikdryhmittdiseen tarkasteluun. 5
Julkaistavassa raportissa ikiryhmatarkasteluja ei kuitenkaan tehda
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kuin joidenkin kysymysten osalta. Nditd ovat muun muassa kysymys
tyon tarkeydestd, tyossd jaksamisongelmista, odotuksista tyollisyysti-
lanteen, oman tyopaikan talouden tai omaa ammattitaitoa vastaavan
tyon saannin suhteen. Edelleen ikd on mukana tarkasteltaessa tyo-
kykya suhteessa tyon fyysisiin ja henkisiin vaatimuksiin. Kaikkien kysy-
mysten suhteen tilanne ndyttaa olevan sitd ongelmallisempi mitd van-
hemmastaikiryhmastd on kysymys. Ikd on mukana myos selvitettdessa
ladkarin toteamia pitkaaikaisia sairauksia tai vammoja, tyostda pois-
saolopdivia, sairauspoissaoloja ja niiden pituuksia, kasityksia tyossa
jaksamisesta kahden vuoden kuluttua ja arviota tyokyvystd. Kiinnosta-
vaa on, ettd suurin osa ian mukaan tarkasteltuja kysymyksid on juuri
niitd, joissa vanhemmat ikiryhmat nayttaytyvat nuorempia ongelmal-
lisempana. Pohdittavaksijdakin, missd maarin tydolobarometrin luvut
itsessadan ovatlisaamassa vanhempiin tyotekijoihin liittyvia stereotyyp-
pisia ennakkoasenteita ja -odotuksia.

Tyoolobarometrin ohella Tilastokeskus ja tyoministerioé tuottavat
runsaasti tydelamaa, tydmarkkinoita ja tyovoimahallintoa koskevaa
tilastotietoa, jossa ikd on eri tavoin mukana. Kuukausittaisessa tilas-
tojulkaisussa® ikdryhmittdisia tietoja on tyottomien maaristd ja
tyottomien tyonhakijoiden maarista alueellisesti. Tyopoliittiseen Aika-
kauskirjaan® on koottu kuvioita ja taulukoita tydvoimasta, ty6ttomyy-
desta, tyollisyydestd ja tyonvalityksestd. Ikasyrjinnastd kertovat la-
hinna luvut padttyneista tyottomyysjaksoista: 55—59- ja 60—64-vuoti-
aiden tyottomyys on kestanyt kaikkein kauemmin. Kaiken kaikkiaan
tydministerion julkaisuista ja tilastoista® ei kuitenkaan nykyiselladn
ole mahdollisuutta paasta suoraan kasiksi ikdsyrjintaan.

Saannollisesti julkaistavassa Aikuiskoulutuksen vuosikirjassa® ika-
syrjintad edustaa tavallaan jo kaytetty aikuisopiskelijan maaritelma.
Sen mukaan han on 25-64-vuotias, joka on tullut takaisin koulu-
tusjarjestelman piiriin. Ikdihmisten yliopistojen opiskelijat rajautuvat
mddritelmdn ulkopuolelle, eikd madritelmd myoskdan huomioi aja-
tusta elinikaisesta oppimisesta. Samalla maaritelma jattaa huomiotta
elakeidn nousun 68 ikdvuoteen. Vuosikirja kylldkin pitda ikaa naky-
vasti esilla. Tietoja erilaisen koulutuksen jakautumisesta esitetdan ian
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mukaan, samoin tietoja eri-ikdisten osallistumisesta eritasoiseen kou-
lutukseen, tutkinnon suorittaneista seka opettajien ikarakenteesta.

Suoremmin idn merkitysta tydelamassa koulutuksen ndkokulmasta
on tarkastellut Susanna Paloniemi.® Han viittaa ikdsyrjintdan yhtend
tydelaman kehitystrendina, joka 1990-luvulla tuli nakyviin ikaanty-
neiden tyontekijoiden korkeana tyottomyysasteena. Paloniemen kayt-
tamassd aineistossa ikdsyrjintd ei kuitenkaan tule vahvasti nakyviin.
Ikakasitysten osalta haastatteluissa voimakkaimmin korostui ikdneut-
raaliusjaiin kategorian hdvidminen. Tamén ohella painottuivat myos
selkedsti myonteiset ikakéasitykset, mikd tuli ndkyviin ldhinna koke-
muksen karttumisen korostamisena. Kielteisyys — Paloniemen tulkin-
nan mukaan — puolestaan ilmeni eldkehakuisuuden pohdintana seka
tydelaman muutosten ja tyo- ja toimintakyvyn tarkasteluina.®?

Kaiken kaikkiaan haastatellut yli 45-vuotiaat tyontekijat korostivat
enemman yksilollisia tilanteita ja tekijoitd, vihemman kronologista
ikad. Tama antaa aiheen kysyd, missd mdirin talla hetkelld tyoela-
massa kdytettavat nimitykset ovat oikeita tai mita mielikuvia nimitykset
virittavat. Ikddntyvat tydelamassa -komitea otti kayttoéon 45-54-vuo-
tiaista nimityksen ikddntyva ja alkoi puhua 55-64-vuotiaista ikdanty-
neind.% Kdirjistden voi ehka todeta, ettd yleistavasti ja yksipuolisesti
kronologisen idan perusteella tapahtuva luokittelu jo itsessadn sisaltda
ageismin siemenen. Ikdsyrjimattomyyden yhtend perustanahan on

ihmisten nakeminen ainutkertaisina yksiléina myos tyoelamassa.

5.5.2. Hoito- ja palvelujdrjestelmd

Tyoelaméan ohella kysymys ikasyrjinnastd kaikkine muotoineen koskee
myos tyon jalkeista elamad, eldkkeella oloa ja lopulta vanhuutta. Kiin-
tedsti se liittyy vanhusten hoitoon ja palveluihin. Sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen saatavuus, palveluja tarvitsevien riittava tukeminen
ja tasapuolinen ja ihmisarvoinen kohtelu ikdan ja tilaan katsomatta
ovat keskeisimpia kysymyksid tdlla hetkella. Vanhojen ihmisten tilan-
teeseen ja asemaan liittyy monisyinen kysymysvyyhti: miten ikdanty-
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neisiin yleensa suhtaudutaan, miten vanhat ihmiset nahdaédn ja miten
heidat yhteiskunnan eri areenoilla ja tilanteissa kohdataan?®!

Liikkeelle on ldhdettdva siita, miten ikddntyneet itse nakevat tilan-
teensa, ja kokevatko he Suomessa ikdsyrjintad. Stakes kerad ikaanty-
neiden — tassa yli 60-vuotiaiden — elinoloista ja elaméanlaadusta Suo-
messa vanhusbarometrid, joka perustuu laajaan otantatutkimukseen.
Viimeisimpien julkaistujen tietojen mukaan® yli 60-vuotiaiden aineel-
linen hyvinvointi on parantunut, vanhojen naisten jaadessa heikoim-
paan asemaan. Yhdeksalla kymmenesta kaikista ikdantyvista on mie-
lestadn tarpeeksi rahaa tarpeisiinsa ndhden. Noin joka viides on tyy-
tymaton terveydentilaansa, mutta psyykkinen hyvinvointi on yleisesti
ottaen hyva. Joka kymmenes kokee jatkuvaa yksinadisyytta. Yhteydet
laheisiin ovat kiintedt, ja aktiivisuus sdilyy hyvin pitkddn. Omaiset ovat
edelleen tarkein avunldahde, mutta aiempaan verrattuna tyytymatto-
myys avun riittdvyyteen on lisddntynyt. Valtaosa vastaajista arvioi ela-
ménlaatunsa hyviksi, kymmenes tosin hyvin huonoksi. Yleisintd ela-
manlaadun kokeminen huonoksi tai erittdin huonoksi on 75-79-vuo-
tiailla miehilld ja 85 vuotta tdyttaneilla naisilla. Verrattuna aiempaan
tutkimukseen vuonna 1998 tilanne nayttda nyt tutkijoiden mukaan
parantuneen.

Taysin sdroton kuva ei kuitenkaan ole. Hyvinvointi jakaantuu epa-
tasaisesti myos ikdantyneiden keskuudessa. Riskitekijoita ovat korkea
ikd, naissukupuoli, pienet tulot, heikoksi koettu terveys, huono toimin-
takyky, yksindisyys ja masennus, puutteelliset asunnot ja asuinymparis-
tot seka lahipalvelujen ja julkisen liikenteen heikko saatavuus. Riski-
tekijoiden luettelo viittaakin siihen, ettd kolmas ikda on suomalaisessa
yhteiskunnassa hyvad aikaa ja ettd ongelmat alkavatilmetd neljannessa
iassa —jossain 75 ja 80 ikavuoden tienoilla — toimintakyvyn heiketessa
ja palvelujen tarpeen kasvaessa. Kysymys ikdsyrjinnasta kohdistuu tal-
16in suomalaiseen vanhustenhuoltoon ja palvelujarjestelmaan.

Suomalaisen vanhuspolitiikan peruslinjaksi on valittu laitoksista ko-
tiin avohoidon, kotihoidon ja omaishoidon piiriin. Tavoitteena on tu-
kea valittua linjaa kehittamalld ennaltaehkaisya seka ikdantyneiden
ja heiddn hoitajiensa kuntoutusta. Linjaa perustellaan muun muassa
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silld, etta ikddntyneet ihmiset haluavat asua kotonaan niin pitkdan
kuin mahdollista. Ikdantyneen kotona asuminen on myos useimmiten
halvempaa kuin sen vaihtoehdot.

Miten linja toteutuu kaytanndssd? Vanhuspolitiikan kohteita — yli
75-vuotiaita ikddntyneitd — on Suomessa talld hetkella on noin 400
000, ja maaran arvioidaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2030 men-
nessd.% Kaikki timénikaiset eivat vield ole avun- ja hoidon tarpeessa,
mutta apua tarvitsevien osuus kasvaa ian karttuessa. Ongelmana viime
vuosina on kuitenkin ollut, etta kotihoidon maara ei ole kasvanut,
vaikka laitospaikkojen luku on vihenemassa. Ainoa selkeasti lisdanty-
nyt hoitomuoto on palveluasuminen. Kun samalla tiedetaan, etta yli
75-vuotiaista kotona asuvista yha useampi asuu yksinddn, alkaa kuva
vanhustenhuollon perustilanteesta hahmottua. Ongelmakohdat 16y-
tyvat yhtadlta aliresursoidusta laitoshoidosta, toisaalta lisaantyvasti
myo6s kotona asumisen puolelta, jossa kasvava joukko toimintakyvyl-
tadn huononevia, yksinasuvia ihmisid joutuu kohtamaan riittimatto-
mat kotipalvelut. Ongelmia liittyy yha myos omaishoitotilanteisiin ja
esimerkiksi omaishoidon tuen riittavyyteen ja jakoperusteisiin.®

Mita sitten tiedetdan laitoshoidosta? Muutaman vuoden takaises-
sa, vuonna 1999 tehdyssa laajassa tutkimuksessa selvitettiin vanhusten
kohtelua ja hoidon laatua pitkdaikaislaitoksissa.®® Tutkimuksen mu-
kaan omaiset olivat padsadntoisesti tyytyvaisid laheistensa hoitoon.
Paras tilanne arvioiden mukaan oli palvelutaloissa. Hoidon laadussa
16ytyi kuitenkin ongelmia, jotka liittyivat useimmin suuriin, julkisiin
laitoksiin. Toimintakulttuurit laitoksissa eivdt aina kulje asukkaiden
tarpeiden mukaan, ja vanhuksilla on useinkin hyvin vahan mahdolli-
suuksia vaikuttaa hoitoonsa ja elamaansa. Loukkaavaa kohtelua esiin-
tyy harvoin, enemmaénkin on kyse hoidotta jattidmisestd, esimerkiksi
vanhuksen pitdmisesta liian kauan marissa vaipoissa. Myos henkilosto
on huolissaan siita, ettei asiakkaiden perustarpeista ehdita huolehtia.

Samankaltainen kuva on saatavissa vuonna 2007 julkaistusta tutki-
muksesta, jonka kohteena oli joukko erilaisia dementiahoidon yksik-
koja ja jossa selvitettiin hoidon laatua asiakkaiden ndakékulmasta.®
Tutkimuksen mukaan asiakkaat — hoitoyksikkojen asukkaat — voivat
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keskimddrin kohtuullisen hyvin, mutta dementoivan sairauden etene-
minen vahensi heidan hyvinvointiaan. Paivahoitopaikat kykenivat vas-
taamaan hyvin asiakkaiden tarpeisiin, ongelmia 16ytyi ymparivuoro-
kautisista hoitopaikoista. Myos yksikoiden vélilld oli suuria eroja. Asia-
tonta kohtelua oli havaittavissa, mutta varsinaisesta kaltoin kohtelusta
ei ollut kysymys. Asiatonta kohtelua huomattavasti enemman oli tilan-
teita, jotka asiakkaiden hoidon ja elaman ndakoékulmasta olivat myontei-
sid. Tulosten perusteella tutkijat korostavat, etta on syyta pohtia, mik-
si ympdrivuorokautinen hoito on usein riisuttu vain vastaamaan ihmi-
sen fyysisiin perustarpeisiin.

Tutkimustiedot, vanhusten laitoshoidon tilasta kayty julkinen kes-
kustelu ja laitoshoitoon liittyvit valitukset™ viittaavat vahvasti siihen,
ettd laitoshoidon osalta on mahdollista puhua institutionaalisesta ika-
syrjinnasta. Aliresursointi ja joissakin tapauksissa myos vanhentuneet
toimintakdytannot ovat johtamassa tilanteisiin, joissa henkilokunnan
antama hoito ei ole riittdvad ja joissa vanhuksia kohdellaan huonosti
henkilokunnan vasymisen vuoksi. Kyse saattaa olla esimerkiksi asuk-
kaiden sitomisesta, liiallisesta rauhoittavien laakkeiden kaytosta tai
tilanteista, joissa asukkaita ei ehditd kuuntelemaan tai hoitamaan.

Kotona asuvien osalta kysymys ikdsyrjinnasta on vaikeampi, koska
siitd ei ole talld hetkella riittdvasti tutkimusta. Omaishoitajien usein
vaikeasta tilanteesta toki tiedetddn.”* Iikkaiden, kotonaan yksinasu-
vien huonokuntoisten vanhusten tilanteesta ei ole tarpeeksi tietoa.
Kaikki eivit saa kotiapua tai jos saavatkin, se kohdistuu vain valtta-
mattdmaan perushoitoon. Useat kotona asuvista vanhuksista ovat de-
mentoitumassa, ja monet ovat loukussa asunnossaan huononevan lii-
kuntakykynsa takia. Olennainen kysymys on, miten tédllaisessa tilan-
teessa toteutuvat tavoitteet hyvastd, tdydestd elamastd, ihmisarvosta,
autonomiasta, yksilollisyydestd ja vaikkapa osallisuudesta?” Vaarana
on ndakymattdmiin jadva elamén typistyminen ja medikalisoituminen.

Vanhustenhuollon tilanteeseen ovat puuttuneet viime aikoina myds
valtiontilintarkastajat.” Perusongelma ikdantyneiden palvelujen osalta
on kuntien mahdollisuus jarjestda palvelut oman politiikkansa mukai-
sesti ilman, etta ne noudattaisivat valtakunnallisia mitoitus- ja muita
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suosituksia. Palvelujen jirjestdmista usein sadtelee enemmankin kun-
tatalous kuin ikadntyneitten tarpeet. Vanhustenhoidon tilasta on mah-
dollista tehda hallintokantelu ladninhallitukselle, ja esimerkiksi
vuonna 2005 Etela-Suomen lidninhallitukseen saapui jo 28 kantelua.
Kanteluista suurin osa kohdistui palvelujen ja hoidon laatuun, ja
useimmissa kysymys oli vanhusten huonosta kohtelusta. Valitusten ker-
tovat todennékoisesti vain pienen osan ongelmien todellisuudesta. On-
gelmissa on pitkalti kyse rakenteellisista, taloudellisista ja institutio-
naalisista seikoista, eika suinkaan siitd, etta vanhustenhuollon tyonte-
kijat itse haluaisivat toimia tavoilla, joista kanteluissa valitetaan.

5.5.3. Osallisuus ja sukupolvien vdiliset suhteet

Kolmas ikadsyrjintateema liittyy osallisuuteen ja sukupolvien vilisiin
suhteisiin. Osallisuus nostetaan laajasti nékyviin esimerkiksi kansain-
valisissa ihmisoikeusperiaatteissa. Osallisuudesta puhuu my6s suoma-
lainen nuorisolaki™, joka asettaa tavoitteikseen muun muassa nuorten
aktiivisen kansalaisuuden ja sosiaalisen vahvistamisen. Osallisuudesta
puhutaan myds YK:n ikdantyneita koskevissa periaatteissa”, ja EU:n
asiakirjoissa viitataan ikddntyneiden oikeuteen osallistua yhteiskun-
nalliseen elimaan ja kulttuurielamian.”

Nuorten osalta ongelmaksi on useinkin nahty osallistumattomuus.
On kysytty esimerkiksi, miten nuoret saataisiin danestimaan. Vanho-
jen osalta tilanne on ollut toinen, silla ongelmana on nahty pikem-
minkin liiallinen osallistuminen. Keskustelua sai aikaan muun muassa
Elinkeinoelaman Valtuuskunnan toimitusjohtaja Pentti Vartia kirjoit-
taessaan eldkeldisten danestimisestd.” Tieteessa tapahtuu -lehdessa
vuonna 2005 julkaistussa kirjoituksessa Vartia pohtii, mika merkitys
on silla, ettd yhd suurempi osa ddnestajista on eldkeikdisia, jotka myos
kayttdvat danioikeuttaan muita ikdryhmia enemmaén. Kirjoitus viittaa
Friedrich Hayekin jo 60-luvulla esittamaan ajatukseen siita, ettd julki-
sen tuen varassa elavilta — siis elakeldisiltakin — otettaisiin ddnioikeus

pois, koska "voi olla ongelmallista, jos verotuloista riippuvat ikdantyvat
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vaestdoryhmat paattavat julkisten menojen rakenteen”®. Sama teema
on muunnelmina nakynyt my6s vaalikampanjoissa, joissa esimerkiksi
kehotettiin opiskelijoita danestimadn siksi, ettd muutoin eldkeldinen
aanestaa puolestasi.”

Téallaisessa ajattelutavassa on kysymys ikdsyrjinnasta. Siina yksi kai-
kille kansalaisille kuuluva perusoikeus ndhdadn ongelmalliseksi tietyn
ikaryhmén kohdalla. Ajattelutapa ilmentda myos stereotypisoivaa ika-
syrjintaa, nahdaanhan siind elakeldiset yleistaen joukkona, jonka kat-
sotaan ajavan vain omia etujaan ja aanestdvan vain omanikdisidan.
Vanhempien ikdryhmien aédnestysaktiivisuus on kylldkin varsin korkea,
ja parin viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana aktiivisuus on siir-
tynyt yhd vanhempiin ikdryhmiin. Vuoden 1999 eduskuntavaaleissa
aktiivisin ddnestdjaikaryhma oli 70-79-vuotiaat, ja 4anestimisesta al-
kavat luopua vasta yli 80-vuotiaat.®” Samoista vaaleista toisaalta tiede-
taan, etta vanhuuseldkeikaisia adnestajia oli noin viidennes, mutta sa-
manikaisten saama daédniosuus jai vain yhteen prosenttiin.?! On siis jo-
pa mahdollista sanoa, ettd iakkdammat ihmiset ovat vaaleissa vahiten
ikdsidonnaisia.

Ikasyrjinnan ja ikddntyneiden ihmisarvoisen eliman nakokulmas-
ta aanestysaktiivisuutta suuremmat ongelmat liittyvat kysymyksiin sii-
td, miten todella vanhojen, huonokuntoisten ja haavoittuvien ihmisten
asiat ja tarpeet otetaan huomioon. Talld hetkelld ikdihmisten “edun-
valvontaorganisaatioon” kuuluvat eldkeldisjarjestot®?, jotka vaikutta-
vat valtakunnan tason politiikkaan seka suoraan ettd niiden taustalla
olevien puoluejirjestdjen kautta. Eldkeldisjdrjestot, joiden yhteinen
jasenmaara on varsin suuri, vajaa kolmesataatuhatta jasenta, ovat mu-
kana my®6s sosiaali- ja terveysministerion Vanhus-ja elakeasian neuvot-
telukunnassa.® Samassa elimessa on edustus myds eraista muista van-
huuteen liittyvista jarjestoista, joista keskeisend voi pitda Vanhustyon
keskusliittoa8?.

Palvelujen osalta ongelma ei ehka olekaan valtakunnallinen vaikut-
taminen vaan vaikuttaminen kuntatason paatoksiin. Kuntatasolla vai-
kutuskanavina ovat jossain madrin kunnalliset vanhusneuvostot, joita
on perustettu nykyisin lahes kaikkiin kuntiin 1990-luvulta alkaen.
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Keski-Suomessa tehdyn tutkimuksen® mukaan neuvostoihin liittyy kui-
tenkin myo6s ongelmia. Ne eivat ole paatoksia tekevia elimid. Vanhus-
neuvostoihin liitetadn odotuksia vaikuttamisesta ja osallistumisesta,
mutta vaikuttamismahdollisuudet niiden kautta ovat ongelmallisia.
Neuvostoihin liittyy myos edustavuuden ongelma: ikaantynyt vaesto-
ryhmd on varsin moniaineksinen. My6s rooliristiriidat ovat mahdol-
lisia, toimivathan kuntien virkamiehet usein my6s neuvostojen sih-
teereina. Toistaiseksi vanhusneuvostot eivat ole osoittautuneet kovin-
kaan tehokkaiksi vaikuttamaan vaikkapa kuntien palvelurakenteiden
kehittamiseen ja epdkohtien korjaamiseen. Neuvostojen toiminnan ke-
hittamiselle onkin olemassa selva tilaus ja tarve.

Eri ikdryhmien osallisuudessa on kyse myos sukupolvien valisistd
suhteista. Ikdsyrjintd voi ilmetd myo6s "sukupolvisyrjintina”. Talla het-
kelld on esimerkiksi perusteltua miettia sitd, missa maarin tydelaman
patkatyolaisyys kohdistuu institutionaalisena ikasyrjinta tiettyihin ika-
ryhmiin tai sukupolviin. Toisaalta sukupolvisyrjintd voi ilmeta myds
joihinkin tai johonkin sukupolveen kohdistettuina stereotyyppisina
yleistyksind. On varsin kyseenalaista, jos esimerkiksi suuria ikaluokkia
kohdellaan yhtendisend sukupolvena, johon liitetadn yleinen vastuu

erilaisista yhteiskunnallisista ongelmista ja kehityssuunnista.5¢

5.5.4. Arki, ympdristé ja vuorovaikutustilanteet

Ikasyrjintd on myos ihmisten arkeen, elaman ympéaristoon sekd arjessa
tapahtuviin vuorovaikutustilanteisiin liittyva ilmio. Arkinen ikasyrjin-
ta voi kohdistua eri ikdryhmiin, lapsista vanhoihin ihmisiin saakka.
Yleisesti ikdsyrjintda tastd nakoékulmasta on kuitenkin tarkastelu suh-
teessa vanhoihin, ikadntyneisiin ihmisiin.

Vuoden 1998 vanhusbarometrissa #” yli 60-vuotiailta tiedusteltiin hei-
dan muiden taholta saamastaan arvostuksesta. Nelja prosenttia vastaa-
jista katsoi arvostuksen ikadntymisen myota lisaantyneen ja 19 pro-
senttia vahentyneen. Arvostus oli pysynyt ennallaan 68 prosentin mie-
lestd, ja 8 prosenttia ei osannut sanoa. Kysyttdessd arvioita ikddn pe-
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rustuvasta syrjinnastd 69 prosenttia vastasi kylld viitteeseen “yhteis-
kunnassa on ikddn perustuvaa syrjintad”, 23 prosenttia ei ja 8 prosent-
tia ei osannut sanoa.

Edelld esitetyt luvut kertovat suoraan jotakin ikdsyrjinnasta ja sen
yleisyydestd. Kiinnostavampaa tdassa yhteydessa on, milta tahoilta vas-
taajat kokivat tulleensa huonosti kohdelluiksi. Ikadntyneitd koskevaa
negatiivista kohtelua oli 63 prosentin mielestd poliitikkojen kannan-
otoissa ja 43 prosentin mielesta tiedotusvalineissa. Henkilokohtaisesti
vastaajia oli kohdeltu huonosti eniten kunnallisissa terveyspalveluissa
(12 %) seki lasten ja nuorten (10 %) tai keski-ikdisten taholta (8 %).
Yhdeksan prosenttia koki tulleensa huonosti kohdelluksi elakelaitos-
ten, seitseman prosenttia kuntien ja valtion muiden viranomaisten ja
kuusi prosenttia kunnallisten sosiaalipalvelujen osalta. Asiointi kau-
poissa (6 %), liikkennevilineissa (5 %), pankeissa ja posteissa (4 %)
tai yksityisissa terveyspalveluissa (2 %) sisalsi samoin huonoa kohtelua.
Oman perheen taholta huonoa kohtelua vanhusbarometrin mukaan
koki saaneensa vastaajista nelja prosenttia. Luvut ovat toki hieman
vanhoja, mutta niiden voi ajatella tarjoavan suuntaa-antavan kasityk-
sen myos nykytilanteesta.

Arjessa, ymparistossa ja niissa tapahtuvissa vuorovaikutustilanteis-
sa koettu huono kohtelu ja ikdsyrjinta liittyvat myos ymparistotekijoi-
hin ja niiden suunnitteluun. Toimintakyvyltddan heikentyneitd ikddn-
tyvia huomioiva ymparisto ja palvelut pitaisi suunnitella niin, etta it-
sendinen elama olisi mahdollista ja tarvittavat palvelut ja tavarat 16ytyi-
sivat laheltd. Ikdsyrjinnan nakokulmasta on jatkossakin syytd miettid
esimerkiksi katujen puhtaanapitoa ja talvista hiekoittamista, liikenne-
valojen ajoitusta ja muuta liikennesuunnittelua, ylipdatdan tekijoita,
jotka liittyvat niin rakenteelliseen kuin toiminnalliseen esteettdmyy-
teen. Vanhuspolitiikan perustavoitteena kotona asuminen ymmarre-
tadn varsin usein hyvin kapeasti vain kotona, asunnossa, asumiseksi.
Ikdadntyneiden liikkumismahdollisuuksien turvaaminen ja edistami-
nen on olennainen osa pyrittaessa takaamaan eri ikaryhmien mahdol-
lisuuksien tasa-arvoisuutta.®®

Jotain ageistisista arkikdytannoistimme kertoo myos se, ettd pai-
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vittdisessa tilankdytossd tietyt tilat ja vuorokaudenajat leimautuvat
ikdspesifisti padasiassa aktiivivaieston kayttoon. Vuoden 1998 Vanhus-
barometrin® mukaan 75 prosenttia vastaajista piti ympdariston vaki-
valtaa ja rikollisuutta yleisend ikddntyneita koskevana ongelmana, ja
15 prosenttia koki vakivallan ja rikollisuuden my6s henkilokohtaisena
ongelmana. Vuonna 2005 tehdyn tutkimuksen?® mukaan eldkeikaiset
kokivat aiempaa enemmadn turvattomuutta. Pahimmat pelot liittyivat
joutumiseen riippuvaiseksi toisten avusta, elaketulojen niukkuuteen,
muistin heikkenemiseen ja laitoshoitoon joutumiseen. Turvattomuutta
synnyttda myos vakivaltarikollisuus. Ikdsyrjinnaksi on médriteltavissa
tilanne, jossa ikadntynet ihmiset valttavat liikkkumista ulkona — vaik-
kapa oman asuinkaupunkinsa keskustassa — joinakin aikoina pelites-
sddn joutuvansa vakivallan tai rikollisuuden kohteiksi, oli tima pelko
aiheellinen tai sitten ei. Onkin kysyttava, pitdisikoé esimerkiksi kau-
punkien ajallisen ja alueellisen ikimaantiedon my6s muuttua vaeston
ikddntyessa?

Ikasyrjinta ja tasa-arvo ovat myos alueellisia kysymyksia. Kyetdanko
jatkossa turvaamaan maan eri osissa asuville ikddntyville samanlaiset
palvelut? Miten erilaisten asioitten priorisointi tapahtuu eri-ikaisten
osalta eri puolilla maata? Johtaako palvelurakenneuudistus siihen, et-
ta huonokuntoisia ikdadntyneitd siirrellian paikasta toiseen? Onko
ikadntyvilld oikeus muuttaa asuinpaikkaansa lahemméksi omaisiaan,
vaikka se saattaisikin aiheuttaa kustannuksia tulokunnalle? Toteu-

tuuko tdssa suhteessa laissa maaritellyt perusoikeudet?

5.5.5. Ikdsyrjintd ja kulttuuri

Ilmiona ikasyrjintad liittyy laheisesti ajassa muuttuviin kulttuurisiin ka-
sityksiin, mielikuviin ja kiytantoihin. Kasityksemme vanhuudesta, sen
alkamiskohdasta tai merkityksestd tai esimerkiksi elakkeelle jaami-
sesta on tanaan taysin toinen kuin viisikymmenta vuotta sitten. Ikaan

suhtautumista, ikakuvastoja ja ikdasenteita leimaa silti yhd vahva kak-
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sijakoisuus. Niin sanottu kolmas ikd nayttdytyy yha vahvemmin aikui-
suuden jatkoaikana. Neljas ika, terveyden rapistumisen, tuen tarvitse-
misen ja kuoleman ldheisyyden aikana sen sijaan nayttdisi edustavan
uudenlaista kulttuurista tabua.” Kauhu- ja kiiltokuvat eiviat daripdina
kumpikaan kuitenkaan tavoita ikaantyneen kansanosan jatkuvasti mo-
nimuotoistuvaa rakennetta. Silla yksi asia lienee selvaa: ikddnty-vassa
yhteiskunnassa harmaan sdvyt ja vivahde-erot vidjdamatta moninker-
taistuvat.9?

Visuaalisimmin ageismi kenties ndkyy nuoren ruumiin ylivaltana
sekd ikddntymisen hallinnoinnin eli kohotuksen, kiristamisen ja kau-
neuden kulttuurina. Arkiymparistbmme kuvasto: katumainonta, eri
mediat ja tiedonvalitys eivat heijasta kdynnissd olevaa demografista
muutosta. Loputtomat uudet tuotteet, niin kosmetiikka kuin TV-sar-
jatkin, joissa muututaan radikaalisti "kauniimmiksi” tai tipautetaan
kymmenen vuotta kdden kddnteessd, asettavat viimeisid myyntipdivia
ja moraalisia kauneudenhoitopakkoja yhda nuoremmille ja sukupuo-
leen katsomatta.® Vanhuudesta onkin tulossa markkinapaikka. Ikdan-
tymiseen liittyvd tavara- ja palvelutuotanto laajenee vadjaamatta, ja
mukana on seka asiallista ja hyodyllista etta ageistiselle ikddntymishys-
terialle pohjaavia tuotteita. Erdanlainen anti-ageing-boom, ikdantymi-
sen tuotteistettu kieltdminen, pysdyttaminen ja piilottaminen, leimaa
lansimaista ikddntymistimme.

Kulttuurinen ikasyrjinta liittyy myos termeihin. Ikaa koskevat ka-
sitteet ovat yksi olennainen tapa hahmottaa elamankulkua. Pitdisiko
pyrkid yhdessd sopimaan ja kayttdmdan poliittisesti korrekteja termeja,
kuten ikdihminen tai seniori, vai ovatko nama omiaan peittdmaan
ikddntymiseen liittyvdn moninaistumisen, vanhuuden alakulttuurit ja
muutoksen? Mitd vaikutusta on esimerkiksi silld, ettd jaamme ikdih-
miset edelleen seniorikansalaisiin ja vanhuksiin? Tarkoittaako tdma
sitd, etta kansalaisstatuksellamme on viimeinen myyntipaivar® Riit-
tadko siis kaytossd olevista kasitteistd sopiminen ja poliittinen korrek-
tius, auttaako kasitteiden oikea kaytté myos muuttamaan asenteita ja

kaytdntdjd, vai onko niiden takana perati helpompaa pitia sunnun-
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taipuheita ja jatkaa kuten ennenkin? Ikddntymisen monimuotoisuutta
ajatellen saattaa lopulta olla parasta antaa termien “kellua”, muuttua
ja nain aidosti heijastaa ikadntymisen kulttuurista kirjoa ja merkityk-
sid.

Ageismi pohjaa kielenkdytto6n myos monin muin tavoin. Kielen-
kaytto koskee esimerkiksi ikddntymisen tutkimusta ja siind omaksut-
tavia kasitteitd ja lahestymistapoja. Aiheellinen kysymys on muun
muassa se, yliarvioidaanko ikaantyvien haavoittuvuutta liiaksi tavalla,
joka samalla sulkee olennaisia kysymyksenasetteluita tutkimuksen
ulkopuolelle.” Kielenkaytdn ageismia edustavat myds alentuvat puhut-
telutavat (ns. baby-talk) sekd ikaantyvat negatiivisessa valossa esittavat
vitsit, mediakuvastot ja syntymapaivdkortit. Bill Bythewayta mukaillen
voisikin kysyd, miten on mahdollista, etta ageistiset vitsit hyvaksytdan
aikana, jolloin rasistiset vitsit on unohdettu ja hyva maku jo tuomitsee
seksistiset vitsit? Kenties ei olekaan ihan yhdentekevaa, miten ikaanty-
neistd puhutaan ja kirjoitetaan mediassa, minka ikaisia roolihahmoja
tv:n kotikaduilla kulkee, mita ohjelmaformaatteja meille tarjotaan ja
sallitaanko mahdollisemman laajan vanhuuskasityksen valittya katso-
jalle.9%

Kulttuuriset ikdsyrjivat kasitteet nakyvat myos tavoissamme kasit-
teellistida omaa ikdantymistimme. Esimerkiksi suurten ikaluokkien
haastatteluista voi 16ytad omaa ikaryhm@a koskevia ageistisia oletuk-
sia’, ja ammattilaisten ja ikdantyvien asiakkaiden tai potilaiden koh-
taamistilanteet sisaltavat eriasteisesti tiedostettuja oletuksia ian myota
tapahtuvista "normaaleista” muutoksista, rajoituksista tai priorisoin-
neista. Ammattilaisten lisaksi myos ikaantyvat itse siis omaksuvat
ageistisia oletuksia ja saattavat ndin huomaamattaan rajoittaa omaa
valinnan ja toimijuuden aluettaan.”

Ageististen kdytantojen ohella kulttuurinen kuvamme ikaantymi-
sestd on kuitenkin laventumassa. Tulevaisuudessa toisenlaista ikaanty-
mista painottavien ja vallalla olevia kulttuurisia kasityksid rikkovien
anti-ageististen aanenpainojen maara vaajaamatta lisaantyy. Merk-

keja tastd on jo olemassa.”
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5.6. Ikasyrjinnasta ikdetiikkaan ja -polititkkaan

Suomalainen yhteiskunta ei ole ikdsyrjinnasta vapaa. Ikdsyrjintadan
kohdistuva tutkimus on varsin viahiistd ja monet ageismin muodot
jaavatviela sen ulkopuolelle. Tutkimuksen ohella tietoa ikdsyrjinnasta
saadaan kuitenkin myo6s ihmisten omista kokemuksista niin tyoela-
mdssa kuin vanhusten palvelujarjestelméassakin. Niita kokemuksia ei
voida sivuuttaa. Ageismin eri muotoja ja kaytantoja kartoittavalle seu-
rannalle, tutkimukselle, osaamiselle ja koulutukselle onkin juuri nyt
olemassa selva tilaus.

Ikasyrjinnan perinteinen esiintymisareena on tyoelama, jossa se
kohdistuu sekd nuoriin mutta ennen kaikkea vanheneviin tyéntekijoi-
hin. Tyoéelamén osalta syrjintidlainsdadantd on sikdli kunnossa, ettd
ian perusteella tapahtuva syrjinta on ehdottomasti kielletty. Lakien val-
vonta on peruskysymys, samoin tapahtuvien rikkomusten esiin nosta-
minen. Ty6eldmdéssa tapahtuvaa institutionaalista ikdsyrjintda vastus-
tamaan tarvitaan lakien, siadosten ja vaikkapa tydmarkkinajarjestdjen
kesken sovittujen toimintatapojen ikdsyrjinnallista arvioimista. Mil-
laisia syrjintavaikutuksia erilaisilla sdddoksilla on eri-ikdisia tyonte-
kijoitd ja tyontekijaryhmia kohtaan? Mihin erilaiset saadokset tassa
suhteessa antavat mahdollisuuden?1%

Ikasyrjintdarvioinnin perustana on oltava timanhetkistd selvasti
tiukempi ja kattavampi syrjinnan seurantajarjestelma. Taman tarve
onkin jo tunnustettu.!’! Seurantajirjestelman kehittidmisessa tarvi-
taan aiempaa enemmdan myos metodologista pohdintaa ja kehittely-
tyota: ikasyrjinta monitasoisena ja -aineksisena ilmiona edellyttda kat-
tavia ja monenlaisia tiedonkeruumenetelmia. Tima ei taaskaan koske
pelkdstadn tydelaman ikdsyrjintad.

Ikasyrjinnan kannalta on myos erittdin tarkeaa, etta 1990-luvun
puolenvilin tienoilla silloisen ikdkomitean tyon ohella alkanut kes-
kustelu ja kehittamistyd jatkuvat. Mutta myos tdma tyd tarvitsee mo-
nitasoista arviointia. Hyva esimerkki on vaikkapa kysymys ikdjohta-
misestal®?, jonka tavoite on erittdin hyvd, johon sisdltyy tarpeellisia
ja hyodyllisia aineksia mutta joka kisitteend on jadnyt osin epamaa-
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rdiseksi. Ikdjohtaminen voi esimerkiksi tarkoittamattaan myos tuottaa
ikdsyrjintad, etenkin jos sen perusteena on ensisijaisesti kronologinen
ikd. Pitdisiko tyoelamassa ryhtya kehittdmaan niin idn, erilaiset yksi-
Iolliset tilanteet, kyvyt ja osaamiset huomioivaa elamantilannejohta-
mista ikdjohtamisen sijaan?

Toinen keskeisista ikdsyrjinndn areenoista liittyy tyoeldman jal-
keiseen ikdantymiseen ja vanhuuden vaiheeseen, jossa kunto ja toi-
mintakyky heikkenevat, krooniset sairaudet lisaantyvat ja ollaan yha
enemman hoidon ja hoivan tarpeessa, toisista ihmisista ja palvelu-
jarjestelmdsta riippuvaisia. Myos tdta varten tarvitaan seuranta- ja
arviointijarjestelmén yllapitamistd ja edelleen kehittamistd.!*® Ikéih-
misiin kohdistuvan syrjinndn ja kohtelun tutkimiseen liittyy samalla
tavalla metodologisia haasteita kuin tyéelaméan tutkimukseenkin. Mi-
ten tavoittaa tietoa ihmisista, jotka eivat valttamatta enaa kovin hyvin
itse kykene tutkimukseen osallistumaan?

Ikaihmisten syrjinndn ja kohtelun osalta on olemassa myos lainsaé-
dantoon liittyvia tarpeita. Perustuslaki puuttuu eksplisiittisesti lasten
tasa-arvoiseen ja yksilolliseen kohteluun ja edellyttad, ettd heidan tu-
lee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystidn vastaavas-
ti.1** Olisiko samantapainen muotoilu kohdistettavissa myos vanhuk-
siin, joilla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessa juuri huonokuntoisia, palve-
luja tarvitsevia idkkaitd ihmisia?

Toinen kysymys liittyy yhdenvertaisuuslakiin, joka nykyisellaan liit-
taa ikasyrjinnan ensisijaisesti tydelamdaan ja koulutukseen. Lain sovel-
tamisala esimerkiksi palveluja kohdalla kattaa ainoastaan etnisen syr-
jinnan. Idkkaiden ikdsyrjintadn voitaisiin siis puuttua, jos yhdenver-
taisuuslain soveltamisala maariteltdisiin nailtd osin uudelleen.

Kolmas lainsdddannoén antama mahdollisuus liittyy suoraan van-
huspalveluihin. Eduskunnassa on keskusteltu erityisesti vanhuspalve-
lulaista saamatta sita kuitenkaan toistaiseksi aikaiseksi. Tallainen laki
olisi yksi ja hyva mahdollisuus vaikuttaa seka nykytilanteeseen etta tu-
levaan kehitykseen. Laissa olisi mahdollisuus jo nyt konkretisoida esi-
merkiksi EU:n perusoikeusjulistuksen 25 artiklaa, jossa EU tunnustaa
ikadntyneiden oikeuden ihmisarvoiseen jaitsendiseen elamddn. Tama
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on tiarkeda viimeistddn EU:n perustuslain astuessa voimaan ja saa-
dessa oikeudellisesti velvoittavan aseman. Vanhuspalvelulain seurauk-
sena saattaisi myos olla ikdihmisten turvallisuuden ja luottamuksen li-
sddntyminen, nythdn ikddntyneiden suurimmat turvattomuuden ai-
heet liittyvat paljolti yhtaalta palveluihin ja toisaalta ajatukseen laitos-
hoitoon joutumisesta tulevaisuudessa. Kenties lainsdadanndssa on yk-
si lahtokohta tulevaisuuden anti-ageistiselle Suomelle osana Eurooppaa?

Laajemmin ajateltuna ikaantyneiden ikasyrjintd liittyy kysymyk-
seen erityisesta ikdpolitiikasta. Ikdpolitiitkan mahdollisesta ageistisuu-
desta on toisaalta puhunut muun muassa Eeva-Leena Vaahtio tyoela-
man ikdsyrjinnan yhteydessa.!® Myonteisessd mielessa ikdpolitiikasta
puolestaan on puhunut Voitto Helander tarkastellessaan seniorikansa-
laisuutta.!®® Helanderin ikapolitiikka nayttad kuitenkin suuntautuvan
ennen kaikkea kolmanteen ikaan ja viela hyvakuntoisiin ikaantyviin.
Tamankaltaisen ikdpolitiikan oheen tarvitaan erdanlaista elamanti-
lannepolitiikkaa, joka ottaisi huomioon nekin, jotka ovat jo pitkalla
neljannessd idssaan.

Olennainen kysymys ikdihmisten ikdsyrjinndn osalta on se, miten
heidan ihmisoikeutensa, tasa-arvoisuuteensa, yhtalaiset mahdollisuu-
tensajaihmisarvonsa toteutuvatja taataan. Yksi konkreettinen nakyma
tdssa saattaisi 10ytya Sirkka-Liisa Kivelan ehdotuksista. Kivela selvitti
sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta kevaalla 2006 mahdol-
lisuuksia kehittda geriatrista hoitoa ja vanhusty6ta.!?” Ensimmaiseni
ehdotuksenaan Kiveld esitti, ettd Suomeen tarvitaan vanhuspoliitti-
nen strategia. Tama on ikdsyrjinndn nakokulmasta erittdin kannatet-
tava asia. Toisen ehdotuksen mukaan vanhusten turvallisuuden ja hy-
van vanhustenhoidon edistiminen vaatii vanhusasiamiehen toimiston
perustamista maahamme. Tdmakin on erittdin kannatettavaa myos
ikdsyrjinnan perspektiivista.!%®

Vanhustenhuollon kysymykset edellyttdviat yhda enemman myos
ikdan ja ikddntymiseen ja palvelujen laatuun liittyvaa yleistd % ja eri-
tyisesti myos eettistd pohdintaa.!’® Tédssd saattaa korostua edelleen
myos sosiaali- ja terveysministerion, potilaslaissa méaritellyn Tervey-
denhuollon valtakunnallisen eettisen neuvottelukunnan merkitys.!!
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Terveydenhuollon ja esimerkiksi sosiaalipalvelujen véilinen raja on rat-
kaisevasti ohentumassa, kun huonokuntoisten vanhusten kotona asu-
minen ja kotiin hoitaminen lisidntyy jatkossa myos terveyden osalta.
Naihin tilanteisiin liittyvat eettisetkin kysymykset ovat varsin moniai-
neksisia.

On myonteistd, ettd ikdsyrjintaan liittyvistd ilmioista ja kdytan-
noista keskustellaan julkisuudessakin yhé vilkkaammin. Asenteelliset,
eettiset, kaytannolliset ja lainsaadannolliset kysymykset ovat vaajaa-
matta yha merkittivimpi kohde myos yhteiskunnallisessa paatoksen-
teossa. Ennen kevadn 2006 eduskuntavaaleja ilmennyt poliittinen hyva
tahto pitda kaantaa kaytannon teoiksi ja paatoksiksi, joilla syrjivia
kdytantoja on mahdollista purkaa ja ikdantyneiden elamdntilantei-
den monimuotoisuutta tehdd ndkyvéksi. Taima on valttimatonta tule-
vaisuuden ikdantyvasta Suomesta puhuttaessa.

Tavoitteena pitda olla anti-ageistinen ja gerontofratrinen, sukupol-
vien valistd solidaarisuutta ja vastavuoroisuutta toteuttava yhteiskunta,
jossa eri-ikdisten ihmisten on hyva elad. Taman toteuttamiseksi tar-
vitaan kaikkien osallistumista, eldmisen esteettomyyttd, suvaitsevai-
suutta ja moniarvoisuutta. Toimia vaaditaan kaikilta. Voimme pyrkia
tunnistamaan ja tekemaan nakyvaksi kaytokseen, kielenkayttoon ja
suhtautumisen tapoihin sisaltyvid asenteellisuuksia. Julkisen vallan
ohella kolmannen sektorin toimijat ja etujarjestot ovat keskeisid avain-
toimijoita ageismin monia muotoja vastaan. Myos tiedotusvalineilla on
erityinen velvollisuus ja vastuu edelleen laventaa ikdantyneistd valitty-
vaa kulttuurista kuvastoa.

Tarvitsemme ikasyrjinnan tunnistamista ja ehkaisemista yhteis-
kunnan kaikilla alueilla. Suomalaisenkin yhteiskunnan ikdantyessa
tarvitsemme otetta erityisesti ikdihmisten syrjinnasta. Ik, ikidntymi-
nen ja sen mahdollisesti mukanaan tuoma kyvykkyyden menettami-
nen ei saa merkitd kansalaisoikeuksien ja ihmisarvon menettamista.
On tdrkedd korostaa ikdihmisten produktiivisuutta ja voimavaroja,
mutta yhta tdrkead ja eettisesti kestavan gerontologisen realismin
mukaista, on pitda huolta ihmisarvosta ja arvokkuudesta silloinkin,
kun ihminen ei enda siihen itse valttamatta kykene.
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lkasyrjinnéan vastaisen toiminnan keskeisié haasteita

tulevaisuudessa ovat erityisesti:

e |kdsyrjinnén seurantajarijestelman kehittéminen nykyistd monipuolisemmaksi
ja jarjestelmallisemmaksi.

¢ Innovatiivisten kasitteiden kehitteleminen tavalla, joka laajentaa puheen
ikapolitiikasta kohti eléméntilannepolitikkaa ja ottaa huomioon nekin,
jotka ovat jo pitkélla neljannessa idssa.

¢ Ageismiin eksplisiittisesti kohdentuvan tieteellisen tutkimuksen tukeminen
ja kehittaminen.

¢ Hyvad hoitoa koskevan keskustelun jatkaminen. Polttavin kysymys on se,
miten taataan hoive- ja palvelujdrijestelman tasa-arvoisuus ja toimivuus
asuinpaikasta, tuloista ja muista tekijdistd riippumatta.

 EU:n perusoikeusjulistuksen 25 artiklan siséltamiin ikéd&ntyneiden oikeuksia
koskeviin sa&nndksiin varautuminen hyvissé ajoin jo ennen niiden virallista

voimaantuloa.

! Ks. esim. Makkonen, Timo (2003).”Syrjintgtilanne Suomessa”. Teoksessa Syrjinnén vastainen késikirja. IOM:lle
tuottanut Timo Makkonen, ss. 28 - 41.

2 Ks. esim. Levonen, Terttu (2001). Ikd karttuu, elémén jatkuu. Saarijérvi: Gummerus. Voimistuvaa huolestumista
osoittivat hyvin myds kevéén 2006 eduskuntavaalien alla kdydyt keskustelut.

3 Ks. Véestsn ikdrakenteen muutos ja siihen varautuminen (2004). Tulevaisuusselonteon liiteraportti 1. Valtioneuvos-
ton kanslian julkaisusarja 29. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia, ss. 83 - 88.

4 Butler, Robert N (1969). Age-ism: Another form of bigotry. The Gerontologist 9, ss. 243 - 46.

5> Ks. Cicero, Marcus Tullius (2000). Vanhuudesta. 3. painos. Hédmeenlinna: Karisto.

6 Ks. Simmons, Leo (1945). The Role of the Aged in Primitive Society. New Haven: Yale University Press.

7 Macnicol, John (2006). Age discrimination. An historical and contemporary analysis. Cambridge: University
Press. Hyvé yhteenveto ageismitutkimuksesta: ks. Wilkinson, Jody and Ferraro, Keith (2004). “Thirty Years of
Ageism Research”. Teoksessa Nelson, Todd (edited). Ageism. Stereotyping and Prejudice against Older Persons.
Cambridge: MIT Press, ss. 339 - 358.

8 Ks. Alho, Raija (1971). “Eristémispolitiikkaa vanhuksille”. Teoksessa: Alho, Raija (toim). Vanhukset tdssé maassa.
Helsinki: Otava, ss. 65 - 91. Ks. myds Laner-Sihvola, Anja ja Sihvola, Tapani (1983). “Asennoituminen vanhuuteen”.
Teoksessa Ruth, Jan-Erik ja Heikkinen, Eino toim. Vanhuus Suomessa. Espoo: Welin+G&és, ss. 70 - 106.

? Butler, Robert N (1969) Age-ism: Another form of bigotry. The Gerontologist 9, ss. 243 - 46.

10 Ks. Palmore, Erdman (1999). Ageism. Negative and Positive. New York: Springer.

! Kite, Mary and Wagner, Lisa Smith (2002). “Attitudes toward Older Adults”. Teoksessa Nelson, Todd (edited).
Ageism. Stereotyping and Prejudice against Older Persons. Cambridge: MIT Press, ss. 129 - 162.

12 Ks. Esim. Bytheway, Bill (1997). Ageism. Open University Press, Buckingham.

13 Bourdieu, Pierre (1985) Sosiologian kysymyksic. Tampere: Vastapaino. Bourdieu toteaa myds osuvasti, ettd “iké

on biologinen suure, jota manipuloidaan ja jota voi manipuloida sosiaalisesti”, ss. 128 - 129.

213



Syrjintd Suomessa 2006

14 Ks. esim. Rantamaa, Paula (2001). “Ik& ja sen merkitykset”. Teoksessa Sankari, Anne ja Jyrkédmd, Jyrki (toim).
Lapsuudesta vanhuuteen. ldn sosiologiaa. Tampere: Vastapaino, ss. 49 - 95.

15 Ks. Uotinen, Virpi (2005). I'm as Old as | Feel. Subjective Age in Finnish Adults. Jyvéskyla Studies in Education,
Psychology and Social Research 276. Jyvéskyla: Jyvaskylan yliopisto.

16 Ks. Nieminen, Liisa (2006). Lapsuudesta vanhuuteen. Perus- ja ihmisoikeuksien merkitys eri ikdvaiheissa. Helsinki:
Edita, s. 257.

17 Ks. Uotinen, Virpi (2005). I'm as OId as | Feel. Subjective Age in Finnish Adults. Jyvéskyla Studies in Education,
Psychology and Social Research 276. Jyvéskyla: Jyvaskylan yliopisto.

18 Ks. esim. Marin, Marjatta (1984) Laki ja eléménkaari. Osa 1. lain ja elémdnkaaren vdliset yleiset yhteydet.
Julkaisuja Nro 29. Jyvaskyla: Jyvéskylan yliopiston sosiologian laitos.

19 Ks. Sankari, Anne ja Jyrkdmd, Jyrki toim. (2001) Lapsuudesta vanhuuteen. Ién sosiologiaa. Tampere: Vasta-
paino.

20 Ks. Nieminen, Liisa (2006) Lapsuudesta vanhuuteen. Perus- ja ihmisoikeuksien merkitys eri ikdvaiheissa. Helsinki:
Edita.

21 Nikander, Pirjo (1999) “lkaéntyvéa yhteiskunta ja tulevaisuuden iké@ntyvé nainen”. Teoksessa Ilka Kangas & Pirjo
Nikander (toim.) Naiset ja iké&ntyminen. Tampere, Gaugeamus, ss. 211 - 228.

22 Syomen perustuslaki 11.6.1999/731, 6 §.

23 Suomen perustuslaki 11.6.1999/731, 19 §.

24 Yhdenvertaisuuslaki 20.1.2004/21, 2 §.

25 Rikoslaki 19.12.1889/39, 11 luku, 9 §.

26 Tydsopimuslaki 2001/55.

27 Syullinen ilmoitus, Ulla Rehula, Oikeusministeris. 3.4.2007. Rehulan ilmoituksen mukaan voimassaolevien lakien
md&ard on arviolta 1900 - 2000. Lakeja ja lakimuutoksia on toisen maailmansodan jélkeen eduskunnassa saédetty
noin 19000 kappaletta.

28 Laskettu |Ghteestd Marin, Marjatta (1984) Laki ja elémdnkaari. Osa 1. Lain ja elémdnkaaren viliset yleiset
yhteydet. Julkaisuja Nro 29. Jyvéskyla: Jyvéskyldn yliopiston sosiologian laitos, s. 15.

29 Ks. Nuorisolaki 27.1.2006/72.

30 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus. Sdadéskokoelma 108A/1976.
31 Yleissopimus lasten oikeuksista. Ks. http://www.ykliitto.fi/iotieto/lapsen.htm. 3.4.2007.

32 Yhdistyneiden kansakuntien ik&dntyneitd koskevat periaatteet. Ks. http://pre20031103.stm.fi/suomi/pao/ykika/
ikapers.htm. 3.4.2007.

33 Nieminen, Liisa (2006) Lapsuudesta vanhuuteen. Perus- ja ihmisoikeuksien merkitys eri ikévaiheissa. Helsinki:
Edita, s. 261.

34 Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000) Euroopan yhteisdjen virallinen lehti C 364/1. 18.12.2000.

35 Nieminen, Liisa (2006) Lapsuudesta vanhuuteen. Perus- ja ihmisoikeuksien merkitys eri ikévaiheissa. Helsinki:
Edita, s. 261.

36 Suomen perustuslaki 11.6.1999/731, Luku 2, Perusoikeudet.

37 Ks. Palmore, Erdman; Branch, Laurence and Harris, Diana editors (2005). Encyclopedia of ageism. New York:
Haworth Pastoral Press.

38 Syrjinndin seuranta Suomessa (2007). Tydhallinnon julkaisu 374.

39 Britanniassa on tehty varsin paljon esimerkiksi ikaéntymiseen ja ikdsyrjintadn liittyvad selvitystd ja tutkimusta. Ks.
esim. Bytheway, Bill; Ward, Richard; Holland, Caroline ja Peace, Sheila (2007). Too Old. Older People’s Accounts
of Discrimination, Exclusion and Rejection. A Report from the Research on Age Discrimination Project (RoAD) to Help
the Aged. Llondon: Help the Aged. Ks. myds Ray, Sujata; Sharp, Ellen ja Abrams, Dominic (2006). Ageism. A
benchmark of public attitudes in Britain. London: Age Concern and University of Kent.

40 Ks. http://www.tarjatallgvist.com/

41 Syrjinnén seuranta Suomessa (2007). Tydhallinnon julkaisu 374, s. 20.

214



5. Ikdsyrjintd, ageismi

42 IKOMI (1996). Ikédntyvit tydeldmdssd. Ikddntyvien tysllistymisedellytysten parantamista selvitténeen komitean
mietintd. Komiteanmietintd 14. Helsinki: Edita. Ks. myds ko. komiteanmietinnén liiteosa.

43 Ks. Sihto, Matti (2005). Uuden iképolitikan saavutukset ja rajat. TySpoliittinen Aikakauskirja 1, ss. 65 - 80. Toki
on muistettava, ettd Kansallinen ikéohjelma ei suinkaan ollut ainoa tai ensimméinen vastaavanlainen yritys vaikut-
taa ikédntyvien tydntekijdiden asemaan: ks. esim. llmarinen, Juhani ja Louhevaara, Veikko toim. (2001). lkéén-
tyvd arvoonsa — lkédntyvien tydntekijsiden, terveyden j, tyékyvyn ja hyvinvoinnin edistdmisohjelma 1990 - 1996.
Helsinki: Tydterveyslaitos. Kansallisesta ikéohjelmasta ja muista ohjelmista: ks. my&s Paloniemi, Susanna (2004).
Iké, kokemus ja osaaminen tydeldmdssé. Tydntekijoiden kdsityksié iéin ja kokemuksen merkityksesté ammatillisessa
osaamisessa ja sen kehittémisessd. Jyvéskyl@ Studies in Education, Psychology and Social Research 253. Jyvés-
kyla: Jyvéskylan yliopisto.

44 |Imarinen, Juhani (2006). Towards a longer worklife! Ageing and the the quality of worklife in the European
Union. Helsinki: Finnish Institute of Occupational Health, s. 95.

45 Tutkimuksen toteutti Dublinissa sijaitseva The European Foundation for the Improvement of Living and Working
conditions. Ks. www.eurofound.eu.int

¢ [Imarinen, Juhani (2006). Towards a longer worklife! Ageing and the quality of worklife in the European Union.
Helsinki: Finnish Institute of Occupational Health, ss. 346 - 348.

47 Ks. TySolobarometri (2007). Lokakuu 2006. Ennakkotietoja. Helsinki: Tydministeris.

48 Ks. Yléstalo, Pekka (2006). Tyolobarometri. Lokakuu 2005. Tydpoliittinen tutkimus 311. Helsinki: Tydministeri,
ss. 193 - 196.

49 Tydolobarometri-tutkimuksesta on muistettava, ettd tutkittavien kokonaismé&drd on siind vuosittain vaihdellut noin
1200 - 1300 tienoilla. Talldin osaryhmét tulevat niin pieniksi, ettd niiss@ saattaa esiintyd satunnaisvaihtelua, mikéa
hankaloittaa lukujen arviointia.

50 Vaahtio, Eeva-Leena (2002). Rekrytointi, iké ja ageismi. Tydpoliittinen tutkimus 244.Helsinki: Tydministerid.

51 Erds esimerkki liittyy tydttdmyysturvaan ja sen maksamiseen. Tydnantaijille saattaa tulla erityisen kalliiksi irtisanoa
ennen vuotta 1950 syntyneitd tydntekijsitd, joille ennen kuin he tayttéavat 60 vuotta, tulee tayteen tydttdmyysturvan
500 paivén yldraja. Sama koskeen vuoden 1950 jélkeen syntyneitd, jotka irtisanotaan 60 ikévuoden tayttymisen
jalkeen ja joilla oikeus tydttdmyyspdivéarahaan jatkuu eldkeikadn saakka. Saédskset vaikuttavat hyvinkin varttunei-
den tydntekijsiden tysllistymiseen. Ks. Tydttdmyysturvalaki 30.12.2002/1290, 6 luku, 9§ ja Laki tydttdmyysetuuk-
sien rahoituksesta 24.7.1998/555, 8 a luky, 24 §.

52 Ks. Julkunen, Raija (2003). Kuusikymmentd ja tyéssé. Jyvaskyla: SoPhi; Julkunen, Raija ja Pérnénen, Anna
(2005). Uusi ikdsopimus. Jyvéskyla: SoPhi.

53 Ks. esim. Helsingin Sanomat (11.4.2007). “Tutkimus: Yrityksille on eduksi ikérakenteen nuorentuminen”. Uutisessa
kerrotaan tutkimuksesta, jonka mukaan “[...] yhtdlé on melko yksinkertainen. Palkat nousevat kokemuksen myétd,
mutta tuottavuus ei jatkuvasti kasva. Téllin varsinkin vanhemmilla tydntekijsillé saattaa olla yrityksen kannalta epé-
suotuisa palkan ja tuottavuuden suhde.” Sama juttu viittaa my8s Ruotsin Ericssoniin, jossa kultaista kéddenpuristusta
on tarvjottu jo 35-vuotiaille tydntekijsille, jos he eroavat.

54 Esimerkiksi tastd kay Yleisradion tilanne kevédlld 2007, jolloin henkildkunnan véhentamisen ainakin julkisuu-
dessa on sanottu kohdistuneen ensisijaisesti tyépaikan idkkdampadn tydntekijakuntaan.

55 Ks. Ylsstalo, Pekka (2006). TySolobarometri. Lokakuu 2005. Tydpoliittinen tutkimus 311. Helsinki: Tydministeris.
56 |karyhmaijako on alle 24, 25 - 34, 35 - 44, 45 - 54 ja yli 55.

57 Ks. esim. Tydministerié (2007). Tydministerion tilastoja. 2007 helmikuu. Tydmarkkinat TM 2007:2.

58 Ks. esim. Tyéministeri (2007). Typoliittinen Aikakauskirja 1.

5% Sama koskee esimerkiksi tydministeridn tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen vuositilastoja, jatkuvasti ilmestyvad
tilastotiedotetta tydttémistd tydnhakijoista ja niiden osuudesta kunnittain ja tydvalityksen toistuvia vuositilastoja.

60 Kumpulainen, Timo, toim. (2006). Aikuiskoulutuksen vuosikirja. Tilastotietoja aikuisten opiskelusta 2004. Julkai-
suja 36. Helsinki: Opetusministerid, s. 18.

61 Paloniemi, Susanna (2004). Ikd, kokemus ja osaaminen tydeléméssd. Tydntekijéiden kdsityksid ién ja kokemuk-

215



Syrjintd Suomessa 2006

sen merkityksestd ammatillisessa osaamisessa ja sen kehittémisessd. Jyvéskyld Studies in Education, Psychology
and Social Research 253. Jyvaskyla: Jyvaskylan yliopisto.

62 Ks. Paloniemi, Susanna (2004). Iké, kokemus ja osaaminen tyeldmdssé. Tyéntekijsiden kdsityksid icin ja koke-
muksen merkityksestd ammatillisessa osaamisessa ja sen kehittimisessd. Jyvaskyla Studies in Education, Psychology
and Social Research 253. Jyvaskyla: Jyvaskylan yliopisto, ss. 104 - 105.

63 IKOMI (1996). k&dntyvat tydelémassa. Ikddntyvien tysllistymisedellytysten parantamista selvitténeen komitean
mietinté. Komiteanmietintd 14. Helsinki: Edita.

64 Ks. Pohjolainen, Pertti (1998) “Néakskulmia ikésortoon”. Teoksessa Parviainen, Tuire (toim.) Nékékulmia vanhus-
ten hoitotyéhon. Helsinki: Kirjayhtyma.

65 Ks. Vaarama, Marja; Luoma, Minna-Liisa ja Ylénen, Lauri (2006). “Ikééntyneiden toimintakyky, palvelut ja koettu
eldménlaaty”, ss. 104 - 136. Teoksessa Kautto, Mikko (toim.) Suomalaisten hyvinvointi 2006. Helsinki: Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus.

6 Vaarama, Marja (2004). “lkdéntyneiden toimintakyky ja hoivapalvelut — nykytila ja vuosi 2015”. Teoksessa
Ikéantyminen voimavarana. Tulevaisuusselonteon liiteraportti 5. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 33. Helsinki:
Edita.

7 Esim. Nikander, Pirjo (2005). “Managing Scarcity: Joint decision making in interprofessional meetings; ss. 260
- 279. Teoksessa Heinonen, Tuula & Metteri, Anna (Eds.): Social Work in Health and Mental Health: Issues, Deve-
lopments and Actions. Toronto, Canadian Scholar’s Press.

68 Vaarama, Marja; Kainulainen, Sakari; Perdld, Marja-Leena ja Sinervo, Timo (1999). Vanhusten laitoshoidon tila.
Voimavarat, henkiléstén hyvinvointi ja hoidon laatu. Aiheita 46. Helsinki: STAKES.

9 Topo, Péivi; Sormunen, Saila; Saarikalle, Kristiina, Réikkénen, Outi ja Eloniemi-Sulkava, Ulla (2007). Kohtaa-
misia dementiahoidon arjessa — havainnointitutkimus hoidon laadusta asiakkaan nékékulmasta. Helsinki: STAKES.
70 Julkisuudesta tunnettu on Tampereen Koukkuniemen vanhainkotiin liittynyt keskustelu ja valitukset sen henkilésts-
mitoituksesta. Hoitajien riittamé&ttomyydestd teki yksityinen henkild valituksen, jonka seurauksena Koukkuniemen
vanhainkoti sai huomautuksen Lénsi-Suomen l&dninhallitukselta.Vanhainkoti velvoitettiin perustamaan 1.2.2007
mennessd 103 uutta hoitajan toimea. Ks. http://fi.wikipedia.org/wiki/Koukkuniemen_vanhainkoti (12.4.2007)

7! Raivio, Minna; Eloniemi-Sulkava, Ulla; Saarenheimo, Marja; Laakkonen, Marja-liisa; Pietild, Minna ja Pitkéla,
Kaisu (2006) “Suomalaisten omaishoitajien kokemuksia palveluista — valtakunnallinen kyselytutkimus Alzheimerin
tautia sairastavien henkildiden puolisoille.” Teoksessa Eloniemi-Sulkava, Ulla; Saarenheimo, Marja; Laakkonen,
Marja-Liisa; Pietiléd, Minna; Savikko, Niina ja Pitkdld, Kaisu (toim.) Omaishoito yhteistyénd. |&kkdiden dementia-
perheiden tukimallin vaikuttavuus. Geriatrisen kuntoutuksen tutkimus- ja kehittémishanke: tutkimusraportti 14. Hel-
sinki: Vanhustydn keskusliitto.

72 Monet kotihoitotilanteet |&hestyvat talla hetkelld jo erdénlaista kotisairaalaa, jolloin on mahdollista vaikkapa
kyselld, miten esimerkiksi potilaslaissa médritellyt oikeudet tallaisissa tilanteissa toteutuvat. Ks. Laki potilaan ase-
masta ja oikeuksista 17.8.1992/785.

73 Valtiontilintarkastajien kertomus (2006). K 16/2006 vp, ss. 242 - 262.

74 Ks. Nuorisolaki 27.1.2006/72.

75 Yhdistyneiden kansakuntien iké&dntyneitd koskevat periaatteet. Ks. http://pre20031103.stm.fi/suomi/pao/ykika/
ikapers.htm. 3.4.2007.

76 Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000) Euroopan yhteisjen virallinen lehti C 364/1. 18.12.2000.

77 Vartia, Pentti (2005). "Elakeldisistékd danestdjien enemmists2” Tieteessé tapahtuu 1/2005.

78 Friedrich A. Hayek (1960). “The Constitution of Liberty” New York, John Wiley.

79 Ks. esim. http://www.svol.fi/show.php2id=news45bf1f0744e2e (13.4.2007).

80 Ks. Helander, Voitto (2006). Seniorikansalainen voimavarana. Havaintoja ja pohdintoja iképolitikan suuntaami-
seksi. Helsinki: Suomen kuntaliitto, ss. 54 - 56.

81 T&std voi jopa kysyd, heijasteleeko tdma ikdihmisten omia ageistisia kdsityksic omanikéisistdan ihmisistd.

216



5. Ikdsyrjintd, ageismi

82 Ks. esim. Leinonen, Anu (2006). Vanhusneuvoston funktioita jéljittéméssé. Tutkimus maaseutumaisten kuntien
vanhusneuvostoista. Jyvéskyla Studies in Education, Psychlogy and Social Research 295. Jyvéskyla: Jyvaskylan
yliopisto, ss. 38 - 43.

83 Ks. http://www.stm.fi/Resource.phx/orgns/neuvt/vanhusnk.htx

84 Ks. www.vanhustyonkeskuslitto.fi/

85 Leinonen, Anu (2006). Vanhusneuvoston funktioita jéljittdméssd. Tutkimus maaseutumaisten kuntien vanhusneu-
vostoista. Jyvéskyld Studies in Education, Psychlogy and Social Research 295. Jyvéskyla: Jyvaskylén yliopisto.

86 Ks. Pajaméki, Osku (2006) Ahne sukupolvi. Suurten ikéluokkien perintd. Jyvéskyld: Ajatus kirjat. Vrt. Karisto,
Antti, toim. (2005) Suuret ikéluokat. Tampere: Vastapaino; Erola, Jani ja Wilska, Terhi-Anna, toim. (2004). Yhteis-
kunnan moottori vai kivireki. Suuret ikéluokat ja 1960-lukulaisuus. Jyvéaskyla: SoPhi.

87 Vaarama, Marja; Hakkarainen, Anne ja Laaksonen, Seppo (1999). Vanhusbarometri. Selvityksia 1999:3. Hel-
sinki: Sosiaali- ja terveysministerié.

88 Ks. esim. Mollenkopf, Heidrun; Marcellini, Fiorella; Ruoppila, Isto, Szeman, Zsuzsa ja Tacken Mart, edited
(2005). Enhancing Mobility in Later Life. Personal Coping, Environmental Resources and Technical Support. The Out-
of-Home Mobility of Older Adults in Urban and Rural Regions of Five European Countries. Amsterdam: IOS Press.
89 Ks. Vaarama, Marja; Hakkarainen, Anne ja Laaksonen, Seppo (1999) Vanhusbarometri. Selvityksia 1999:3.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerid, s. 13.

90 Ks. Laitalainen, Elina; Helakorpi, Satu ja Uutela, Antti (2007). “Elékeikdiset kokevat aiempaa enemmén turvat-
tomuuta.” Kansanterveys 3/2007, ss. 23 - 24.

91 Blaikie, Andrew (1999). Ageing & Popular Culture. Cambridge, UK: Cambridge University Press.

92 Katx, Stephen (2005). Cultural aging. Life course, lifestyle, and senior worlds. Peterborough, Canada: Broadview
Press.

93 Vrt. Nikander, Pirjo (1999). Eléménkaaresta elémdnkulkuun: ién muuttuva merkitysmaailma, ss. 27 - 45. Teok-
sessa: Kangas Ilka & Nikander Pirjo (toim.): Naiset ja ikdé&ntyminen. Helsinki: Gaudeamus.

94 Helander, Voitto (2006). Seniorikansalainen voimavarana. Helsinki: Kuntaliitto.

95 Nikander, Pirjo ja Zechner, Minna (2006). Ikéetiikka. Eléménkulun @aripaat, haavoittuvuus ja eettiset kysymyk-
set. Yhteiskuntapolitiikka 5, ss. 515 - 526.

96 Ks. esim. Tiedotustutkimus -lehden ikéd ja mediakuvastoa késittelevé teemanumero 3/2002 seka Harwood, Jake
ja Giles, Howard (1992). Don't make me laugh. Age representations in a humorous context. Discourse & Society
3(3), ss. 403 - 436.

97 Nikander, Pirjo (2002). Age in action. Membership work and stage of life categories in talk. Helsinki: Suomalai-
nen Tiedeakatemia.

78 Coupland Nikolas and Coupland, Justine 1998. “Reshaping lives: Constitutive identity work in geriatric medical
consultations.” Text 18(2): 159 - 189. Coupland, Nikolas ja Coupland Justine (1993). “Discourses of Ageism and
Anti-Ageism.” Journal of Aging Studies, 7:3, ss. 279 - 302.

99 Esim. The hen Co-op (1993). Growing up discracefully. New ideas for getting the most out of life. London: Piat-
kus.

100 Jtse asiassa koko suomalainen lainséddénts tarvitsisikin témdnkaltaisen ikasyrjintdarvioinnin.

101 Ks. Syrjinndn seuranta Suomessa (2007). Tyghallinnon julkaisu 374. Helsinki: Tydvoimaministeris, s. 21. Varsin
pitkélle tassd padstadn hyddyntémélla paremmin jo nyt kergttdvid tilastoja.

102 Ks. Juuti, Pauli (2000). lkdjohtaminen. lké&ohjelma 1998 - 2002 Hyvé Ik&. JTO-tutkimuksia, nro 13. Helsinki:
Johtamistaidon opisto.

103 Esimerkiksi vuoden 1998 vanhusbarometrin jélkeen ei samalla tavalla ole kerdtty ja julkaistu ikdihmisten koke-
muksia syrjinndstd ja kohtelusta, vaikka vanhusbarometritutkimus toistetaan s@dnnéllisesti.

104 Syomen perustuslaki 11.6.1999/731, 6 §.

105 Ks. Vaahtio, Eeva-Leena (2002). Rekrytointi, iké ja ageismi. Tydpoliittinen tutkimus 244. Helsinki: Tydministerid,
ss. 178 - 180.

217



Syrjintd Suomessa 2006

106 Helander, Voitto (2006). Seniorikansalainen voimavarana. Havaintoja ja pohdintoja iképolitikan suuntaami-
seksi. Helsinki. Suomen Kuntaliitto.

197 Kiveld, Sirkka-Liisa (2006). Geriatrisen hoidon ja vanhustydn kehittéminen. Selvityshenkilén raportti. Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksié 30. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

108 Keski-Suomessa on parhaillaan [&hdéssé liikkeelle alueellinen, Raha-automaattiyhdistyksen rahoittama vanhu-
sasiamiestoiminnan kokeilu- ja kehittémishanke.

199 Ks. esim. Tie hyvddn vanhuuteen (2007). Vanhusten hoidon ja palvelujen linjat vuoteen 2015. Selvityksic 8.
Helsinki. Sosiaali- ja terveysministerié.

110 Ks. esim. Nikander, Pirjo ja Zechner, Minna (2006). Ikéetiikka. Eléménkulun @dripaét, haavoittuvuus ja eettiset
kysymykset. Yhteiskuntapolitiikka 5, ss. 515 - 526.

1 Ks. http://www.etene.org/

218



Outi Lepola

6. Paatelmia

6.1. Moniperusteinen syrjinta,
moninaiset eliméantilanteet

Aiemmissa luvuissa on tuotu esiin useita esimerkkeja henkil6ista, jot-
ka ovat syrjinnalle alttiita useammasta syystd. Kielellisia vihemmis-
tdja edustavat vammaiset syrjdytyvat palveluista muita vammaisia use-
ammin. Vammaiset naiset ja lapset sekd maahanmuuttajat, seksuaali-
vihemmist6ihin kuuluvat ja ikdihmiset ovat erityisten positiivisten tu-
kitoimien tarpeessa. Vaeston vanhentuessa lisadntyy my6s maahan-
muuttajataustaisten, vammaisten ja homoseksuaalisten vanhusten maa-
rda. Ikdantyneet homoseksuaaliset ihmiset kdrsivéit erityisen voimak-
kaasti tydelaman heteronormatiivisuudesta. Maahanmuuttajavanhuk-
set ovat erityisessa syrjintavaarassa ja heita vaivaa varsinkin yksinaisyys
seka tiedon ja kielitaidon puute. Myos eldkejdrjestelmiin ja mielenter-
veyspalveluihin liittyy erityisesti maahanmuuttajavanhusten eldmaé
hankaloittavia tekijoitd.! Kielivaikeudet hankaloittavat myos saame-
lais- ja romanivanhusten elamaa.?

Tilannetta, jossaihminen kokee syrjintda useammasta syysta, joskus
jopa samanaikaisesti, on kutsuttu moniperusteiseksi syrjinnaksi. Moni-
perusteista syrjintda on maaritelty eri tavoin, kuten esimerkiksi: "koska
ihmisilla on monia identiteettejd, useampikin kuin yksi tekija saattaa
olla syrjinndn taustalla™ tai "kun ihminen kuuluu samanaikaisesti
useaan epdedullisessa asemassa olevaan ryhmaan, on ndilld perusteil-
la yhdessa tapahtuva syrjintd moniperustaista”.* Kun eri syrjintaperus-
teet vaikuttavat toinen toisiinsa, tuloksena on aivan erityisia syrjinnan
muotoja ja kohderyhmia.?

Syrjinnan moniperusteisuus vaikuttaa myos siihen, milla tavoin syr-
jintatilanteita tulkitaan. On esimerkiksi havaittu, etta homot kokevat
tyoelamassa kohtaamansa syrjinndn johtuvan ensisijaisesti heidan
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homoseksuaalisuudestaan, kun taas lesbot tulkitsevat sen johtuvan ensi-
sijaisesti heidan naiseudestaan.® Koska naisia muutenkin syrjitadn mie-
hidyleisemmin, lesboille tarjoutuu mahdollisuus tulkita kokemansa syr-
jinta sukupuolesta johtuvaksi riippumatta heidan seksuaalisesta suun-
tautumisestaan. Miehet taas yleensa ovat naisia paremmassa asemassa,
ja siksi homot ovat taipuvaisia 16ytdmdan muun syyn kuin sukupuolen
kokemalleen syrjinnélle.

On tarkeaa huomata, ettd moniperusteinen syrjinta voi ilmeta
niin ulkoryhma- kuin sisaryhmasyrjintanakin. Ulkoryhmasyrjinta viit-
taa syrjintdan, jota uhri kohtaa yhteiskunnassa ylipddnsa eri arkiela-
man tilanteissa. Sisaryhmasyrjinta puolestaan viittaa vertaisryhman
taholta koettavaan syrjintddn, joka johtuu kuulumisesta samanaikai-
sesti johonkin toiseen ryhméan. Ulkoryhmistd 1dhtéisin oleva monipe-
rusteinen syrjinta johtaa tilanteisiin, joissa syrjinnan vaikutus uhriin
on usein varsin vakava jo yksin syrjinndn suuren toistuvuuden vuoksi.

Sisdryhmasyrjintd voi kuitenkin olla jopa vahingollisempaa, koska
oikeus tasaveroiseen kohteluun kiistetaan niiden taholta, joihin yksilo
haluaa samastua. Ndin voi kdyda esimerkiksi etnisessa tai uskonnol-
lisessa yhteisossd, joka suhtautuu kielteisesti seksuaalisiin vihemmis-
toihin kuuluviin jiseniinsd.” Yhta lailla seksuaalivihemmistdihin voi
kuulua ihmisia, jotka suhtautuvat vihamielisesti ja syrjivasti eri-ikai-
siin, toista sukupuolta oleviin tai ihonvériltddn tummiin ihmisiin, oli-
vatpa nama hetero- tai homoseksuaalisia.

Lainsddddnnon jalainkayton kannalta moniperusteinen syrjintd on
ilmio, jonka kasittelya ei ole lopullisesti ratkaistu. Vahemmistévaltuu-
tetun mukaan lainsdadannossa ei nykyisellaan oteta erikseen kantaa
siihen, mitd moniperusteisen syrjinnan tilanne merkitsee, vaan kuta-
kin syrjintaperustetta kisitellddn erilladn, samoin kuin EU:n syrjin-
tadirektiiveissa. Vahemmistovaltuutetun mukaan on mahdollista aja-
tella, ettd jos moniperusteinen syrjintd osoitetaan, voi syrjinnian moni-
perusteisuus nikya seuraamuksissa, esimerkiksi direktiiveissd mainit-
tuna seuraamusten oikeasuhtaisuutena.® Yhdenvertaisuuslain saados
“hyvityksen suuruutta maarattiessa otetaan huomioon syrjinnan laa-
tu ja laajuus” tarjoaisi mahdollisuuden ottaa huomioon syrjinnan mo-

niperustaisuus.®
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Syrjinndn moniperusteisuutta ei mielestimme ole hyodyllistd poh-
tia vain siind mielessa, etta tunnistettaisiin, milla perusteella jotakuta
jossain tilanteessa nimenomaisesti syrjitdan — tai jopa missa suhteessa
millakin perusteella — vaan toivomme sen avaavan ndkéalan ihmisten
ja heidan elamantilanteidensa moninaisuuteen. Erilaiset syrjintara-
kenteet vaikuttavat ihmisiin eri elamantilanteissa eri tavoin. Monen-
laiset tilanteet ja asiat vaikuttavat siihen, joutuuko ihminen syrjinnin
kohteeksi, ja milld tavoin syrjinta vaikuttaa hanen elamadansa. Yhden-
vertaisuuslaissa mainitut syrjintaperusteet eiviat merkitse sitd, etté olisi
olemassa homogeenisia ryhmia, joihin kuuluvia tietty syrjintaperuste
jollain olennaisella tavalla yhdistaa.

Kukaan ihminen ei esimerkiksi ole yksinomaan vammainen. Vam-
mainen ihminen voi olla vaikkapa kouluikdinen, tyossd kayva tai elak-
keella, ja kaikissa naissa tilanteissa hanella on erilaisia tarpeita, joiden
kohdalla hdn voi tulla syrjityksi eri tavoin. Esimerkiksi tydssa kayvan
tai opiskelevan liikkuntavammaisen henkilon kuljetuspalveluiden tarve
on yleensa korostunut verrattuna toisenlaisessa elamantilanteessa ole-
vaan liikkuntavammaiseen henkilé6n. Jos hanen liikkkumisen tarpeensa
rinnastetaan kuljetuspalveluja kdyttdvan vanhusvideston liikkumistar-
peisiin ja pidetaan samaa tasoa riittavana, se estad hanta opiskele-
masta tai kdymassa tyossa ja merkitsee hanen rakenteellista syrjimis-
tadn suhteessa muuhun tyévoimaan tai muihin opiskelijoihin. Vam-
mainen vanhus puolestaan tarvitsee erilaista tukea kuin muut vanhuk-
set tai muut vammaiset tullakseen toimeen.

Se seikka, ettd kirkko ei vihi samaa sukupuolta olevia pareja, ei valt-
tamatta aiheuta kokemusta syrjinnasta sellaiselle homoseksuaaliselle
ihmiselle, jolle kirkkohdat eivat merkitse mitddn tai joka ylipddnsa ei
ole aikeissa avioitua. Sen sijaan kirkkoon kuuluva samaa sukupuolta
oleva pari voi kokea kirkon kannan ja kaytannon darimmaisen syrji-
vaksi ja loukkaavaksi.

Maahanmuuttajataustaiseen naiseen kohdistuu erilaisia odotuksia
ja erilaista syrjintad kuin maahanmuuttajataustaiseen mieheen. Maa-
hanmuuttajanuoret puolestaan ovat erityiselld tavalla alttiita syrjinnélle
koulumaailmassa, opiskellessa ja tydelamaédn pyrkiessa. Suomalaisen
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koulun kdynyt, suomea erinomaisesti osaava, ammattiin valmistuva
maahanmuuttajataustainen nuori voi kokea erityisen epaoikeudenmu-
kaiseksi ja syrjivaksi sen, ettd hdn ei tyollisty yhtd lailla kuin samasta
opinahjosta valmistuvat valtaviaestd6n kuuluvat nuoret.

Pakolaisista osa on voinut joutua vakivallan, kidutuksen ja vainon
kohteeksi nimenomaisesti seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-
identiteettinsd takia. Heiddn tdytyy saada nopeasti pakolaisstatus ja
tarvittavaa tukea traumatisoivista kokemuksista selvitikseen.!® Suo-
meen muuttaville on kerrottava yhdenvertaisuutta korostavasta lainsaa-
didnnostd.! Se auttaa seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ihin kuuluvia
maahanmuuttajia puolustamaan oikeuksiaan ja edistda myos maahan-
muuttajaryhmien asenteiden muuttamisessa myonteisemmiksi suku-

puolen ja seksuaalisen suuntautumisen moninaisuutta kohtaan.

6.2. Tavoitteena tasa-arvoinen syrjintidsuoja

Edellisissd luvuissa on useaan kertaan tuotu ilmi vakavana puutteena
se, ettda yhdenvertaisuuslaissa mainitut eri syrjintiperusteet eivit ole
samassa asemassa keskenadn. Muiden syrjintaperusteiden osalta lain
soveltamisala on kapeampi kuin etnisen syrjinnin kohdalla. Vammai-
suuden, seksuaalisen suuntautumisen tai idn perusteella tapahtuvaa
syrjintaa ei myoskaan seurata ja valvota, eika sithen puututa yhta tar-
mokkaasti kuin etnisen syrjinndn perusteella tapahtuvaan syrjintdan,
silld ei ole erityistd valtuutettua tai muuta tahoa, jonka tehtéviin syr-
jinnan valvonta nailtd osin erityisesti kuuluisi. Myoéskaan kuntia ei
velvoiteta sisdllyttamadn yhdenvertaisuussuunnitelmiinsa muita teki-
joita kuin etnisyys, vaikka niitd onkin kannustettu moniperusteiseen
yhdenvertaisuussuunnitteluun.

Niinpa esimerkiksi vammaisten ja seksuaalivahemmistdjen asiaa
ajavat jdrjestot ovat omien resurssiensa puitteissa pyrkineet vastaa-
maan syrjintad kokeneiden neuvontaan ja tuen tarpeeseen. Tyota on
tehty paljolti projektiluonteisesti ja osittain vapaaehtoisvoimin. On
ilmeistd, ettd julkisen sektorin pitdisi kantaa vastuu syrjinndn ehkdise-
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misestd, taata toiminnan jatkuvuus ja jarjestda siihen riittavat resurs-
sit. Yhtd lailla tarkeaa on, etta jarjestelmaa kehitettaessa tehdaan
yhteistyotd kansalaisjarjestosektorin asiantuntijoiden ja asianosaisten
kanssa.

Aiemmissa luvuissa on tuotu esiin useita ehdotuksia tilanteen pa-
rantamiseksi. Esimerkiksi ehdotetaan, ettd kuntien edellytettdisiin ni-
medvan tasa-arvo- tai yhdenvertaisuusvastaavan, jonka tehtivialaan
kuuluisi myos seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninai-
suuteen liittyvan syrjinnan ehkaisy. Valttimattdémana pidetddn eril-
listen valtuutettujen perustamista eri syrjintdperusteiden valvontaan
tai vaihtoehtoisesti nykyisten valtuutettujen virkojen tehtavien laajen-
tamista kattamaan kaikki vahemmistot.

Suomessa toimii talla hetkelld nelja valtuutettuja, joita voidaan pi-
taa merkittavind ihmis- ja perusoikeuksien valvojina: tasa-arvovaltuu-
tettu, vahemmistovaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu ja tietosuojavaltuu-
tettu.!? Nykyisessa jarjestelmassa valtuutettujen toimialojen viliin jad
aukkoja, esimerkiksi juuri vammaisuuden ja seksuaalisen suuntautu-
misen osalta. Ihmisoikeusliitto laati kevaalla 2006 ulkoministerion toi-
meksiannosta selvityksen Suomen ihmisoikeuskentin kehittimisen ja
ihmisoikeusinstituution perustamisen tarpeesta. Selvitysta laadittaessa
haastateltiin useita eri tahoja ja kuultiin ndiden nakemyksida muun
muassa erityisvaltuutettujen tehtavien mahdollisesta yhdistamisesta.
Raportissa haastatellut tahot esittivat erilaisia nakemyksia siitd, miten
valtuutettujarjestelmaa olisi kehitettava. Yhden yleisen valtuutetun jar-
jestelma sai kannatusta selkeyden, koherenttiuden ja synergiaetujen
vuoksi. Nain paastdisiin yksittaisen kansalaisen nakokulmasta ongel-
mallisesta valvontajarjestelman hajanaisuudesta, ja yksi laaja-alaisesti
valtuutettu toimija antaisi mahdollisuuden asioiden kokonaisvaltai-
seen kasittelyyn. Haastatteluissa esitettiin kuitenkin myo6s nakemyk-
sid, joiden mukaan tietyt kysymykset ja ryhmat eivat saisi riittavasti
huomiota tillaisessa jarjestelméssa, vaan heiddn oikeuksiensa toteu-
tumista olisi tarkasteltava myo6s erikseen, mika takaisi riittavan eri-
tyisosaamisen ja myos eri toimijoiden vertailun. Tastd nakokulmasta
valtuutettujen keskinaisen yhteistyon kehittiminen takaisi riittivan

koherenttiuden.'®
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My6s tahdn kirjahankkeeseen osallistuneiden tahojen nakemykset
valvontakentan kehittamisesta vaihtelevat. Kynnys ry ja Valtakunnal-
linen vammaisneuvosto ovat sitd mieltd, etta vammaisten oikeuksien
toteutumisen seurantaa varten pitdisi nimeta erityinen toimielin, ku-
ten myos YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen seu-
ranta edellyttda. Toimielinta johtaisi vammaisasiamies tai vammais-
valtuutettu.'* Seta ry on puolestaan silla kannalla, ettd vahemmis-
tovaltuutetun toimialaa pitdisilaajentaa kattamaan myos muut syrjinta-
perusteet.!s

Ihmisoikeusliitto on esittdnyt kannanoton, jonka mukaan Suomeen
olisi muodostettava niin kutsuttujen Pariisin periaatteiden mukainen
kansallinen ihmisoikeusinstituutio, jonka tehtavana olisi edistaa laaja-
alaisesti perus- ja ihmisoikeuksia. Ihmisoikeusinstituutio voisi mahdol-
lisesti toimia eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa.!®

Eduskunnan oikeusasiamiehen roolista syrjinndn torjunnassa on
keskusteltu myo6s IThmisoikeusliiton tekeman selvityksen yhteydessa.
Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonta kuuluu en-
tuudestaan eduskunnan oikeusasiamiehen, samoin kuin oikeuskans-
lerin tehtdviin. Ndiden ylimpien laillisuusvalvojien toimintakentta
on lahtokohtaisesti laaja-alainen: kuka tahansa voi tehda valituksen
oikeusasiamiehelle, jos kokee tulleensa kohdelluksi epaoikeudenmu-
kaisesti. Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin kdytettavissd on myos
jareita keinoja, kuten syyteoikeus. Heidan valvontatehtavansa kuiten-
kin rajoittuu koskemaan julkista sektoria; yksityisten henkildiden ja
yhteisdjen toiminnan valvominen jad sen ulkopuolelle. Raportissa haas-
tatellut erityisvaltuutetut nakevatkin valtuutettujen joustavamman toi-
menkuvan hyédylliseksi syrjinnan valvonnassa. Valtuutetut voivat puut-
tua my0s yksityisella sektorilla tapahtuvaan syrjintddn ja ottaa kantaa
sellaisiinkin yhteiskunnallisiin ongelmiin, jotka eivat valttamatta
ole ratkaistavissa lainsaadannolla. Valtuutettujen toimenkuvat olisi-
vat laillisuusvalvojien roolia helpommin muokattavissa ja yhdistetta-
vissa toisiinsa. Eduskunnan oikeusasiamiehen uskottavuuden kannalta
katsotaan hyvaksi se, ettd se ei edelleenkdan olisi toiminnallisesti yhte-
ydessd minkddn tiettyjen ryhmien oikeuksien edistamistd ajavan toi-

mielimen kanssa vaan valvoisi myos taman toimintaa.!”
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Yhdenvertaisuuslain ongelmiin kiinnitettiin huomiota jo sen sda-
tamisvaiheessa. Perustuslakivaliokunta ei pitanyt onnistuneena tapaa,
jolla kaksi eri direktiivia oli yhdistetty yhdeksi laiksi, sen vuoksi, ettd
laki itsessddn sisaltdd useita erotteluja. Valiokunnan mukaan "suoma-
laiseen oikeuskulttuuriin olisi esityksessa omaksuttua mallia parem-
min sopinut joko se, ettd yhdenvertaisuudesta luodaan sellainen laki,
joka ei luo erilaisia oikeuksia eri henkiléille ja ryhmille, tai se, et-
ta yhdenvertaisesta kohtelusta ja sen toteuttamiseksi tarpeellisista toi-
mista sdddetddn tdhdnastiseen tapaan aina kulloinkin kyseessa olevan
alan lainsdadannossa”.!® Oikeusministeriossa onkin kdynnistynyt yh-
denvertaisuuslainsaadannon uudistamishanke, jolla pyritaan vahvis-
tamaan yhdenvertaisuuden suojaa siten, ettd lainsaddanto6 kattaisi en-
tistd selkedmmin kaikki syrjintdperusteet. Hankkeen yhteydessd tar-
kistetaan myos syrjintaasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa,
tehtdvia ja toimivaltuuksia.'®

Mielestimme yhdenvertaisuuslain uudistuksessa on valttimatontd
varmistaa se, etta jokaisen syrjintaperusteen osalta mdaritellaan sel-
vasti valtuutettu tai vastaava viranomainen, joka vastaa neuvonnasta,
kasittelee syrjintdilmoituksia ja toimii aloitteellisesti rakenteellisen syr-
jinnan poistamiseksi. Toteutettiinpa syrjinnan valvonta milla tavalla
tahansa, olennaista on, ettd valvovalle elimelle tai elimille taataan riip-
pumaton asema ja riittavat resurssit toimintaansa sekda perinpohjai-

nen asiantuntemus jokaisen syrjintdperusteen osalta.

6.3. Syrjinnin torjunta
edellyttia syrjinnin seurantaa

Ensiarvoisen tarkeaa syrjinnan ehkaisemisessa on kattavan, toimival-
taisen valvontajdrjestelmén ohella se, ettd kdytettdvissa on ajantasaista
ja monipuolista tietoa yhteiskunnassa tapahtuvasta syrjinnésta. Tietoa
tarvitsevat niin valtuutetut ja laillisuusvalvojat, poliittiset paattdjat ja
virkamiehet kuin my6s kansalaisyhteiskunnan toimijat ja yksittaiset
kansalaiset.
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Tama tarve on tiedostettu ja sithen on vastattu laajapohjaisella
Making Equality a Reality- eli MERA-hankkeella, joka oli kaynnissa vuo-
sina 2005-2006 ja jonka loppuraportin pohjalta syrjinnin seurantaa
kehitetadn edelleen. Raportissa esitetddn laajan selvitystyon tuloksena
ehdotus kansalliseksi syrjinnan seuranta- ja raportointijarjestelmaksi.
Ehdotuksen mukaan kattava raportointi tapahtuisi joka neljas vuosi.
Raportoinnin runkona olisi pysyva perusosa, jonka tietoldahteet olisi
maaritelty etukateen ja joka kasittelisi kaikkien yhdenvertaisuuslaissa
mainittujen piirteiden perusteella tapahtuvaa syrjintda niin kvantita-
tiivisesti kuin kvalitatiivisestikin. Sitd taydennettaisiin ad hoc -osalla,
jonka muodostaisivat erilliset selvitykset ja tutkimukset ajankohtai-
sista erityiskysymyksistd. Lisdksi yllapidettaisiin internetsivustoa, jolle
koottaisiin jatkuvasti syrjintdd koskevaa tietoa. Kansallinen raportointi
tukisi myos kansainvélisiin sopimuksiin liittyvaa raportointia.?

MERA-hankkeen loppuraportissa on esitetty kootusti erilaisia tie-
toldhteitd, joista syrjintdtietoa voi saada. Ensi kiden tietoa syrjinnésta
tulee luonnollisesti niille viranomaisille, jotka ottavat vastaan valituk-
sia ja rikosilmoituksia syrjinnédstd, seka tuomioistuimille, jotka kasitte-
levit syrjintdtapauksia. Paljon, joskaan ei valttamattd systemaattisesti
kerattya, tietoa on myos neuvottelukunnilla ja kansalaisjarjestoilld, jot-
ka edustavat eri vahemmist6ja ja tarjoavat tukea syrjintad kokeneille
henkiléille. Jo olemassa olevia tietoldhteitd ovat myds moninaiset viran-
omaisten yllapitamat tietojarjestelmat, rekisterit ja tilastot, jotka pal-
velevat tiedonsaantia nykyiselladnkin tai joita voidaan muokata niin,
ettd niistd saadaan nykyistd enemmaén tietoa syrjinnésta eri aloilla. Esi-
merkkeja tallaisista ovat poliisin PATJA-tietojarjestelma, tyohallinnon
URA-tietojarjestelma, Tilastokeskuksen koulutustilastot ja maahan-
muuttajatiedosto seka Kelan ja Stakesin rekisterit. Lisaksi viranomaiset
tekevat aika ajoin erillisselvityksia, niin kuin esimerkiksi opetushalli-
tus on tehnyt romanilasten perusopetuksen tilasta. Erilaiset tutkimus-
laitokset tekevit sdannollisesti laajoja tutkimuksia, kuten elinolo- ja
tyoolotutkimukset, joissa voitaisiin nykyistd laajemmin huomioida eri
syrjintaperusteita. Myos asennetutkimuksia tehdaan jatkuvasti. Erityi-
sen tiiviisti on seurattu maahanmuuttajiin liittyvda asenneilmastoa,
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mutta olisi tarpeen liittdd asennetutkimuksiin myos muita yhdenvertai-
suuslain syrjintaperusteita koskevia kysymyksid. Syrjintakokemuksista
tietoa voidaan kerata esimerkiksi uhritutkimusten avulla. Muutenkin
erillistutkimukset ovat tarpeen erityisesti sellaisista kysymyksistd, joista
muiden tietoldhteiden kautta ei saada riittavasti tietoa.?!

Syrjintaperusteiden erilaisesta asemasta kertoo ehka sekin, etta
MERA-raportissa esitetadn eniten erityisesti etnisen alkuperdan liit-
tyvan syrjinnan seurantaan liittyvia ehdotuksia ja selvasti vahiten
erityisesti seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen syrjintadn liittyvia eh-
dotuksia. Viimeksi mainittu seikka ei varmasti johdu siitd, ettd seksu-
aali- ja sukupuolivihemmistojen syrjinnasta olisi jo entuudestaan pal-
jon tietoa, vaan painvastoin pikemminkin siitd, ettd naitd henkiloita
koskevan tiedon kerdamistd pidetdadn erityisen vaikeana. Seksuaali-
vahemmistojen osalta tilastotietoa on ylipaataan erittdin vihan. La-
hinna tiedetddn parisuhteensa rekisteroéineiden maard, avopareista ti-
lastoidaan vain heteroparit. Viestotilastointia ja elinolojen seurantaa
onkin kehitettava niin, etta seksuaali-ja sukupuolivihemmistoihin kuu-
luvat huomioidaan. Erilaisiin massakyselyihin, kuten kouluterveysky-
selyyn, pitdisi liittdd myos seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-
identiteettiin liittyvia kysymyksia. Lisaksi on tarvetta erityistutkimuk-
siin koskien heihin kohdistuvaa vdkivaltaa, perhevikivaltaa, heidan hy-
vinvointiaan ja kohteluaan palvelujirjestelmissa sekd mahdollista syr-
jaytymista.

Seksuaalisen suuntautumisen tavoin ihmisen etnista taustaa pide-
tadn arkaluontoisena, ei-julkisena tietoa. Niinpa tilastoista ja tietokan-
noista ei ole helppoa saada tietoa sellaisista etnisistd vahemmistoista,
joihin kuuluvat ovat Suomen kansalaisia. Ulkomaalaisuus ja ulkomaa-
laistaustaisuus sen sijaan néakyvéit erilaisissa rekistereissa. Siihen, etta
etnisia vihemmistoja ja heidan kokemaansa syrjintaa koskevaa tietoa
sekd mahdollisia tietoldhteitd kuitenkin on olemassa enemmén kuin
muiden ryhmien kohdalla, lienee useampia syitd. Suomeen muutta-
neista ulkomaalaisista viranomaisilla on paljon tietoa ulkomaalaisia
koskevien lupamenettelyjen seurauksena, minkalisaksi jotkut maahan-
muuttajista ovat erityisten tukitoimenpiteiden ja niihin liittyvdn tiedon-

227



Syrjintd Suomessa 2006

keruun kohteina. My®0s joistakin kotimaisista etnisistd vahemmistoista
on tietoa erityisten tukitoimenpiteiden seurauksena. Romaniasiain
neuvottelukunta ja saamelaiskardjat ovat tuottaneet perustietoa ndista
ryhmistd ja nostaneet esiin ongelmia heiddn asemassaan. On mahdol-
lista, ettd etnisia vahemmistoja on pidetty erityisen alttiina syrjinnalle.
Joka tapauksessa heihin liittyvdn syrjinndn seurannan ja ehkdisyn
kaytannot ovat kehittyneemmat kuin muiden ryhmien osalta.

My6s vammaisia henkildita koskevaa tietoa on viranomaisten tie-
tokannoissa sen vuoksi, ettd heille on myonnetty esimerkiksi erityisia
vammasta johtuvia tukitoimia, kuntoutusetuuksia tai tyévoimahallin-
non palveluita. Vammaisten ihmisten ihmisoikeuksien toteutumista
ei kuitenkaan valvota systemaattisesti eikd epdkohtiin puututa jar-
jestelmallisesti. Tietoa vammaisten ihmisten syrjintikokemuksista ei
ole keratty virallisia kanavia pitkin. Vammaisjarjestoilla onkin ollut
keskeinen rooli ihmisoikeuksien toteutumisen seurannassa ja syrjinta-
raportointijarjestelman kehittimisessd. Kehitettaessa kansallista seu-
rantajarjestelmaa on vammaisten osalta otettava huomioon my6s YK:n
vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen asettamat vaatimuk-
set.

Ihmisen ikaa ei yleensa pidetd arkaluontoisena tietona ja ikda onkin
taustatietona ldhes kaikissa olemassa olevissa tiedonkeruun muodois-
sa. Tietoja ei kuitenkaan juuri kerdta syrjinnan tutkimista varten. Eri-
laisia tilasto- ja rekisteritietoja yhdistelemalla olisi kuitenkin mahdol-
lista saada paljon tietoa my6s ikdsyrjinnasta tai ainakin viitteita syr-
jinnan mahdollisesta esiintymisesta. Myds ikdan liittyvia syrjintakoke-
muksia pitdisi kerata erillistutkimuksin. Ikdsyrjintda tutkittaessa oli-
si syyta kiinnittdd huomioita kaikenikaisiin ihmisiin, ei ainoastaan
vanhoihin ja ikddntyviin. Eri-ikdiset ihmiset voivat kokea syrjintdd
eri tilanteissa. Esimerkiksi tydelamassa lahes jokaisen voidaan katsoa
olevan liian nuori joihinkin tehtéviin ja liian vanha joihinkin toisiin,
joskus perusteettomasti.

Téahan raporttiin olemme pyrkineet keradmaan julkisesti saatavil-

la olevan tiedon edelld mainittujen ryhmien kokemasta syrjinnastd.
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Lisdksi olemme ldhestyneet syrjintad valvovia viranomaisia, kyseisid
ryhmia edustavia jarjestoja ja useita muita tahoja pyytaen kayttoomme
heilld olevaa julkaisematonta tietoa syrjinnastd. Raportti on toteutettu
melko pienin resurssein ja lyhyen ajan kuluessa, minké vuoksi esimer-
kiksi tutkimuslaitoksilla tai viranomaisjarjestelmissa olevan hajanai-
sen tiedon kokoaminen ja analysointi syrjinndn nakokulmasta ei ole
ollut mahdollista. On selvaa, ettd sellainen syrjintaraportti, joka pyrkii
tayttamdaan esimerkiksi MERA-hankkeen lopputuloksena esitetyn syr-
jinnan seurantajarjestelman kunnianhimoiset tavoitteet, edellyttda
huomattavasti suurempia resursseja niin kaytettavissa olevan tydajan
kuin tiedonkeruumahdollisuuksien suhteen. Toivomme raporttimme
kuitenkin tarjoavan lukijoilleen uutta, mielenkiintoista tietoa syrjin-
ndan tilasta Suomessa vuonna 2006 ja opastavan edelleen muille tie-
donlahteille.
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ja sosiaalisen esteettomyyden kehittiminen siten, ettd jokainen voi ominaisuuksistaan

riippumatta opiskella yhdenvertaisesti muiden kanssa.http://esok.jyu.fi/

Training as a Vehicle to Employment
— ty6harjoittelulla tydelaméin (2006—-2008)
Hankkeen tarkoituksena on selvittdd vammaisten tyoharjoittelumahdollisuuksia val-
tion hallinnossa ja valtion omistamissa yhtidissa.

www.independentliving.org/training/tve-partners-fi.html

Sisaanheitto tyoelamain! -projekti (2006-2008)
Projektillalisatadn valtakunnallisesti vammaisten ja pitkaaikaissairaiden ty6-ja harjoit-
telumahdollisuuksia vammaisjarjestojen ja suuryritysten yhteistyolla. Projektia koordi-
noi Lihastautiliitto ry.

www.sisaanheitto.fi

Juridinen neuvontapalvelu (2000-)
Juridisen neuvontapalvelun tarkoituksena on tehostaa vammaisten henkiléiden oike-
usturvaa vammaisuutta koskevissa asioissa ja ehkaista syrjaytymisen uhkaa lisidmalla
ihmisten tietoisuutta omista oikeuksistaan sekd mahdollisuuksista niiden toteuttami-
seksi. Juridinen neuvontapalvelu on Kynnys ry:n, Aivovammaliitto ry:n, Lihastautiliitto
ry:n ja Hengityslaitepotilaat ry:n yhteinen. www.kynnys.fi/content/view/75/109/
www.kynnys.fi/lakinetti.html

Inclusive Diversity (1.11.2004-31.7.2007)
Yhteistyoprojektin tarkoituksena on tyollistda vammaisia henkil6ita avoimille tydbmark-
kinoille. Tyénantajille halutaan antaa mahdollisuus 16ytda positiivinen kuva moninai-
suudesta.

www.inclusivediversity.fi
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Assistentti.info (2005-2008)
Assistentti.info keskittyy henkilokohtaisen avustajajarjestelman toteutumista mahdol-
listaviin, helpottaviin ja tukeviin asioihin aluksi lahinna koulutuksen, neuvonnan ja
verkostoinnin keinoin.

www.assistentti.info

Vahan mutta valttamatta (2006-2010)
Nakoévammaisten avustajatoimintaan keskittyva Vahan mutta valttamatta -projektin
toteuttavat yhteistyossa Asumispalvelusaatio ASPA ja Nakévammaisten Keskusliitto ry.
Monimuotoisen ndkévammaisten avustajaprojektin toimintamuotoja ovat tiedottami-
nen, koulutus, seka alueellisten yhteistydomallien kehittaminen.

www.aspa.fi/index.phtm|2s=279

Liikuntaa Kaikille Lapsille (2005-2007)
Hankkeen tavoitteena on luoda maahamme lasten liikunnan toimintaymparisto ja
palvelut, jotka eivit sulje ketddn pois yhteisesta liikunnasta. Lahtokohtana on lapsi
ja hdnen tasa-arvoinen mahdollisuutensa itse valita haluamansa harrastuspaikka ja
-muoto.

http://kl.sporttisaitti.com/

Kaikille Avoin (2006-2010)
Ohjelma on avoin kaikille inkluusiosta ja integraatiosta kiinnostuneille jarjestaille, lii-
toille ja seuroille. Tavoitteena on koulutuksen, konsultoinnin ja rekrytoinnin avulla
edistdad yha useamman mahdollisuuksia osallistua liikuntaan ja urheiluun valitsemal-
laan tavalla.

www.kaikilleavoin fi

Syrjinta etnisyyden, uskonnon,
kielen tai kansalaisuuden perusteella

Becoming More Visible (2005-2007)
Becoming More Visible (BMV) -projekti on Euroopan Sosiaalirahaston rahoittama
vuonna 2005 alkanut kolmivuotinen kehittidmishanke, jonka tavoitteena on Suomeen
tulleiden turvapaikanhakijoiden eliman laadun parantaminen, vastaanottojérjestel-
man palvelutarjonnan kehittiminen, rasisminvastaisuuden levittdminen ja monikult-
tuurisen yhteiskunnan vahvistaminen. Projektia hallinnoi Suomen Punaisen Ristin
Varsinais-Suomen piiri.

www.becomingmorevisible.net
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Kirjo (paattyi 2006)
Kirjo — monikulttuurisuus yhdistysten voimavaraksi -projektin kohderyhmana ovat
nuorisotyotd tekevat yhdistykset Kotkassa, Haminassa ja Pyhtaalla, ja projektin tavoit-
teena on vahvistaa Etela-Kymenlaaksossa toimivien yhdistysten roolia hyvien etnisten
suhteiden edistdmisessa seka syrjinnan ja rasismin vastaisessa toiminnassa ja vakiin-

nuttaa monikulttuurinen tybote yhdistysten toimintaan.

www.kotka.fi/index.asp@link=596%20

KOTILO (2006-2008)
Pakolaisavun kolmivuotinen KOTILO - asumisneuvonta ja konfliktien ehkdisy ja
sovittelutyd maahanmuuttajavaltaisissa taloissa -projektin tavoitteena on parantaa
asumisviihtyvyytta lahidalueilla seka ennaltaechkdistd ja sovitella asumiseen liittyvia
valtavaestén ja maahanmuuttajien valisia konflikteja.

www.pakolaisapu.fi/kotilo.htm

Kotopolku (2001-2007)
Suomen Punaisen Ristin Kotopolku-projekti on valtakunnallinen hanke, jonka toi-
mipiste sijaitsee Tampereella. Kotopolku-projektin tavoitteena on edistid maahan-
muuttajien kotoutumista, toimia erilaisissa viranomais- ja jarjestoverkostoissa, kehittaa
kotoutumista tukevia tyokaluja, koulutusta ja materiaaleja sekd kehittda rasisminvas-
taista tyota.

www.kotopolku.redcross.fi/paasivu.htm

Lapset yli rajojen (2005-2007)
Kassandra ry:n Lapset yli rajojen -projekti tarjoaa monikulttuurisia taidetyopajoja pai-
véakoti- ja kouluikaisille lapsille. Uussuomalaiset taiteilijat ohjaavat tydpajoja, joissa
lapset taiteen tekemiseen osallistumisen lisaksi saavat luontevaa kansainvalisyyskasva-
tusta ja oppivat kunnioitusta erilaisuutta kohtaan.

www.kassandra.fi

Miehen linja (2005-2007)
Miehen Linja -projekti keskittyy perheessa vékivaltaisesti kayttaytyneiden maahan-
muuttajamiesten auttamiseen ja tukemiseen. Projektin tavoitteena on rohkaista maa-
hanmuuttajamiehia hakeutumaan vékivallan katkaisuun.

www.lyomatonlinja.fi/miehenlinja.htm

MUKANA (2006-2008)
Euroopan pakolaisrahaston rahoittama ja Punaisen Ristin hallinnoima MUKANA-
hanke tukee pakolaisten kotoutumista sosiaalisella ja kulttuurisella tasolla seka heidan
henkil6kohtaisten taitojensa karttumista.

www.redcross.fi/mukana
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Neuvontaa rasismin uhreille (2005-2006)
Pakolaisneuvonta ry:n projekti tarjosi oikeudellista neuvontaa rasismin kohteeksi jou-
tuneille. Hanke paattyi 31. toukokuuta 2006. Neuvontaa annettiin sihkopostitse ja
puhelimitse. Neuvontaa antoivat Pakolaisneuvonnan lakimiehet.

www.pakolaisneuvonta.fi

Romanit tyéelamain (2004-2007)
Jyvaskylan seudun romanien aloitteesta alkaneen Romanit tydelamadn -hankkeen
tavoitteena on parantaa romanien mahdollisuuksia kouluttautua ja tyollistyd, edes-
auttaa yritystoiminnan aloittamista sekd asennetydé romanien ja valtavdeston keskuu-

dessa.

www.jyvaskyla.fi/sotepa/romanit_tyoelamaan/yhteystiedot.shtml
Ikasyrjinta, ageismi

KESTO-ohjelma (2004-2007)
Tyo6terveyslaitoksen meneillidn olevan ohjelman tavoitteena on suomalaisten tyourien
vahvistaminen ja pidentdminen. Ohjelman painopistealueet ovat terveyden ja toimin-
takyvyn edistiminen, tydeliméan vetovoiman lisddminen ja syrjdytymisen ehkaisy.
Hankkeeseen kuuluu Duunitalkoot-internetpalvelu, jossa kiinnitetdan huomiota mm.
monikulttuuristen tyoyhteisjen johtamiseen.
www.ttl.fi/Internet/Suomi/Organisaatio/ Toimintachjelmat/Kesto/
www.ttl.fi/Internet/Suomi/Palvelut/Tyoyhteisopalvelut/duunitalkoot

VETO-ohjelma (2003-2007)
Tyo6terveyslaitoksen meneillddn olevan, valtakunnallisen Veto-ohjelman tavoitteena on
yllapitda ja edistad tyon ja tydelamédn vetovoimaa. PAdmadriana on innostaa ihmiset

jatkamaan tyouraansa 2-3 vuodella.

https://rtstm.teamware.com/Resource.phx/veto/index.htx

Yhteisida hankkeita eri syrjintdperusteille

Thmisoikeudet.net (2003-)
Ihmisoikeudet.net on Ihmisoikeusliiton koordinoima jarjestojen yhteinen ihmisoike-
uskasvatushanke, joka tarjoaa tietoa ihmisoikeuksista koulutusten, seminaarien, inter-
netsivuston ja painetun materiaalin valitykselld. Ihmisoikeudet.net toimii virtuaalisena
oppikirjana sisdltien monipuolista tietoa ihmisoikeuksista sekd Suomessa etta maail-
malla.

www.ihmisoikeudet.net

241



Syrjintd Suomessa 2006

Join In (2005-2006)

Join In -projekti on Euroopan komission rahoittama syrjinnan vastainen hanke,
jonka tarkoituksena on edistad yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta paikallisella
tasolla sekd vahvistaa viranomaisten ja kansalaisjarjestojen keskinaista yhteistyota Suo-
messa, Ruotsissa, Unkarissa, Kreikassa, Italiassa ja Espanjassa. Suomessa projektiin
osallistuvat Ihmisoikeusliitto ry, SETA ry, Vammaisfoorumi ry ja ENAR-Finland, minis-
teriot sekd Vantaan, Himeenlinnan ja Helsingin kaupungit, ja projektia koordinoi
Etela-Suomen laaninhallitus.

www.join-in.info

Kaikki erilaisia, kaikki samanarvoisia (2006-2007)
Kaikki erilaisia, kaikki samanarvoisia -kampanja (KEKS) puhuu moninaisuuden puo-
lesta, ja kamppailee kaikkea suvaitsemattomuutta vastaan. Etnisen suvaitsematto-
muuden lisdksi kampanja taistelee esimerkiksi sukupuolisesta suuntautuneisuudesta,
vammaisuudesta tai uskonnosta johtuvan syrjinndn vahentamiseksi. Suomen lisaksi
kampanja toteutetaan 46 muussa Euroopan neuvoston jasenmaassa.

www.keks fi

SEIS (2001-2007)
SEIS — Suomi Eteenpdin Ilman Syrjintda on kansallinen tiedotushanke, jonka tavoit-
teena on tiedottaa ja kouluttaa yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen liittyvista

kysymyksistd sek vahvistaa kykya tunnistaa ja ennaltachkaista ja puuttua syrjintaan.

www.seis.fi/suomi/
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Toimijat

Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuuteen liittyva syrjinta

Kansalliset toimijat

Seta, Seksuaalinen tasavertaisuus ry — Sexuellt likaberattinga rf on valtakunnallinen
ihmisoikeusjarjest6 seka sukupuolen ja seksuaalisen suuntautumisen moninaisuuden
asiantuntijajarjesto, jolla on 19 jasenjarjestoa.

www.seta fi

Transtukipiste. Setan transtukipiste on sukupuolen moninaisuuden asiantuntijakes-
kus ja se tarjoaa sosiaalipalveluja trans-ihmisille, intersukupuolisille, sukupuolestaan
hammentyneille seka heidan ldheisille.

www.transtukipiste. fi

Trasek ry on trans- ja intersukupuolisten henkiléiden oikeuksia ajava potilasyhdistys,
joka keskittyy laki- ja hoitokysymyksiin ja antaa neuvontaa.

www.trasek.net

Kansainvdliset toimijat

IGLYO, International Gay, Lesbian, Bisexual, Transgender and Queer Youth and Stu-
dent organisation on kansainvilinen nuorten ja opiskelijoiden jarjestd, jonka tavoit-
teena on tukea kansallisesti ja Euroopan laajuisesti lesbo-, homo-, bi- ja transnuorten
ja opiskelijoiden asemaa ja yhteistoimintaa.

www.iglyo.com

ILGA, International Lesbian and Gay Association on kansainvélinen lesbojen, homo-
jen, bi-ja transihmisten ihmisoikeusjarjesto, joka toimii yhteistydverkostona yli 400 jéar-
jestolle. Tavoitteena on seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuteen
liittyvien ihmisoikeuksien ja tasa-arvon toteutuminen maailmassa.

www.ilga.org
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Ilga-Europe on eurooppalaisten lesbojen, homojen, bi- ja transihmisten ihmisoikeuk-
sia ajavien jarjestojen yhteistyoverkosto, joka pyrkii muun muassa Euroopan unionin,
Euroopan neuvoston ja ETY-jarjeston kautta lisaidmadn tasa-arvoa ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Se on ILGA:n alueellinen organisaatio Euroopassa. Seta on ILGA:n ja-
senjarjesto.

www.ilga-europe.org

The World Professional Association for Transgender Health on kansainvélinen suku-
puolen moninaisuuden asiantuntijajarjestd, joka pyrkii kartoittamaan tietoa sukupuo-
len moninaisuudesta ja kehittdmaan siihen liittyvia hoitomenetelmia.
www.wpath.org/

Vammaisten syrjinta

Kansalliset toimijat

Valtakunnallinen vammaisneuvosto (VANE) on viranomaisten sekd vammaisten hen-
kiléiden, heiddn omaistensa ja vammaisjarjestojen yhteistoimintaelin yhteiskuntapoli-
tiikan suunnittelua, kehittimista ja toteuttamista koskevissa, vammaisten henkildéiden
elinoloihin ja hyvinvointiin vaikuttavissa asioissa. Vammaisneuvosto toimii sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessa.

www.vane.to

Vammaisfoorumi ry. Vammaisjarjestdjen yhteistydjarjestond toimiva Suomen Vam-
maisfoorumi ry edistdd vammaisten ihmisten yhteiskunnallista asemaa ja hyvinvointia.
Foorumin kotimainen vaikuttamistoiminta keskittyy vammaisten yhdenvertaisen osal-
listumisen turvaamiseen.

http://inport2.invalidiliitto.fi/vammaisfoorumi/index.html

Vammaisjarjestot (esim. Kynnys ry). Erityisesti ihmisoikeuksien edistdmiseksi perus-
tetut kansalaisjdrjestot seuraavat aktiivisesti valtioiden vilisten jarjestdjen toimintaa
ja osallistuvat sithen mahdollisuuksien mukaan. Usein jarjestot ovat aloitteentekijoita
uusien ihmisoikeussopimusten laatimisessa tai tietyn maan ihmisoikeustilanteen otta-
misessa kansainvélisen yhteisén arvioinnin kohteeksi.

www.kynnys fi
Vammaisten ihmisoikeuskeskus (VIKE). Invalidiliitto ry ja Kynnys ry perustivat

vuoden 2007 alussa Vammaisten Ihmisoikeuskeskuksen (VIKE). Asiantuntijajaseneni

toiminnassa on mukana myés Abo Akademin ihmisoikeusinstituutti. VIKEn tavoit-
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teena on edistdda vammaisten ihmisoikeuksia ja koordinoida vammaisten ihmisoike-
uksia koskevaa yhteistyotd. Vammaisten Ihmisoikeuskeskuksen tehtivina on muun
muassa edistia YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimuksen toimeenpanoa Suo-

messa.

Kansainvdliset toimijat

European Disability Forum (EDF) on erdanlainen kansallisten vammaisjarjestojen
kattojarjesto, joka edustaa yli 50 miljoonaa vammaista ihmista Euroopassa. Sen tavoit-
teena on taata vammaisille kansalaisille taydetihmisoikeudet ja pyrkimys kehittaa aktii-
vista ihmisoikeuspolitiikkaa EU:n laajentuessa. Uusi EU:n sosiaalipoliittinen ohjelma
(2001-2005) on ollut lIihtokohtana EDF:n toiminnalle.

www.edf-feph.org/

Disabled Peoples International (DPI). Vammaisten kansainvilinen yhteistyojarjesto
(DPI) on kansallisten vammaisjarjestdjen ja organisaatioiden verkosto, joka on perus-
tettu turvaamaan ja edistimdan vammaisten ihmisoikeuksia ja taytta osallisuutta
yhteiskunnassa sekd mahdollisuuksia yhdenvertaisuuteen ja kehitykseen.

http://v1.dpi.org/lang-en/

The International Disability Alliance (IDA) edustaa yli 600 miljoonaa vammaista
ihmista maailmassa. Tama vammaisjarjestdjen merkittava allianssi koostuu tdlld het-
kelld kahdeksasta suuresta kansainvélisesta vammaisjarjestostd tai -organisaatiosta.

www.internationaldisabilityalliance.org/

International Disability Caucus (IDC) oli vammaisia ihmisia edustava yhteenliittyma
esimerkiksi valmisteltaessa YK:n vammaisten ihmisoikeussopimusta. Ja ty6 jatkuu rati-
fiointiprosessien merkeissa. IDC:hen kuuluu yli 50 kansainvalista jarjestod ja lisdksi
kansallisia ja alueellisia organisaatioita.

www.advancednewcomers.com/index.html

Disability Rights Promotion International (DRPI) on laajamittaiseen yhteistydbhon
perustuva ihmisoikeusprojekti, joka pyrkii vakiinnuttamaan ja perustamaan kansain-
valistd vammaisten ihmisoikeuksien valvontajarjestelmaa maailman laajuisesti.

www.yorku.ca/drpi/index.html

Panel of Experts. Standard Rulesin implementointia tarkkailevaksi elimeksi ja valvon-
tamekanismiksi perustettiin YK:ssa 1994 Panel of Experts, joka koostui kymmenesta
asiantuntijasta, joilla oli henkilokohtaista kokemusta vammaisuudesta.

www.un.org/esa/socdev/enable/dismsre2.htm
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Syrjintéa etnisyyden, uskonnon, kielen
tai kansalaisuuden perusteella

Kansalliset toimijat

Vihemmistoévaltuutettu

www.mol fi/mol/fi/06_tyoministerio/02_organisaatio/02_vahemmistovaltuutettu/index.jsp
Vihemmistéasian neuvottelukunta
www.mol.fi/mol/fi/06_tyoministerio/02_organisaatio/02_vahemmistovaltuutettu/
05_vah_neuvottelukunta/index.jsp

Syrjintdlautakunta
www.mol.fi/mol/fi/06_tyoministerio/02_organisaatio/05_muut/syrjintalautakunta/

index.jsp

Saamelaiskiarajat
www.samediggi.fi/

Romaniasian neuvottelukunta

www.romani.fi/Resource.phx/stm/romani/index.htx

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO)
www.mol.fi/mol/fi/04_maahanmuutto/04_etniset_suhteet/02_etno11260/index.jsp

Alands Diskrimineringsombudsman

www.regeringen.ax/do/news.pbs2news_id=130

Kieliasiain neuvottelukunta

www.om.fi/Etusivu/Ministerio/Neuvottelujalautakunnat/Kieliasiainneuvottelukunta

Finnish Bureau for Lesser Used Languages (FIBLUL)
http://fiblul.eblul.net/

Kansainvdliset toimijat

European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC)
http://eumc.europa.eu/eumc/index.php
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EUMC 1.3.2007 alkaen: European Union Agency for Fundamental Rights (FRA)
http://fra.europa.eu/fra/index.php

Euroopan neuvoston ministerikomitea

www.coe.int/cm/

European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)
www.coe.int/t/e/human%5Frights/ecri/

Euroopan romanifoorumi

www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/FERV/

The European Bureau for Lesser-Used Languages (EBLUL)
http://www.eblul.org/

Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjarjesto UNHCR
www.unhcer.ch/

YK:n rotusyrjinnin poistamista kasitteleva komitea (CERD)

www.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm

YK:n kidutuksenvastainen komitea (CAT)
www.ohchr.org/english/bodies/cat/index.htm

High Commissioner on National Minorities

www.osce.org/hcnm/

YK:n vihemmistotyoryhma

www.unhchr.ch/minorities/index.html

YK:n rasismia ja syrjintda koskevien kysymysten erityisraportoija Special Rapporteur
on Contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related
intolerance.

www.ohchr.org/english/issues/racism/rapporteur/
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Ikadsyrjinta, ageismi
Kansalliset toimijat

Ikaantyminen ja palvelut -ryhma, STAKES. Ryhmén tutkimus- ja kehittamisalueet
ovat: ikddntyneiden hyvinvointi ja palvelut, erityisesti kotona asumista tukevat palvelut;
palveluiden laatu ja tuloksellisuus; ikddntymispolitiikka seka tietojarjestelmét palvelu-
jen suunnittelun ja tuloksellisuuden arvioinnin tueksi.

http://groups.stakes.fi/IKI/Fl/index.htm

Elaketurvakeskus (ETK) on ty6eldketurvan kehittidmisen ja toimeenpanon lakisdatei-
nen yhteisty6elin, asiantuntija ja yhteisten palvelujen tuottaja. Tyoelakkeilla on keskei-
nen merkitys kansalaisten hyvinvoinnin ja taloudellisen turvallisuuden takaajana.

www.etk.fi/

Vanhus- ja elikeasioiden neuvottelukunnan tehtdvana on toimia yhdyssiteend vanhus-
ja eldkeldisasioihin vaikuttavien tahojen valilla sekd edistda vanhus- ja eldkeldisvaes-
ton elinoloja, oikeuksia ja kokemuksia koskevan tiedon levittamista.

www.stm.fi/Resource.phx/orgns/neuvt/vanhusnk.htx

ETENE. Valtakunnallinen terveydenhuollon eettinen neuvottelukunta (ETENE) kasit-
telee periaatteelliselta kannalta terveydenhuoltoon ja potilaan asemaan liittyvia eet-
tisia kysymyksid. Se voi myo6s tehdd aloitteita sekd antaa lausuntoja ja suosituksia
terveydenhuollon eettisista kysymyksista ja herdttaa niitd koskevaa keskustelua yhteis-
kunnassa.

www.etene.org/

Vanhustyon keskusliiton tarkoituksena on edistaa vanhusten ja ikdantyvien hyvinvoin-
tia sosiaalista turvallisuutta.

www.vanhustyonkeskuslitto.fi/

Ikainstituutti. Kuntokallio-Saation yllapitama Ikainstituutti tuottaa ja valittida tietoa
vanhenemisesta ja vanhustenhuollosta. Ikainstituutin tavoitteena on tutkimuksen,
kehittamistyon ja koulutuksen avulla edistad hyvan vanhenemisen edellytyksia.

www.ikainst.fi/main.php
Valtakunnalliset elakeléisjarjestot toimivat ikdantyneiden edunvalvojina kansallisesti

ja paikallisyhdistyksiensa kautta paikallisesti. Kuusi eldkeldisjarjestda on myos perus-

tanut yhteisen katto-organisaation, Eldkeldisliittojen etujarjesto EETUn.
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Elikeliitto: www.elakeliitto.fi/

Kansallinen senioriliitto: www.senioriliitto.fi/
Elikkeensaajien Keskusliitto: www.elakkeensaajat.fi/
Elikelaiset: www.elakelaiset.fi/

Kristillinen elikeliitto: www.krell.cc/

Svenska Pensionarsforbundet: www.spfpension.fi/startsida/

Kunnalliset vanhusneuvostot. Vanhusneuvosto on ikaihmisten, kunnan viranomaisten,
vanhus- ja eldkeldisjarjestojen seka muiden ikdihmisten parissa toimivien tahojen py-
syvéisluontoinen yhteistyoelin. Vanhusneuvoston asettaminen on kunnille vapaaehtoista.

www.kunnat.net/k_perussivu.asp2path=1;29,;192,224,;372;38399;36754
Lahimmais- ja vanhuspalveluliitto ry toimii jdsenjarjestdjensa edunvalvojana, mutta
myds vanhustenhuollon asiantuntijayhteisona ja linkkinad vanhustenhuollon resurssei-
hin ja kehittdmiseen vaikuttaviin valtakunnallisiin yhteis6ihin.

www.valli.fi/

Gernet — geriatrian kotisivu. Sivusto sisaltdd tietoa ikddntymiseen liittyvista kysymyksista.

www.gernet.fi/index.html

Kansainvdliset toimijat

HelpAge International
www.helpage.org/Home

The International Network for the Prevention of Elderly Abuse

www.inpea.net/

Yhteisia toimijoita eri syrjintidperusteille
Kansalliset toimijat

Eduskunnan oikeusasiamies valvoo, ettd viranomaiset ja virkamiehet noudattavat lakia
ja tayttavat velvollisuutensa. Viranomaisten ja virkamiesten lisdksi hanen valvontaansa
kuuluvat muutkin, jotka hoitavat julkista tehtavaa.

www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/index.htx
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Valtioneuvoston oikeuskansleri on eduskunnan oikeusasiamiehen ohella ylin lailli-
suuden valvoja Suomessa. Oikeuskansleri valvoo, ettd viranomaiset noudattavat voi-
massa olevaa oikeutta. Oikeuskansleri valvoo my6s perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumista.

www.okv.fi

Laaninhallitus on alueensa monialainen valtion asiantuntijavirasto. Laaninhallitus oh-
jaa ja valvoo kunnallista ja yksityista sosiaalipalvelutoimintaa seka kasittelee sosiaali-
huoltoa koskevia kanteluja. Ladninhallitus arvioi peruspalvelujen laatuaja toteutumista
sekd tukee kuntien sosiaalipalvelujen kehittimisty6ta. Tavoitteena on kansalaisten
sosiaalisten perusoikeuksien tasa-arvoinen toteutuminen.

www.laaninhallitus fi

Tuomioistuimet kiyttdvat tuomiovaltaa eli ratkaisevat, mika yksittdisessa asiassa on
oikein. Tuomioistuimet ovat riippumattomia: niitd sitoo ainoastaan voimassa oleva
oikeus. Esimerkiksi syrjintarikos tai tyosyrjintarikosasia voi tulla kasiteltavaksi rikos-
prosessissa. Yhdenvertaisuuslain mukaisia syrjintdjuttuja voidaan kasitella myos siviili-

prosessissa hyvitysvaatimuksen osalta.

www.oikeus.fi/4315.htm

Tyosuojelupiirit. Tyosuojeluhallinnon tehtavana on sosiaali- ja terveysministerion joh-
dolla huolehtia tyosuojelun alueellisesta ohjauksesta ja valvonnasta. Tyosuojeluhal-
linto on riippumaton valvontatehtdvaa suorittaessaan. Tyo- ja julkisoikeudellisissa
palvelussuhteissa tydsopimus- ja yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat tyosuoje-
luviranomaiset. Valvonta koskee kaikkien kiellettyjen syrjintdperusteiden perusteella
tapahtuvaa syrjintaa.

www.tyosuojelu.fi/fi/

Abo Akademin IThmisoikeusinstituutin paatavoitteena on tuottaa tutkimuksia, koulut-
taa ja informoida ihmisoikeuksista. Instituutilla on my6s kattava ihmisoikeuksia kos-
keva kokoelma kirjastossaan. Tutkimus keskittyy vihemmistojen ja alkuperaiskansojen
oikeuksiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin oikeuksiin, syrjimattdmyyteen, osallistumiseen
ja demokratiaan seka ihmisoikeuksiin Suomessa.

www.abo.fi/instut/imr

Sosiaaliasiamiehet. Jokaisessa kunnassa on oltava sosiaaliasiamies. Sosiaaliasiamies
toimii asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi muun muassa tiedottamalla asiakkaan
oikeuksista, neuvomalla asiakasta asiakaslain soveltamiseen liittyvissa asioissa seka
avustamalla hantd muistutuksen tekemisessd kohtelustaan sosiaalihuollon toimintayk-
sikdn vastuuhenkil6lle tai johtavalle viranhaltijalle.

www.stm.fi/Resource.phx/vastt/sospa/shasm/index.htx
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Potilasasiamiehet. Jokaisella terveydenhuollon toimintayksikolld on potilasasiamies.
Han antaa potilaalle tietoa timan oikeuksista ja auttaa tarvittaessa potilasta tekemaan

muistutuksen tai kantelun hoidosta tai korvaushakemuksen hoitovirheesta.

www.stm.fi/Resource.phx/vastt/tervh/thpot/index.htx

Kansainvdliset toimijat

YK:n valvontakomiteat. Yleismaailmalliset ihmisoikeudet on maéaritelty YK:n ihmis-
oikeussopimuksissa. Sopimusten toteutumista valvotaan YK:n alaisissa komiteoissa
raportointimenettelyn ja joissain tapauksissa valitusmenettelyn avulla. Sopimukset ja
valvontajdrjestelma sitovat niitd valtioita, jotka ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet
tietyn sopimuksen, eli siséllyttineet sen omaan oikeusjarjestelmaansa.

www.ihmisoikeudet.net/Lakijaturva/lakijaturva_5_5.html

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT). Suomalaisten kannalta yksi tarkeimmistd
ihmisoikeuksien valvontamekanismeista on Euroopan ihmisoikeustuomioistuin. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin ottaa vastaan yksilovalituksia, ja sen pdatokset ovat val-
tioita sitovia. Thmisoikeustuomioistuimeen voi valittaa silloin, kun valtion sisdiset
oikeusmekanismit eivat turvaa ihmisoikeuksia yksiloa tyydyttavalla tavalla.

www.echr.coe.int/echr

YK:n ihmisoikeuskomitea

www.ohchr.org/english/bodies/hrc/index.htm

YK:n naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea

www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committee.htm

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu

www.coe.int/t/commissioner/default_EN.asp

YK:n lapsen oikeuksien komitea The Committee on the Rights of the Child (CRC)
http://www.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea
The Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR)

http://www.ohchr.org/english/bodies/cescr/

Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR)

www.osce.org/odihr/
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Eri syrjintaperusteisiin liittyvat
lait Suomessa

Suomen perustuslaki 731,/1999
Yhdenvertaisuuslaki 21,/2004
Rikoslaki 39/1889 (11:9 §, 47:3 §)
Hallintolaki 434,/2003

Laki naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta 609,/1986

Kotikuntalaki 201/1994
Kuntalaki 365/1999

Tyo6suojelulaki 44,/2006
Tyoterveyshuoltolaki 1383/2001
Tyésopimuslaki 55/2001 (2:2 §)

Tyoturvallisuuslaki 738/2002
Ty6ttomyysturvalaki 1290,/2002
Laki julkisesta tyévoimapalvelusta 1295/2002
Laki kuntouttavasta tyoétoiminnasta 189,/2001
Laki sosiaalisista yrityksista 1351,/2003

Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta 563,/2002
Laki parisuhteen rekisteroinnista 950,/2001
Laki hedelméityshoidoista 1237,/2006
Laki isyyslain muutoksesta 1238/2006

Kansanterveyslaki 66,1972
Erikoissairaanhoitolaki 1062/1989
Sosiaalihuoltolaki 710/1981
Sosiaalihuoltoasetus 607/1983
Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 785/1992 (3 §)

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 812/2000 (4 §)
Kansanelikelaki 347/1956
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Kansanelakeasetus 594,/1956
Sairausvakuutuslaki 1224,/2004
Laki Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 566,/2005
Laki kuntoutuksen asiakasyhteistyésta 497/2003

Vammaistukilaki 124/1988
Vammaistukiasetus 989,/1988
Laki kehitysvammaisten erityishuollosta 519/1977
Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista 380,/1987
Mielenterveyslaki 1116,/1990
Mielenterveysasetus 1247/1990
Laki omaishoidon tuesta 937/2005
Maankéytto- ja rakennuslaki 132/1999 (5 §, 117 § 3 mom., 167 § 2 mom.)

Landskapslag om forhindrande av diskriminering in landskapet Aland 66,2005
Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 493/1999
Uskonnonvapauslaki 453/2003
Saamen kielilaki 1086,/2003

Ulkomaalaislaki 301,/2004
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Tiivistelma

Syrjintd Suomessa 2006 -kirjassa kasitelladn seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuo-
len moninaisuuteen liittyvad syrjintad, vammaisten syrjintda, etnisyyteen, kansalai-
suuteen, kieleen ja uskontoon liittyvad syrjintad seka ikasyrjintad. Kirjan tavoitteena
on antaa ajankohtainen kuva syrjinnasta Suomessa, ja sisdllossa painottuvat erityisesti
vuoden 2006 tapahtumat.

Syrjinta on kielletty lukuisissa kansainvalisissa sopimuksissa ja kansallisissa laeissa.
Suomen perustuslaissa saddetddn, etta "ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvad perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella”.
Syrjinta on kielletty my0s rikoslaissa. Lisédksi rikoslaissa kielletadan erikseen tyosyrjinta
(47:3 §), joka on kielletty myos tyésopimuslaissa (2:2 §). Kirjan rajaukseen on erityi-
sesti vaikuttanut 2004 voimaan tullut yhdenvertaisuuslaki.

Kirjan 2. luvun aiheena on seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninai-
suuteen liittyva syrjintd. Seksuaalisen suuntautumisen moninaisuudella viitataan sii-
hen, ettd ihminen voi haluta muodostaa rakkaussuhteen samaa tai eri sukupuolta
olevan henkilon, kumman tahansa tai ei kummankaan kanssa. Sukupuolen moninai-
suudella puolestaan tarkoitetaan sitd, etta ihminen voi kokea olevansa nainen tai mies,
sekd nainen ettd mies tai ei kumpikaan. Naiden ryhmien asemassa on viime vuosina
tapahtunut paljon muutoksia, jotka ovat edistdneet heidan oikeuksiaan ja tasa-arvo-
aan. Kuitenkin edelleen muun muassa tydelamassa, vapaa-ajanvietossa sekd sosiaali-
ja terveyspalveluissa esiintyy heita syrjivid kaytdntojd. Lasten ja nuorten kehitykseen
vaikuttavat sukupuoli- ja seksuaalivihemmist6ja syrjivat mallit.

Luvussa 3 késitellidn vammaisten syrjintad. Vammaisia ei voida pitdd yhtendisena
ryhmdnd, vaan eri vammat saattavat rajoittaa eri tavalla yksiléiden mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnan toimintaan. Vaikka vammaisjarjestot arvioivat yleisen ilma-
piirin muuttuneen myonteisemmaksi vammaisia ja vammaisuutta kohtaan, yhteiskun-
nallisella tasolla nahdddn edelleen paljon asenteellista ja rakenteellista esteellisyytta.
Syrjintaa ja esiintyy niin tydeldmassa, koulutuksessa, yksityisyyteen ja koskemattomuu-
teen liittyvissd asioissa, elinympariston rakenteissa kuin palveluissakin.

Luvussa 4 kisitellidn etnisyyteen, kansalaisuuteen, kieleen ja uskontoon liittyvaa
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syrjintaa. Etnisen syrjinndn valvontaan ja torjuntaan ja siten myos tiedonkeruuseen on
olemassa muita syrjintiperusteita enemmaén keinoja ja toimijoita. Erityisena etniseen
syrjintaan liittyvana kategoriana kasitelladn rasistista rikollisuutta. Lisdksi pohditaan
kansalaisuuteen, uskontoon ja kieleen liittyvia syrjivia ilmioita. Varsinkaan etnisen ja
kansallisen alkuperan kasitteitd ei méaaritelld missdan laeissa, joten kdytantdé maarit-
taa sen, mitd pidetdan syrjintdna etnisen ja kansallisen alkuperan perusteella. Luvun
syrjintaperusteiden osalta tilanteeseen Suomessa pureudutaankin pitkalti kiytinnon
esimerkkien avulla.

Luvun 5 aiheena on ikésyrjintd, joka voi kohdistua niin lapsiin, nuoriin, keski-
ikaisiin kuin vanhoihinkin. Ikdsyrjinnan eri muodot lapaisevat elimanalatja tilanteet
usein vaikeasti tunnistettavin tavoin. Tutkimusta ikdsyrjinndsta on Suomessa toistai-
seksi tehty vahan, ja ikdsyrjinndn tutkimusta olisikin kehitettava jatkossa. Ikasyrjinta
liitetdan usein vain tydelamdan liittyviin kysymyksiin, mutta yksi tarkeimmista kysy-
myksista jatkossa on muun muassa se, miten Suomessa taataan tasa-arvoinen vanhus-
tenhuolto.

Luvussa 6 pohditaan moniperusteista syrjintdd, milld yleensa tarkoitetaan sita,
ettd jotakuta syrjitadn useamman kuin yhden tekijan vuoksi. Lisaksi luvussa nostetaan
esille se, etteivat yhdenvertaisuuslaissa mainitut eri syrjintaperusteet ole samassa ase-
massa keskendan. Muiden syrjintaperusteiden osalta lain soveltamisala on kapeampi
kuin etnisen syrjinnan. Muunlaista syrjintaa ei myoskaan seurata ja valvota eika siihen
puututa yhta tarmokkaasti kuin etnisen syrjinnan perusteella tapahtuvaan syrjintdan.
Niiden osalle ei ole myoskddn erityista valtuutettua tai muuta tahoa, jonka tehtaviin
valvonta erityisesti kuuluisi.

Yhdenvertaisuuslain uudistuksessa on valttdmaténta varmistaa, etta jokaisen syr-
jintdperusteen osalta maaritelldan selvasti valtuutettu tai vastaava viranomainen, joka
vastaa neuvonnasta, kasittelee syrjintailmoituksia ja toimii aloitteellisesti rakenteelli-
sen syrjinnan poistamiseksi. Toteutettiinpa syrjinnan valvonta milld tavalla tahansa,
olennaista on, etta valvovalle elimelle tai elimille taataan riippumaton asema ja riitta-
vat resurssit toimintaansa seka perinpohjainen asiantuntemus jokaisen syrjintaperus-
teen osalta. Ensiarvoisen tdrkeda syrjinnan ehkdisemisessa on kattavan, toimivaltaisen
valvontajarjestelman ohella se, ettd kdytettavissa on ajantasaista ja monipuolista tietoa

yhteiskunnassa tapahtuvasta syrjinnasta.
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Sammanfattning

I boken Diskriminering i Finland 2006 behandlas diskrimineringen som sammanhanger
med den sexuella laggningens och konets méangfald, diskrimineringen av handikap-
pade personer, diskriminering p.g.a. etniskt ursprung, nationalitet, sprak och religion
samt dldersdiskriminering. Syftet med boken ar att ge en aktuell uppfattning om dis-
krimineringen i Finland och innehallet bestar framst av handelser som skett under ar
2006.

Diskriminering ar forbjudet enligt manga internationella avtal och nationella
lagar. I Finlands grundlag stadgas det att "ingen far utan godtagbart skal sirbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hidlsotillstind eller
handikapp eller av nagon annan orsak som giller hans eller hennes person”. Diskrimi-
nering ar ocksa forbjuden i strafflagen. Bade i strafflagen och arbetsavtalslagen for-
bjuds skarskilt om diskriminering pa arbetsplatsen. Diskriminering pa arbetsplatsen
ar skilt forbjuden i arbetsavtalslagen. I synnerhet har lagen om likabehandling, som
tridde i kraft 2004, paverkat bokens begriansning.

Temat i bokens andra kapitel behandlas diskriminering som sammanhanger med
den sexuella laggninges och konets mangfald. Med den sexuella laggningens mang-
fald asyftas att en manniska kan bilda ett kirleksforhallande med en person av motsatt
eller samma kon, med en person av vilketdera konet som helst eller med varken med
det ena eller andra konet. Med konets mangfald dsyftas att en manniska kan kdnna sig
som man eller kvinna, eller som bade och eller ingetdera. Under de senaste aren har
attityderna mot dessa grupper forandrats till det battre som bade stirker deras rattig-
heter och jamnstédldhet. Trots detta diskrimineras fortfarande manga av dem i arbets-
livet, pa fritiden och inom social- och halsovardsservicen. Modeller som diskriminerar
kons- och sexuella minoriteter paverkar utvecklingen av barn och unga.

I kapitel 3 behandlas diskriminering av handikappade. De handikappade kan inte
uppfattas som en enhetlig grupp, utan olika handikapp kan begransa individens moj-
ligheter pd olika satt for att kunna delta i samhallets verksamhet. Fastin handikapps-
organisationer bedémer att attityderna mot handikappade blivit positivare finns det
fortfarande féordomar och strukturella hinder inom samhallet. Diskriminering foére-
kommer férutom i arbetslivet och utbildningen, i fragor som beroér intimitet och in-

tegritetsamt samt inom strukturer i livsmiljéon och inom servicesektorn.
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I kapitel 4 behandlas diskriminering p.g.a. etniskt ursprung, nationalitet, sprak
och religion. Den etniska diskrimineringen ar lattare att férebygga och évervaka an de
andra grunderna for diskriminering. Detta lader till att det ar lattare att smal fakta
om den. Rasistisk brottslighet i anslutning till etnisk diskriminering dr behandlad som
en egen kategori. Vidare diskuteras i detta kapitel foreteelser som berér diskrimine-
ring p.g.a. nationalitet, religion och sprak. Begreppen etniskt eller nationellt ursprung
definieras inte i nagon lag, vilket leder till att man i praktiken avgor vad som anses vara
diskriminering p.g.a. etniskt och nationellt ursprung. For att belysa situationen i Fin-
land angaende grunderna for diskriminering utgar man i detta kapitel fran praktiska
exempel.

Temat i kapitel 5 behandlar aldersdiskriminering, som lika val kan rikta sig
mot barn som unga, medeldlders- eller dldre personer. Alderdiskrimineringens olika
former ar ofta svara att uppticka. I Finland har det tillsvidare forskats litet i alders-
diskriminering och den borde utokas i framtiden. Ofta sammanbinder man aldersdis-
krimineringen endast till arbetslivet, fastin en av de viktigaste fragorna i framtiden
kommer att vara bl.a. hur vi garanterar likvardig aldreomsorg i Finland.

I kapitel 6 diskuteras det om den mangfasetterade diskrimineringen, vilket i all-
ménhet betyder att en person diskrimineras av flera orsaker dn endast en. Vidare
framhalls det att de olika orsakerna till diskriminering, som ar nimnda i lagen om
likabehandling, inte dr likvardiga. I fragor som berér etnisk diskriminering ar det latt-
tare att tillampa lagen an for de 6vriga. Den 6vriga formerna av diskriminering f6ljs
inte upp eller 6vervakas i samma utstrackning och man ingriper inte heller lika latt
i dem som i fall dar det dr frigan om etniskt ursprung. For de évriga grunderna till
diskriminerings finns det inte heller ett ombud eller annan instans som bevakar dessa
fragor.

Dalagen om likabehandling reformeras ar det nddvandigt att trygga att ett ombud
eller motsvarande myndighet dr klart definierad for varje grund till diskriminering.
Denna myndighetskall svara for radgivningen, behandla diskrimineringsanmalningar-
na och som medverkar till att strukturell diskrimination upphér. Hur man an foérverkli-
gar overvakningen av diskriminering dar det uppenbart att den 6vervakande instansen
bor vara oberoende och den boér ha tillrackliga resurser och kunskap om vart och ett av
grunderna till diskriminering. De viktigaste atgarderna for att férebygga diskrimine-
ring ar ett tickande 6vervakningssystem samtidigt som man har tillgang till tidsenlig

och tackande information.
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Summary

Discrimination in Finland 2006 concentrates on examining discrimination linked with
diversity of sexual orientation and gender, disability, ethnic origin, citizenship, lan-
guage, religion, belief and age. The aim of the book is to provide an up-to-date snap-
shot of discrimination in Finland, with an emphasis on the developments and events
that took place particularly in 2006.

Discrimination is prohibited by virtue of several international conventions and
national laws. According to the Constitution of Finland, “no one shall, without an
acceptable reason, be treated differently from other persons on the ground of sex, age,
origin, language, religion, conviction, opinion, health, disability or other reason that
concerns his or her person”. Discrimination is also prohibited in the Penal Code. Fur-
thermore, the Penal Code, as well as the Employment Contracts Act, prohibits discrimi-
nation also in working life. The defining of the framework for this book was especially
affected by the Non-discrimination Act, which came into force in 2004.

Chapter 2 concentrates on examining discrimination on the grounds of diversity
of sexual orientation and gender. Sexual diversity refers to the willingness of a person
to form a love relationship with a person of the same or different gender, of either of
the genders or none at all. By contrast, gender diversity signifies that a person may
experience oneself to be a woman or a man, both a woman and a man, or neither of
them. As regards the standing of these groups, several changes have taken place in the
past years, which have positively affected their rights and equality. However, in areas
such as working life, leisure time and social and health services, practices that discrimi-
nate these groups still exist. The development of the young and children is affected by
the models that are discriminative towards gender and sexual minorities.

Chapter 3 discusses discrimination due to disability. The disabled cannot be con-
sidered as a homogenous group, since different disabilities may have different effects
on the possibilities of the individuals to participate in society. Even if according to dis-
ability organisations, the general atmosphere towards the disabled and disability has
changed for the better, attitudinal and structural exclusion still exists on a societal
level. Discrimination is manifested in working life, education, in areas of privacy and

integrity, in the constructs of the environment as well as in services.
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Chapter 4 examines discrimination on the grounds of ethnic origin, nationality,
language and religion. There are more actors involved in, as well as means available
for, the supervision of ethnic discrimination than is the case with the other discrimina-
tion grounds and thereby data collection with regard to ethnic discrimination is also
greater. Racist crimes are examined as a specific category of ethnic discrimination. In
addition, discriminative phenomena related to citizenship, religion and language are
also examined. The concepts of ethnicity and nationality, in particular, are not defined
in any laws and thereby it is practice that will define what constitutes discrimination in
these cases. As regards the grounds of discrimination in this chapter, the situation in
Finland is particularly examined by means of examples.

Chapter 5 examines age discrimination, which can be aimed at children, the
young, the middle-aged as well as the elderly. Different forms of age discrimination
take place in all situations and fields of life, in ways that can be difficult to discern.
However, there has only been little research on age discrimination in Finland so far,
thus research in this field should be enhanced in the future. Age discrimination is
often associated only with matters regarding working life. In the future, however, one
of the most important issues will focus on ensuring equal elderly care in Finland.

Chapter 6 deals with multiple discrimination, which usually refers to a situation
where a person is discriminated due to more than one discrimination ground. Further-
more, the chapter also emphasises the fact that the grounds of discrimination men-
tioned in the Non-discrimination Act are not equal with each other. The other grounds
of discrimination have a narrower scope of application than ethnic discrimination.
Moreover, ethnic discrimination is also monitored and supervised better, and more
serious measures are usually taken in ethnic discrimination than in the other cases.
In addition, the other grounds of discrimination do not have a special ombudsman or
other representative whose express task monitoring and supervision would be.

In reforming the Non-discrimination Act, it is essential to assure that an author-
ised representative or a responsible authority is clearly defined for every ground of
discrimination. The authority should provide advice, handle reports of discrimina-
tion and take initiatives to abolish structural discrimination. Whatever the manner in
which the monitoring is executed, it is essential to guarantee that the supervisory body
or bodies have an independent position and sufficient resources to operate, as well
as thorough expertise in every ground of discrimination. In addition to an extensive,
competent monitoring system, it is of primary importance in preventing discrimina-
tion that both topical and comprehensive information on discrimination in society is
at hand.
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Coahkkaigeassu

Olggusteapmi Suomas 2006 -girjjis giedahallet seksudla guorraseapmai ja sohkabeali
manggalaganvuhtii guoskevas olggusteami, ldmisolbmuid olggusteami, etnihkalasvuhtii,
albmotlahttovubhtii, gillii ja oskui guoskevas olggusteami ja maiddai ahkeolggusteami.
Girjji ulbmilin lea addit digeguovdilis gova olggusteamis Suomas, ja sisdoalus ozzot deattu
earenoamazit jagi 2006 ddhpahusat.

Olggusteapmi lea gildojuvvon méanggain riikkaidgaskasa$ soahpamusain ja sisriikkalas
lagain. Suoma vuoddolégas asahuvvo, ahte “geange ii oa¢¢o almma dohkalas vuodustusa asahit
sierra sajadahkii sohkabeali, agi, riegaddanduogéza, giela, oskku, jahku, oaivila, dearvvasvuoda,
lamisvuoda dahje olbmui gullevas eara siva vuodul ”. Olggusteapmi lea gildojuvvon maiddai
rihkuslagas. Dasa lassin rihkuslégas sierra gildojuvvo bargoolggusteapmi, mii lea gildojuvvon
maiddai bargosoahpamuslégas. Girjji raddjemii lea earenoamazit vaikkuhan ovttavearddsasvuo
dalahka, mii bodii fapmui j. 2004.

Girjji 2. logu faddan lea seksuala guorraseapmdi ja sohkabeali manggaldganvuhtii guoskevas
olggusteapmi. Seksudla guorraseami manggalaganvuodain geaziduvvo dasa, ahte olmmo$
sahtta haliidit ¢atnat rahkislag gaskavuoda seamma dahje nuppi sohkabeali ovddasteaddji
olbmuin, goappdin beare dahje ii goappainge. Sohkabeali manggalaganvuodain darkkuhuvvo
dat, ahte olmmo#$ sahtta dovdat iezas nissonin dahje olbman, sihke nissonin ja olbman dahje
ii goabbange. Daid joavkkuid sajadagas leat mannan jagiin dahpahuvvan ollu nuppastusat,
mat leat ovddidan sin vuoigatvuodaid ja dassearvvu. Goittotge ain earret earaid bargoeallimis,
astoaigge loaktimis ja sosidla- ja dearvvasvuodabalvalusain albmanit geavadat, mat olggustit sin.
Miniid ja nuoraid ovdaneapmai vaikkuhit sohkeballe- ja seksualaveahadagaid olggusteaddji
mallet.

Logus 3 giedahallojuvvo lamisolbmuid olggusteapmi. Lamisolbmuid ii sahte atnit ovttalas
joavkun, muhto sierra véttut sahttet garzzidit ieSgudetldhkai ovttat olbmuid vejolasvuodaid
oassalastit servodaga doibmii. Vaikko lapmasiidorganisa$uvnnat drvvostallet, ahte almmola§
vuoigna lea nuppastuvvan miehtaseabbon lamisolbmuid ja limisvuoda ektui, servodatdasis
oidno ain ollu miellaguttolas ja rahkadatlag easttalasvuohta. Olggusteapmi albmana nu
bargoeallimis, oahpahusas, privahtaeallimii ja guoskameahttunvuhtii guoskeva$ assiin,
eallinbirrasa rahkadagain go bélvalusainge.
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Logus 4 giedahallojuvvo etnisitehtii, dlbmotlahttovuhtii, gillii ja oskui guoskevas
olggusteapmi. Etnihkala$ olggusteami bearraigehccui ja eastadeapmai ja nu maiddai
dieducoaggimii gavdnojit eanet vuogit ja doaibmit go eara olggustanvuodustusain. Earenoamas
kategorian, mii laktésa etnihkala$ olggusteapmai, giedahallo rasisttalas rihkolasvuohta. Dasa
lassin suokkardallojit albmotlahttovuhtii, oskui ja gillii guoskevas olggusteaddji albmanumit.
Earenoamazit etnihkala$ ja albmotla$ algovuodu doahpagat eai merostallo mainge lagain, nu
ahte geavat merostalld dan, mii adnojuvvo olggusteapmin etnihkalas ja dlbmotlas boahtimusa
vuodul. Logu olggustanvuodustusaid buohta dilli Suomas c¢ilgejuvvoge guhkas geavada
ovdamearkkaiguin.

Logu 5 faddén lea ahkeolggu$teapmi, mii séhttd ¢uohcat nu ménaide, nuoraide,
gaskaahkdsaccaide go boarrasiiddage. Ahkeolggusteami sierra hamit mannet eallinsurggiid
ja diliid ¢ada davja nu, ahte daid lea vattis dovdat. Dutkamus ahkeolggusteamis lea Suomas
dassazii dahkkon unndn, ja ahkeolggusteami dutkama galggasiige ovddidit das ovddos.
Ahkeolggusteami laktet davja dusse bargoeallimii guoskevas gazaldagaide, muhto okta
deataleamos jearaldagain das ovddos lea earret eara dat, mo Suomas dahkiduvvo dassearvosas
boarrésiidfuolahus.

Logus 6 suokkardallo manggavudot olggusteapmi, mainna dabalaccat darkkuhuvvo dat,
ahte soames olmmos olggustuvvo eanet go ovtta siva dihte. Dasa lassin logus loktejuvvo ovdan
dat, ahte ovttaveardasa$vuodaldgas namuhuvvon sierra olggustanvuodustusat eai leat seamma
sajadagas gaskaneaset. Eara olggustanvuodustusaid buohta laga ollaguhttinviidodat lea garzzit
go etnihkala$ olggusteami buohta. Earalagan olggusteami eai maiddai ¢uovo ja bearraigeahca
eaige dasa seahkan seamma angirit go olggusteapmai, mii ddhpahuvva etnihkala$ olggusteami
vuodul. Daid varas ii leat maidddi sierranas dittardeaddji dahje eard doaibmi, man bargui
bearrdigeah¢cu namalassii gulasii.

Ovttavearddsa$vuodaldga odastusas lea vealtameahttun sihkkarastit, ahte juohke
olggustanvuodustusa buohta merostallo ¢ielgasit dittardeadd;ji dahje vasttola$ virgeoapmahas,
mii vastida ravvemis, giedahalla olggustanalmmuhusaid ja doaibma algagiid dahkkin
réhkatla$ olggusteami javkadeami beales. Ollasuhttuiba bearraigeahccu mo beare, de lea
deatalas, ahte bearraigeah¢¢i organii dahje organaide dahkiduvvojit sorjjasmeahttun sajadat ja
doarvai doaibmanresurssat ja dasa lassin vudolas as§edovdamus juohke olggustanvuodustusa
ektui. Earenoamas deatala$ olggusteami eastadeamis lea gokcéevas, doaibmavalddalas
bearraigeah¢¢anvuogddaga lassin dat, ahte geavahusas lea diggedasat ja manggabealat diehtu
olggusteamis, mii ddhpahuvva servodagas.

261



Syrjintd Suomessa 2006

AHHOTAMA KHUTH
Ouckpumunanusa B Punnaaguu 2006

B xuure Juckpumunanys B Gunsangun 2006 paccMaTpuBaKOTCs IPO6IeMbl, CBA3aHHBIE C JMCKPUMUHALIMEN
110 IIPU3HAKAM CEKCYa/bHON U II0JI0BOJI MHOTOIJIAHOBON OPMEHTAIMM SKUTeNell CTPaHbl, 10 3THUYECKUM,
HaIMOHA/IbHBIM, TMHTBUCTUYECKMM, BO3PACTHBIM U PETUTMO3HBIM IPU3HAKAM; C JVCKPUMMHALIMEN NHBATIM-
JI0B. ABTOPbI MICCTIEIOBAHNUSA CTPEMATCA [JaTh AKTya/IbHYI0 KapTUHY JUCKPUMMHALIMY B cTpaHe. IlpuBogarca
KOHKpETHbIe CITyJan, OTMedeHHbIe MMeHHO B 2006 rory B PuHIAHAMN.

HMCKpMMMHaLU/lH 3aﬂpe]_l.l6Ha MHOTUMM Me)K}ZlyHapO}Z[HbIMM ¥ HAlMOHA/JIbHBIMU 3aKOHaAMMU. TaK, B KOHC-
Ty OUHISHANN YCTAHOBJIEHO, YTO «HI Y KOTO He MOXKeT ObITh 6€3 BECKMX Ha TO OCHOBAHMI 1 IPUIMH
IIPUBWJIETHIL IO IIOJIOBOMY, BO3PACTHOMY, KACTOBOMY (IIPOVICXOXK/JEHNE), IMHTBUCTUYECKOMY ¥ PE/INTIO3HO-
My MpU3HAKAM, Ha OCHOBAHMUM >XM3HEHHOI (ymocoduit, BbICKa3bIBAEMbIX MHEHUI, COCTOSIHIUS 3[0POBbSI,
MHBATUAHOCTU U [PYIUX TOFOOHBIX IMIHOCTHBIX (PAKTOPOB UemoBeKar. JMCKPUMMHALINSA 3aMpeIaeTcs 1
CTaTbAMM YTONIOBHOTO KOfleKca. DTOT Ke KOJIeKC 3ampeljaeT OT/eNIbHOM CTaThéil JUCKPUMMHALIMIO B TPY-
JIOBOJT XXM3HY, O YEM TOBOPUTCA U B 3aKOHE O TPYJOBBIX cormamennsax. Ha pakronornyeckoe copepxanne
U3JIaHMs 3AMETHO MOB/INAI IPUHATHIN B 2004 rojly 3aKOH O paBHOIIPABUM.

Bo BTOpOI I7IaBe M3JAHMA PACCMATPUBAKOTCA CIyYay JUCKPUMMHALMYM CEKC-MEHbIIMHCTB ¥ JPYTUX
TpakflaH MO TPU3HAKY MHOTOIIAHOBOI CEKCya/lbHOI MM HOI0OBON OpyeHTanyu. MHOromIaHoBas CeKcy-
ajIbHasi OPMEHTAIMsA O3HaYaeT B JAHHOM KOHTEKCTe JKeMaHMe delOBeKa CO3JaTh M0G0BHbBIC OTHOIIEHMS C
JINIIOM TOTO Ke TOJIa M/IM IPOTHBOIIONOXKHOTO IO/ WV C TeM U PYTUM WM He CO3/JaBaTh X BOOOIIe HI C
KeM. MHOronjaHoBas I10/10Bas OPUEHTALMSA O3HAYAET B JAHHOM MCCIJOBAHNM, YTO YE/IOBEK MOXKET OLILy-
warh ceGs My>XXUMHON WV KEHIIMHO, OJHOBPEMEHHO M MY>XYMHOI U XKEHIMHOI WM GeCIIONBIM JIMLIOM.
B nonoxeHnn yKkasaHHbBIX IPYII HaceleHMs IPOU3OLIIN 3 MOCAeSHME TOfbl 3aMeTHbIe M3MEHEHM, IIpU-
Bepmye K 60mee 9¢bQeKTUBHOI 3aIyTe UX IPaB I K UX paBHompasuio. Ho 1 ceifyac Ha MpaKTHKe 9TH JIIOAN
CTa/KMBAIOTCA C FUCKPUMMHAIINEI B TPYAOBOI XUSHH, IIPU IIPOBEEHNI CBOETO CBOOOTHOTO BpeMeHH, IIpU
COLMa/TbHOM M/ MeAMLMHCKOM o6cmyxuBanun. Ha passutue eTeit u MOMOAEXM BIUAIOT MOLEIN MOBefIe-
HIA, JIONyCKaoLIye AMCKPUMIHALMIO TIOTIOBBIX ¥ CEKCYa/TbHBIX MEHbLINHCTB.

B Tperbeii I/1aBe aHAMM3NMPYIOTCA CTydYau AUCKPUMIHALMM MHBAMOB. VIHBaIMIbl He MOTYT paccMar-
pUBaTbCS B KadeCTBe OTHE/IBHON eJIHOI IPYIIIBI HACE/IEHNSI, T.K. pasHble 3a00/IeBaHIs U YBeUbsl OTPaH-
YMBAIOT B PAa3HOII CTEIIeHN BO3MOXKHOCTI Ye/I0BeKa B cpepe €ro yIacTus B XKUSHMU 00I[ecTBa. ACCOLMALIN
MHBATNOB CYNTAIOT, 4TO 0b1mas aTMocdepa B 061ecTBe M3MEHMIACH K JIy4IIeMy B BOIPOCAX, KACAIOLINXCS
SKM3HY VIHBAJIMJIOB U B 11€JIOM Ipo6/ieM MHBA/IMIAHOCTH, HO Ha YypoBHe q)MHHHH}ZLCKOFO 001[ecTBa, TEM HE Me-
Hee, IPOAB/IAITCA JOBOTLHO MACIITAOHO CTPYKTYPHbIE IPEIOHbI M HeTaTHBHbIE HO3UIMM. [VCKpUMMHAIINSA
Ha6/II0aeTCs KaK B TPY/OBOIl KU3HM, TaK U B 0671acTy 06pasoBanus u o6ydeHus: MHBA/IUOB, B BOIIPOCAX
OXPaHbl Tal{H MX YACTHOI )KM3HU ¥ HEIIPMKOCHOBEHHOCTH IMYHOCTHU, IIPY X KOHTAKTaX C MHCTUTYTaMM OK-

py’Karomest XU3HM, HAPUMeP, TIPY HeOOXOAMMOCTI MMETD €10 o cepoit 06CIyKMBaHNA.
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B yeTBepToii rimaBe paccMaTpUBaOCA CIyvau AMCKPUMUHALIMA IO 3THUYECKOMY, HallMOHA/IbHOMY, IMHT -
BUCTIYECKOMY U PETUTMO3HOMY IIPM3HAKAM. /11 KOHTPOJLA CUTYalMy M HEJOIYIIeHNA TUCKPUMIHALIAY IO
STHIYECKOMY MPUSHAKY 1 1 cbopa MHGOPMALIIN 110 FAHHOI TeMATHKe CyIIeCTBYeT GObIiTe, YeM 0ObITHO,
PAsTMIHBIX CIIOCO60B ¥ AeiCTBYOMMX pakTopos. OTAEMBHO PacCMAaTPUBAIOTCA B KOHTEKCTE 9THINYECKOI
TVCKPUMMHAIIMY TPECTYTUIEHNS Ha TIoYBe pacusma. Kpome 3Toro mpuBofaTCs 1 paccMaTpUBAIOTCA CTydan
AUCKPUMMHALMN 110 HaLlMOHaHbHOMy, penmrn03HOMy n }'IMHI‘BMCT]/[‘{QCKOMY IpM3HaKaM. Hu B xakom 3ako-
HOJ[aTe/IbHOM aKTe He NPUBOJAMTCA ONpe/ie/ieHNe IIOHATUSA «3THNYECKOe M HAlMOHA/IbHOE ITPOUCXOXK/IEHMEe»
1, CTIelOBaTeNbHO, TPAKTHKA IIOKAa3bIBAET, YTO JKe Ha CAMOM Jie/ie O3HAYaeT AUCKPMMUHALVIA [0 STHUYECKOMY
MPU3HAKY VIV [0 TIPUHIMITY HAIIOHATBHOTO IIPOMCXOK/IEHNA AUCKPYMIHIPYEMOTO.

TlosTomy cydan AMCKPUMMHAIIMY TI0 YKa3aHHBIM MpU3HaKaM B OUHISHIMM M PaCMaTPUBAIOCA B JlaH-
HOIf I/TaBe, B OCHOBHOM, Ha OCHOBE KOHKPETHBIX TIPUMEPOB.

B nisATOI 171aBE TIPpUBOJATCA C)'Iy‘{a]/l AUCKPUMMHALUA 110 BOSPaCTY, T.€. HEPpaBHOIIPABHOE OTHOILIEHME K
JeTAM, HOJPOCTKAM, K JIMIIAM CPETHETO ¥ IOXKMU/IOTO BO3pacTa. PasmidaHblie GpOPMBI 1 BUIBI AUCKPUMUHALIIN
10 BO3PACTHOMY IPU3HAKY BCTPEYAIOTCA B PA3HBIX OGIACTAX JKM3HIM M IIPY PA3TMYHBIX 06CTOATENbCTBAX,
MO09TOMY MX 3a4aCTYI0 TPYJHO 3aperiCTPUPOBATH MM TOYHO ONMPEAeNuTD. VccmenoBanus mpobmeM ucK-
PUMMHALINK TI0 BO3PACTy B PUHIAHAMY IPOBOJMINCH B HEOCTATOYHOM 00BEME , TOITOMY M3yUeHMe Po-
6rembl cIeoBaso 6bI MPOXO/KNTH aKTHBHEe. CIMTACTCS, YTO IUCKPUMUHALIMSA O BO3PACTHOMY HPU3HAKY
MIPOMCXOAMT Yallle BCEro B TPYIOBOI XKM3HM M/IM Ha pabodeM MecTe, HO IIpobyieMa JO/DKHA PacCMaTpPUBAThCA
B GoJtee IIMPOKOM II/IaHe, HAIIPUMeP, OYeHb BaXKHbIE BOIIPOCHI, CBA3AHHbIE C 00eCIeYeHeM PaBHOIPABHOIO
yXOJia 3a IIpecTapenbiMut XuTenaMy OUHIAHANY, TPeOYIOT B Gy/IylieM CBOETo pelieHys.

B mecToit r1aBe aHANTM3UPYIOTCA CIydan «KOMIIEKCHON» (T.e 10 MHOIMM HpU3HAKaM) AMCKPUMI-
HAaIMM OT/IENBHOTO YeloBeKa. 371eCh JKe TOHMMAIOTCA BOIPOCHI, KAcaIOIIMecs TOTO, YTO MepedncIeHHble B
3aKOHe O PABHONPABUM NPUBHAKM AMKPUMMUHAIMY He PaBHO3HA4YHbL. [IpuMeHeHMe HOPM 3aKOHa B CITy4a-
AX, HE€ CBA3AHHBIX C }Z[MCKPMMMHaLlMei[ o 3THV[‘{€CKOMY HPM3HaKy, HECKO/IbKO Cy)l(eHO. OT}IeﬂbeIe BUAbI
AUCKPUMUHALINY, B OT/IMYME OT STHUYECKOI, He OTCIeKMBAIOTCS, HEe PETUCTPUPYIOTCS U He HAKA3bIBAKOTCS
B TAKOIl CTeNeHN, KaK AMCKPMMUHAILMA DacoBas WM HAI[MOHAIbHAA. /I MpecedeHns NPOABIEHMI TaKUX
BUJIOB IMCKPYMMHALIMM HET CIeIMaTbHOTO YMHOBHIKA/YTIOMHOMOYEHHOTO WM TOCYAApCTBEHHOTO OpPraHa,
KOTOPBIiI CKOHIIEHTPUPOBA/ GbI CBOE BHUMAHIE MMEHHO Ha MOJBEIOMCTBEHHBIX eMy HapyIIeHMAX 3aKOHA
0 PaBHOIIPABUM.

IIpu fanbHesieM COBEPUIEHCTBOBAHMY OYKBBI ¥ IyXa 3aKOHA O PaBHOIPABUM a6COMIOTHO HEOOXONN-
MO OIIpeeNNTDb /i KaXKI0T0 BU/IA JUCKPUMMHALMU TOCYAAPCTBEHHbIN OPraH WM YMHOBHUKA, KOTOPbIi
HecET OTBETCTBEHHOCTD 3a KOHCY/IbTHPOBAHILE, PACCMATPUBACT XKAIOOBI TeX, KTO OKA3a/ICsA 0OHEKTOM [JUCK-
PUMMHAIIMOHHDIX JIEHCTBIIL, ¥ B KadeCTBe OQUIMAaTbHOrO IHIIA IPOAB/IAET UHUIMATHUBY [ HEJONyIeHIs
CTPYKTYPHOI AUCKpUMMUHAINK. B kakom 6bl Bujie He MPOMU3BOAMICA KOHTPOIDb 3a MOMOXKEHNEM B 061acTu
obecrieyeH st paBHOIPABIIS, I/TABHOE, YTOOBI HAZIBOPHBIIT OPraH WM IPyTIie KOHTPONMPYIOIye OPraHbl ObIIN
6])1 HE3aBUCUMbBIMU U MMEJIN JOCTATOYHO peCprOB JIIA BBIITOJTHEHUS CBOUX (byHKLU/lﬁ U pacrnonaraam HeOG'
XOVIMBIMY 3HAHUAMY ¥ YMEHUAMM 110 KXKJOMY BUY AMCKPMMUHAIIMY U IO UX IpOdUIAKTUKE. A JI/I He-
JOIYLIeHNs IPOABICHNIT JUCPUMIHALINY KPaiiHe Ba)KHO, YTOGBI HAPAMY C MHOTOIIAHOBOIL ¥ [I€iICTBEHHOI
CHCTEMOIT KOHTPOJIA M HaJI30pa CyIIIeCTBOBA/IA ObI MCUEPIIBIBAIONIAS 1 TOCTOSHHO OGHOB/IAEMAs, aKTyambHas
U KOMITEKCHas MHOPMAIINA O HAPYIIEHNAX IPUHIMIIOB PABHOIPABIA U O Cy4asX AUCKPUMUHALNM B 06-

1iecTBe.
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