RAS!SMI







Aysu Shakir ja Maippi Tapanainen (toim.)

RAS!SMI

JA ETNINEN SYRJINTA SUOMESSA 2004

Or
=~
“mZ
C—
X%

—
©)



Toimittajat: Aysu Shakir ja Maippi Tapanainen
Ulkoasu: Pefteri Lehtinen
Paino: Cosmoprint, Helsinki.
Painovuosi: 2005
ISBN 951-95590-9-4
Kustantaja: lhmisoikeusliitto ry.

Rasismi ja etninen syrjintd Suomessa 2004 julkaisun
toimittamiseen on saatu tukea tydministeriolta.



9

13
15
17
20
23
25

Sisallys

Esipuhe

Osal
Etniset vihemmistot suomalaisessa yhteiskunnassa

Rasismi ja etninen syrjinta — ajatuksia ja tekoja
Rasismi - ideologia, toiminta ja olosuhde

Etninen syrjinta

Rasistinen rikollisuus

Rasistinen rikos oikeustapauksena

Rasistinen vékivalta ja sen tulkinta

Rasismi politiikassa

27 Vihemmistdt mediassa

32
34

38
41
45
48
50
52

Maahanmuuttajat YLEssa

Rasismi internetissa

Suomen maahanmuutto- ja vihemmistopolitiikka
Linjaukset ja toimenpiteet

Pakolais- ja turvapaikkapolitiikka

Maahanmuuttopoliittinen ilmapiiri
Maahanmuuttajavastaisuus vaaleissa 2004

Maahanmuuttaja- ja vihemmistotaustaiset ehdokkaat vaaleissa
Eduskuntapuolueiden maahanmuuttopolitiikka



56
57
64
68
74
78

80
84
86
89
92
97
99
101
102

109
114
116

121
127
132
133

Maahanmuuttajana Suomessa
Maahanmuuttajien kokema rasismi ja syrjintd
Maahanmuuttajat koulussa ja koulutuksessa
Maahanmuuttajat tydmarkkinoilla
Maahanmuuttajat asuntomarkkinoilla
Vendjankieliset maahanmuuttajat

Virolaiset Suomessa

Suomi romanien ja saamelaisten kotimaana
Kansallinen vihemmistd — romanit

Romanit poliittisina toimijoina

Romanien kulttuuri, kieli ja koulutus

Romanit tydmarkkinoilla

Romanit asuntomarkkinoilla

Alkuperiiskansa saamelaiset

Saamen kielilaki

Saame koulussa ja koulutuksessa

Saamelaisten erityisasema ja sen turvaaminen

Osa 2

Rasisminvastainen toiminta

Viranomaiset syrjinnin ja rasismin vastaisessa tyossa
Rasismin torjunta poliisihallinnossa

Eduskunnan oikeusasiamiehen syrjinndn vastainen toiminta
Vahemmistovaltuutetun rooli syrjinndn torjumisessa

Kansallinen lainsdadanté

Yhdenvertaisuuslaki

Ulkomaalaislaki

Rasistinen motiivi rangaistuksen koventamisperusteena
Kielilaki



135
137
138
140

142
143

144
145
146
147
148
150
151

153

171

Rasismin ja etnisen syrjinnin vastainen toiminta Euroopassa
Euroopan unionin rasismin ja syrjinnan vastaiset toimet

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus

Kansallisten vihemmistojen suojelua koskeva puiteyleissopimus
Alueellisia kielia tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen
peruskirja

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja muun epainhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi

YK:n ihmisoikeussopimukset

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva sopimus
Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva sopimus
Rotusyrjinnin poistamista koskeva sopimus

Lapsen oikeuksia koskeva sopimus

Naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus

Kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun kieltdva yleissopimus

YK:n vahemmistotydryhma

Rasismin ja etnisen syrjinnan vastaisia hankkeita
ja tapahtumia

Rasismia, syrjintida ja etnisid vihemmistoja kasittelevia
tutkimuksia ja julkaisuja






Esipuhe

Hyvi lukija!

Yksi Thmisoikeusliiton tirkeimmistd tysaroista on rasisminvastainen
toiminta. Ihmisoikeusliitto ry on vuodesta 2000 lahtien julkaissut vuo-
sittain Rasismi Suomessa katsauksen, jossa on luotu silmédys rasismiin ja
etniseen syrjintddn, sekd maahanmuuttajien ja etnisen vihemmistojen
tilanteeseen Suomessa.

Tamanvuotinen Rasismi ja etninen syrjintd Suomessa julkaisu poik-
keaa huomattavasti aiemmista. Ensimmaisessi, OTK Timo Makkosen laa-
timassa vuoden 2000 raportissa tarkasteltiin rasismia ilmiénd, ja analy-
soitiin rasismitutkimuksia. OTL Joonia Strengin vuosina 2001-2003 laa-
timissa raporteissa esiteltiin rasismiin ja sen torjuntaan liittyneitd tapah-
tumia, kuten lainsdddannollisia muutoksia, oikeustapauksia, tilastoja ja
julkaistuja tutkimuksia.

Tana vuonna Rasismi ja etninen syrjinta Suomessa on toimitettu kir-
jaksi. Kirjan alussa kasitellddn rasismia ja syrjintaa, ja niiden ilmenemisti
yhteiskuntaeldmén eri alueilla. Ensimmaisessd osassa esitelladn myos
Suomen vihemmist6- ja maahanmuuttopolitiikkaa, sekd maahanmuut-
tajien ja etnisten vihemmistojen asemaa suomalaisessa yhteiskunnassa.
Lihemmin perehdytiin vendjankielisid ja virolaisia maahanmuuttajia
koskeviin tutkimuksiin. Kansallisten vahemmistdjen osalta kirjassa nos-
tetaan lihempaan tarkasteluun romanien ja alkuperdiskansa saamelais-
ten olosuhteet.

Raportin toisessa osassa késitelldén sdddoksid, sopimuksia ja toimen-
piteitd, joiden avulla rasismia ja syrjintaa pyritidn ehkiisemddn ja torju-



maan. Suomalaisten viranomaisten toimien ja kansallisen lainsdddan-
non lisaksi kdydaan 14pi sellaisia kansainvélisid ihmisoikeuksiin ja yhden-
vertaisuuteen liittyvid sopimuksia, joihin Suomi on sitoutunut. Toisen
osan lopussa esitellddn rasismin vastaisia ja monikulttuurisia hankkeita
ja projekteja, sekd viime vuoden aikana ilmestyneitd tutkimuksia ja jul-
kaisuja.

Raporttiin ovat kirjoittaneet ja sithen taustamateriaalia eri ldhteista
keranneet VI'M, tutkija Mikko Joronen, OTK, projektikoordinaattori Tii-
na Kaila seka valtiotieteen yo, projektipaallikkd Aysu Shakir. Kirjan ovat
toimittaneet Aysu Shakir ja IOL:n vs. tiedottaja, toimittaja Maippi Tapa-
nainen.

Raportin ovat lukeneet ja sithen kommentteja antaneet Ihmisoike-
usliiton paasihteeri Kristiina Kouros, vihemmistovaltuutettu Mikko Puu-
malainen, erikoissuunnittelija Sinikka Keskinen, suunnittelija Mikko
Cortez-Telles, ylikomisario Pia Holm ja tutkija Juhani Kortteinen. Va-
hemmistovaltuutetun toimiston, eduskunnan oikeusasiamiehen toimis-
ton, oikeuskanslerin toimiston ja syrjintalautakunnan toimittamat tiedot
ovat olleet suureksi avuksi raportin laadinnassa.

Kiitokset kaikille kirjan toteuttamisessa mukana olleille, ja avartavia
lukuhetkia kirjan lukijoille!

Helsingissé 8.maaliskuuta 2005

Aysu Shakir ja Maippi Tapanainen
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OSA 1

Etniset vihemmistot
suomalaisessa yhteiskunnassa






Rasismi ja etninen syrjinta
— ajatuksia ja tekoja

Rasismi - ideologia, toiminta ja olosuhde

Rasismi on kasitteend monitahoinen. Tutkijoilla, valtaviestolld, rasismin
kohteeksi joutuneilla ja medialla on kaikilla oma késityksensé rasismis-
ta, siitd mitd se pitda sisillidn, miten se ilmenee, kehen se kohdistuu ja
miten se tulisi rajata.

Ranskalainen antropologi Lévi-Strauss!' maarittelee rasismia ideo-
logiana. Hén viittaa rasismilla tarkasti maariteltyyn, neljaan vaittamaan
perustuvaan oppiin. Vditteistd ensimmainen on, ettd geneettisen peri-
man ja henkisten kykyjen vililli on keskindinen vastaavuussuhde. Toi-
nen oletus on, ettd perimastd johtuvat taipumukset ja kyvyt ovat yhteisia
kaikille tietyn ihmisryhman jasenille. Kolmanneksi vditetddn, ettd nima
“roduiksi” kutsutut ryhmét voidaan laittaa arvojarjestykseen niiden gee-
niperiman laadun perusteella. Rasistisen ideologian neljés vdite kuuluu,
etta johtaviksi "roduiksi” kutsutut ryhmiét saavat perimén laadun perus-
teella oikeuden komentaa, kayttaa hyviksi tai jopa tuhota "alempiarvoi-
sia” ryhmia.

Rasistisella ideologialla on edelleen kannattajia, vaikka moderni
tiede on jo vuosikymmenia sitten osoittanut puheen erillisista ihmisro-
duista tieteellisin kriteerein tarkasteltuna patemattomaksi.

Rasismia voi ilmeté paitsi ideologiana, myos toimintana tai olosuh-
teina. Rasismi toimintana on paimdiiratietoista henkilon tai ryhmén
ihmisoikeuksien kieltamista kuviteltujen tai todellisten etnisten tai ro-
dullisten ominaisuuksien tihden. Olosuhteissa se manifestoituu kay-
tinteind, toimintoina ja yhteiskunnan rakenteina, jotka tuottavat tai

! Lévi-Strauss: Rotu, historia ja kulttuuri. 2004, Gaudeamus.
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yllapitavit epitasa-arvoisuutta tai rasistisia mielikuvia. Institutionaali-
nen rasismi ilmenee valtion hallinnossa tai sen rakenteissa.

Rasistinen ideologia ja toiminta eivat valttimatta ilmene yhdessa tai
seuraa toisiaan: rasistiset ajatukset eivat aina johda arkipdivassd ilmene-
vaan rasistiseen toimintaan, eikd kaikki alistaminen ja syrjintd perustu
rasistiseen ideologiaan.

Kun perinteisessa merkityksessd rasismi ideologiana pitaa sisallaan
uskomuksen rotujen olemassaolosta ja niiden arvottamisesta, niin uu-
dessa rasistisessa ideologiassa on korostettu naiden sijaan kulttuuria
ja kulttuurien arvottamista. Niissa rasistisissa nakokannoissa kulttuuri-
erojen vaitetidn muodostavan ylittimattoman esteen ryhmien vilille,
ja edelleen, ettd on olemassa jonkinlainen luonnollinen tarve pitdd
ryhmit erillddn toisistaan.

Hyvin yksinkertaisesti madriteltynd rasismi tarkoittaa ihmisen tai
ihmisryhman arvottamista esimerkiksi ihonvérin, kansalaisuuden, etni-
sen alkuperdn. kulttuurin, didinkielen tai uskonnon perusteella alem-
piarvoiseksi kuin muut ihmiset tai ihmisryhmét. Rasismi on siis toisen
henkilon tai ihmisryhman ihmisarvon alentamista, joka voi nakya mo-
nin tavoin, esimerkiksi sanomisina, ilmeina, uhkailuina, pienind eleina,
poissulkemisena, syrjintana, vainoamisena, vakivaltana, ja ddrimmaisyy-
teen vietyna jopa murhana.

Rasismia yllapitavit ja uusintavat yhteiskunnassa vallitsevat valtara-
kenteet, jotka ilmenevat yksittdisten ihmisten ja ryhmien toimintana.
Rakenteelliset kaytinnot toteutuvat yksildiden jokapaivaisissa teoissa,
eikd toiminnallisen rasismin ja institutionaalisen rasismin rajaa ole
helppo vetdd. Rasismin ideologinen ulottuvuus voi kytkeytyd ihmisten
arkisiin asenteisiin ja tekoihin, darimmillddn aarioikeistolaisten liik-
keiden toiminnassa. Rakenteellinen rasismi oikeutetaan usein maarit-
telemélld etninen vihemmist6 yhteiskunnalliseksi ongelmaksi, ja legiti-
moimalla nain etninen syrjintd, alistaminen ja mitatointi.

Rasismia lahelle tulee ksenofobian eli muukalaispelon kisite. Eu-
roopan yhteisdjen komissio médritteli rasismin ja muukalaispelon vas-
taista toimintaa kasitelleessd puitepaatoésehdotuksessaan? molemmat

2 http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/arct/jai_664_fi.pdf.
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uskomuksiksi, joiden perusteella tiettyja yksiloita ja ihmisryhmia pide-
tddn muita huonompina rodun, ihonvirin, syntyperan, uskonnon tai
vakaumuksen, kansallisen tai etnisen alkuperan takia. Kansainvalinen
tyojarjestod ILO, kansainvélinen siirtolaisjirjestd IOM ja YK:n ihmisoike-
usvaltuutetun toimisto tekivit vuonna 2001 jarjestetylle Rasismin, rasisti-
sen syrjinnan, muukalaispelon ja niihin liittyvin suvaitsemattomuuden
vastaiselle maailmankonferenssille (WCAR) selvityksen, jossa muu-
kalaispelko madariteltiin asenteiksi, ennakkoluuloiksi ja toiminnaksi,
jotka johtavat torjuntaan, poissulkemiseen tai panetteluun, ja perustu-
vat oletukseen siitd, ettd vieraat tai ulkomaalaiset eivit kuulu tai sovi
yhteis60n, yhteiskuntaan tai kansalliseen identiteettiin.?

Perehtyminen rasismiin ja sen ilmentymiin edellyttad paneutumista
ainakin tehtyihin asenne- ja uhritutkimuksiin, lainsdddanndllisiin toi-
miin, poliittiseen ilmapiiriin seka erilaisiin rasismin vastaisiin hankkei-

siin, niiden laatuun, madarain ja valtakunnalliseen kattavuuteen.

Etninen syrjinta

Etnisyys maaritellidn ennen kaikkea kulttuurin, kielen, uskonnon ja
tapojen kautta. Etniseen ryhmadn kuuluvia jasenia yhdistavat kulttuu-
riset piirteet sekd yhteinen menneisyys ja elinolojen kokonaisuus. Etni-
syydessd korostetaan nykyddn ihmisen itsensi kokemaa, subjektiivista
etnistd identiteettia. Etnisyydesta puhuttaessa on syyta valttaa stereoty-
pisointia, sillda kuuluminen tiettyyn etniseen ryhmaan ei ylitd ihmisen
yksilollisyyttd, eikd tee hanestd ensisijaisesti etnisen taustansa edusta-
jaa.

Ulkomaalaisella tarkoitetaan ketd tahansa henkil6d, joka ei ole
Suomen kansalainen. Virallisessa kielenkdytossa Suomeen vuodeksi tai
pidemmiksi ajaksi asettuvia ulkomaalaisia kutsutaan maahanmuutta-
jiksi. Arkikielessi maahanmuuttajista puhutaan usein homogeenisena
ryhména, johon lisdksi liitetddn negatiivisia mielikuvia, esimerkiksi suo-
malaisen sosiaaliturvan hyvaksikaytosta. Tosiasiassa maahanmuuttajat

3 http://www.un.org/WCAR/.

15



ovat sangen heterogeeninen joukko eri maista ja olosuhteista Suomeen
muuttaneita yksiloita.

Suomen perinteisid vihemmistoja, kuten romaneja, tataareja ja ve-
nélaisia, kohdellaan heitdkin usein “maahanmuuttajina”.

Toisen tai useamman polven maahanmuuttajasta tai maahan kotou-
tuneesta ihmisesta olisi usein kuvaavampaa ja kaytannonldheisempaa
kayttaa termid maahanmuuttajataustainen. Ilmaisu kattaa suuremman
jou-kon ihmisid, joiden kohtaamat ongelmat ja haasteet ovat verrattain
samanlaisia.

Toisin kuin rasismi, joka voi jadda ajatusten tasolle, syrjintd on aina
toimintaa tai toimimatta jattdmista. Syrjinndssi on kyse ihmisten valisiin
eroihin perustuvasta ei-hyvaksyttavasta erottelusta. Vuonna 2004 voi-
maantulleen yhdenvertaisuuslain mukaan vilittémalla syrjinnalla tar-
koitetaan tilannetta, jossa ihmistd kohdellaan epédsuotuisammin kuin
jotakuta muuta vastaavassa tilanteessa. Ndin tapahtuu esimerkiksi sil-
loin, kun henkil6a ei palkata téihin timan etnisen taustan takia. Valilli-
nen syrjintd taas viittaa olosuhteisiin, jossa naenndisesti neutraali koh-
telu tai kaytanto johtaa syrjivian lopputulokseen. Tyypillista valillista syr-
jintad tapahtuu esimerkiksi rekrytointitilanteessa, jossa hakijalta edel-
lytetaian maan virallisen kielen taydellista hallintaa, vaikka tyotehtavit
eivat sitd edellyttaisi.

Vilittoman ja valillisen syrjinndn lisiksi voidaan puhua institutio-
naalisesta syrjinnéstd.* Silld viitataan yrityksen, organisaation tai jopa
koko yhteiskunnan kdytantoihin, joilla on syrjivia vaikutuksia. Institu-
tionaalinen syrjintd on usein tahatonta.

Yksinkertaisesti sanottuna syrjintd tarkoittaa siis menettelya, jonka
seurauksena yksilo joutuu huonompaan asemaan kuin muut. Etnista syr-
jintd on silloin, kun timd huonompaan asemaan asettaminen juontuu
ihmisen tai ihmisryhmén etnisestd taustasta, kulttuurista tai didinkie-
lestd. Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset pohjautuvat syrjinnankiel-
toon ja tasa-arvoon ja tuomitsevat titen sekd rasismin ettd etnisen
syrjinndn muun muassa etnisen tai kansallisen alkuperin, kansalaisuu-
den, kielen, uskonnon, vakaumuksen tai mielipiteen perusteella.

4 ks. esim. Syrjinndn vastainen kasikirja http://www.iom.fi/anti-discrimination/pdf/IOMSuomi.pdf.
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Rasistinen rikollisuus

Sisdasiainministerién poliisiosasto on laatinut vuodesta 1997 1ahtien vuo-
tuisen selvityksen poliisin tietoon tulleista rasistisista rikoksista. Viimei-
sin® niistd kasittelee vuotta 2002. Sen mukaan poliisin tietoon tuli 364
rasistista rikosta, joista suurin osa oli pahoinpitelyitd (28 %) ja vahin-
gontekoja (16 %). Niistd 36 prosenttia tehtiin kadulla tai muulla vas-
taavalla julkisella paikalla, kuten puistoissa tai asemilla. Selvityksen
mukaan rasistisia rikoksia - kuten rikoksia ylipddnsa - tehtiin eniten iltai-
sin ja Gisin.

Rasismirikoksen uhriksi joutui vuonna 2002 kaikkiaan 348 henki-
16a. Heistd suurin osa oli Suomen kansalaisuuden saaneita somalia-
laisia, turkkilaisia ja vendldisida maahanmuuttajia. Kolmessa neljasta
tapauksesta rasismirikoksen uhriksi joutui mies. Rasismirikoksille on
muita rikoksia tyypillisempaa, ettd uhri ja epailty ovat toisilleen ennalta
tuntemattomia. Selvityksen mukaan ndin oli ldhes puolessa rasismiri-
koksista, kun tavallisissa rikoksissa tuntemattomien osuus oli vain nel-
jannes.

Vuonna 2002 poliisin tiedossa oli 238 rasistisesta rikoksesta epdiltya
henkil6d, heistd 226 Suomen kansalaisia. 43 prosenttia kuului ikdryh-
madan 15-24 -vuotiaat. Tyypillisimmillaan epailty oli 16-vuotias miespuo-
linen henkilo, joka oli tehnyt rikoksensa Eteld-Suomen ldénissa.

Rasististen rikosten tietolihteena kaytetdén poliisin rikosilmoitus-
jarjestelmaa, josta kaikkia rasistisia rikoksia ei valttamatta saada poimit-
tua. Sisiministerién poliisille antaman ohjeistuksen mukaan poliisin
tulee aina rikosilmoituksen yhteydessa kirjata siihen erillinen merkinta,
mikéli rikoksen motiivi on rasistinen. Rikosilmoituksen kirjaamisvai-
heessa teon motiivi ei kuitenkaan ole aina selvilld, tai merkintd yksin-
kertaisesti unohdetaan tehda.

Vuoden 2002 aikana poliisit jattivit tekemattd merkinndn rasisti-
sesta motiivista rikosilmoitukseen valitettavan usein. Poliisi oli merkin-
nyt rasistisen motiivin 119 rikosilmoitukseen. Tehdessaan vuosittaista
selvitystd rasistisista rikoksista poliisitutkijat kuitenkin 16ysivat rikosil-

5 Sisdasiainministerid, “Poliisin tietoon tullut rasistinen rikollisuus 2002,” Poliisiosaston julkaisu 12/2003.
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moituksen sisiltimén rikoskuvauksen ja tietojen perusteella 223 selke-
asti rasistisesti motivoitunutta rikosta.

Vuoden 2004 alussa voimaan tulleessa rikoslain uudistuksessa®
rikoksen rasistinen motiivi nimetddn rangaistuksen koventamisperus-
teeksi. Sdddoksen tultua voimaan poliisin velvollisuus on kiinnittaa
entisti enemman huomiota sithen, ettd teon mahdollinen rasistinen
motiivi tulee kirjatuksi rikosilmoitukseen.

Joulukuussa 2004 julkaistussa Suomen toisessa raportissa kansal-
listen vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytan-
tdonpanosta todetaan, ettd poliisin koulutusta on lisatty viime vuosina,
jotta rasistisesti motivoituneet rikokset kyettdisiin tunnistamaan aiem-
paa paremmin, ja esitutkinta suorittamaan tehokkaasti.

Vuosittaisten selvitysten vertailussa kdy ilmi, ettd poliisin tietoon tul-
leiden rasististen rikosten madrd on vahentynyt vuodesta 2000 lihtien.
Tasta ei kuitenkaan voi tehda suoraa johtopaatosta rasististen rikosten
vahenemisesta, silla erilaisten uhritutkimuksien mukaan piilorikollisuu-
den osuus rasismirikoksissa on verrattain suuri.

Vuonna 2002 julkaistun Rasismi ja syrjintd Suomessa -uhritutkimuk-
sen’ mukaan vain 7 prosenttia tutkimukseen osallistuneista maahan-
muuttajista oli tehnyt poliisille rikosilmoituksen jokaisesta kokemastaan
rasistisesta rikoksesta. 69 prosenttia ei ollut ilmoittanut ainuttakaan
kokemaansa rasistista rikosta poliisille.

Poliisin selvityksissa rasististen rikosten maara arvioidaan todenna-
koisesti todellista vahaisemmaksi, silla on mahdollista, etta luokassa “ei
osaa sanoa”, on mukana rasistisia rikoksia. Vuonna 2002 kyseiseen luok-
kaan Kkirjattiin 1309 rikosta.

Oleellinen puute Suomen rasismirikollisuuden seurantajarjestel-
massa on, ettd siitd puuttuu systemaattinen seuranta rasistisesti motivoi-
tuneiden rikosten kasittelyn etenemisesta poliisilta syyttdjille ja edelleen
oikeuskasittelyyn. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos kerdaa yhteen tiedot
yleisissa alioikeuksissa langetetuista rangaistuksista rikoslajeittain. Osa

¢ Laki rikoslain muuttamisesta 515/2003.
7 Jasinskajo-Lahti, I., Liebkind, K. & Vesala, T.: Rasismi ja syrjinté Suomessa — maahanmuuttajien kokemuksia.
2002, Gaudeamus.
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vuonna 2002 langetetuista syrjintituomioista on ilmoitettu poliisille jo
vuonna 2001.

Rasistisen rikollisuuden seurantaa vaikeuttaa, etta oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tilastoinnissa ei eroteta etnistd syrjintia sukupuoli-
sesta syrjinnasta. Poliisin vuotuisissa selvityksissa puolestaan olisi toivot-
tavaa erottaa myos tyo- ja muu syrjinta aiempaa selkeammin toisistaan.

Rikoksen rasistinen motiivi

Poliisin tydta tutkivat pyrkivat erottamaan niin sanotut tavalliset rikokset rasisti-
sesti motivoituneista teoista kayttamalla seuraavaa luokitusta:

Kyll& (rasistinen rikos):
Rasistinen elementti on selkedsti ilmaistu. Rikosilmoituksen selostusosaan oli kir-
jattu rikostapahtumassa kéytettyja rasistisia herjauksia. Rikos maariteltiin t&hén
kategoriaan my&s silloin, kun rikoksen uhri epdili itse joutuneensa uhriksi nimen-
omaisesti etnisen taustansa vuoksi.

Todenndkédisesti:
Rikostapahtuma, joka on pitkélti samanlainen kuin edelld mainittu, mutta kuva-
uksessa ei ole esimerkiksi mainittu herjausta.

Mahdollisesti:

Rikos, jolle ei ole esitetty mitécn syytd. Tyypillinen tilanne on ravintolassa tapah-
tuva pahoinpitely, joka alkaa ‘ilman syyta.” Jos ilmoituksesta kay ilmi, ettd uhri
on joutunut rikoksen kohteeksi useamman kerran, on ilmoitus luokiteltu mah-
dollisesti rasistiseksi. Myds ulkomaan rekisterissa oleviin autoihin kohdistuneet
vahingonteot on luokiteltu mahdollisesti rasistisiksi.

Ei osaa sanoa -tapaukset:
limoituksen tiedot eivdt riitd motiivin mdadrittdmiseen.

Ei rasistiset:

Rikosilmoituksessa mainittu jokin muu motiivi kuin rasismi, esimerkiksi [Ghisuhde-
vakivalta. Myds seksuaalirikokset ja ulkomaalaisten keskingiset yhteenotot kuu-
luvat t&han luokkaan.

19



Rasistinen rikos oikeustapauksena

Vuosittain oikeusistuimet kasittelevat keskimdarin kahtakymmenta rasis-
miin ja syrjintdan liittyvdd tapausta. Yleensd tapaukset ovat kasitelleet
palveluiden epaamistd, kuten ravintolaan tai kauppaan paasya. Vuosi
2004 ei poikennut linjasta.

Helsingin kardjaoikeus tuomitsi syrjinndstd sakkoja parturille, joka
kieltaytyi romaniasiakkaan hiustenleikkuusta. Kahdenkymmenen péi-
vasakon lisdksi parturi tuomittiin maksamaan 200 euroa henkisesta
karsimyksestd, seka syrjityn oikeudenkayntikulut. Helsingin hovioikeus
Kasitteli taksinkuljettajan palveluun liittyneen syrjintitapauksen. Kéra-
jaoikeus oli tuominnut kuljettajan sakkorangaistukseen syrjinnasti
todettuaan, ettd han oli syrjivin perustein kieltdytynyt ottamasta marok-
kolaissyntyisia miehid kyytiin. Hovioikeus kuitenkin kumosi tuomion
katsoen, ettei naytto riittanyt syrjinnan toteenndyttamiseen.

Itdi-Suomen hovioikeus kasitteli rikosasian, joka koski kithottamista
kansanryhmad vastaan. Henkil6 oli vuonna 2001 jakanut kesafestivaa-
leilla tummaihoisia solvaavia ja panettelevia lehtisia. Joensuun kara-
jaoikeus oli todennut kyseisen henkiloén syyllistyneen kiihottamiseen
kansanryhmdd vastaan, mutta jattinyt rangaistuksen tuomitsematta
rikoksen vahaisyyden vuoksi. Hovioikeus vapautti lehtisten jakajan syyt-
teestd ndytén puutteen vuoksi. Vantaalla kardjaoikeus tuomitsi juuta-
laisvastaisen kirjan esipuheen laatineen henkilon sakkorangaistukseen
kithottamisesta kansanryhmaa vastaan. Karajaoikeus katsoi, ettd kirjan
vaitteet olivat antisemitististd propagandaa, ja lietsoivat juutalaisiin koh-
distuvaa vihamielisyytta.

Syyttajalaitoksella ei ole erityista tilastoa, joka koskisi syyteharkinta-
tai tuomitsemiskdytintod niissa tapauksissa, joissa henkild on saattanut
joutua syrjinnan, vihamielisyyden tai vakivallan tai niiden uhan koh-
teeksi etnisen, sivistyksellisen, kielellisen tai uskonnollisen identiteet-
tinsad johdosta.

Paikallissyyttajat ovat valtakunnansyyttijan vuonna 1998 antaman
ohjeen perusteella velvollisia ilmoittamaan valtakunnansyyttijanviras-
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tolle yhteiskunnan kannalta merkittavista rikosasioista, joista merkitti-
vimmat madratain valtionsyyttdjien kasiteltavaksi.

Selvasti poliittinen tai rasistinen motiivi on peruste, jolla rikos voi-
daan tulkita yhteiskunnan kannalta merkittavaksi. Valtakunnansyytté-
janvirastoon saapuu vuosittain muutama tilla perusteella tehty ilmoitus.
Tapauksissa on yleensd kysymys syrjinnasta tai kithottamisesta kansan-
ryhmaa vastaan. Ilmoitusten maara ei ole lisddntynyt vuosien 1999-2004
aikana. Yhtadn kyseisestd syystd ilmoitettua asiaa ei ole madrétty valtion-
syyttajien kasiteltaviksi.

Valtakunnansyyttdjalle annettiin vaonna 2004 voimaantulleella lailla
merkittiva mahdollisuus puuttua mediassa esiintyvddn etniseen alku-
peraan perustuvaan syrjintdan ja rasismiin. Laki sananvapauden kaytta-
misestd joukkoviestinnassa® antaa valtakunnansyyttijalle paatintavallan
nostaa syyte kaikista julkaistun viestin sisdltdon perustuvista, virallisen
syytteen alaisista rikoksista. Laki astui voimaan 1.1.2004 ja silla korvat-
tiin painovapaus- ja radiovastuulait. Ennen lain voimaan tuloa kanne-
valta oli kuulunut oikeusministeriolle. Uusi sddntely koskee osin myos

internetia.

Esimerkkeja valtakunnansyyttédjéinvirastoon vuonna 2003

tulleista, syrjintdtapauksia koskevista kanteluista:

Dnro: 95/21/03 (31.3.2003)
Tavaratalon kassatydntekijét eivét olleet kahdessa tapauksessa samana péivéna
palvelleet asiakkaita yleisesti noudatettavilla ehdoilla asiakkaiden romanihei-
moon kuulumisen perusteella kieltaytyessadan ilman hyvaksyttavad syyta hyvék-
symdstd asiakkaiden tarjoamia pankkikortteja maksuvalineeksi ostoksista.
Kassatydntekijoiden esimies oli runsas vuosi aikaisemmin antanut ohjeen,
jonka mukaan romanihenkilsilta otetaan maksuvélineend vastaan vain kéteista
rahaa, ei pankkikorttia. Toisen kassatydntekijan kieltdytyminen oli johtunut tasta
ohjeesta.
Kihlakunnansyyttaja oli jattanyt kassatydntekijat syyttamattd syrjinndsta
rikoksen vahaisyyden vuoksi, silla heidan syyllisyyttaan oli esimiehen ohjeen

8 Laki sanavapauden kayttamisestd joukkoviestinngssa 460/2003.
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johdosta pidettava vahaisend. Kihlakunnansyyttajan mielestd ei ollut nayttda
siita, ettd kassatydntekijdiden esimies olisi syyllistynyt kysymyksessa oleviin syr-
jintarikoksiin, koska ohjeet oli annettu aikaisemmin, ne olivat olleet yleisluon-
teisia ja niiden tarkoitus oli ollut estda pankkikorttien vadrinkayttd. Esimies oli
tapahtumien aikaan ollut vuosilomalla ja hdnen tydsuhteensa oli paattynyt vuo-
siloman jalkeen.

Syyttamattajattamispadtoksista tehdyn kantelun johdosta apulaisvaltakun-
nansyyttdj@ madrdsi nostettavaksi syytteen syrjinnasta kassatydntekijoita ja
heidan esimiestaén vastaan. Esimiehen ohje oli ollut selvasti syrjiva ja lain-
vastainen. Ohjeen tunteneella kassatydntekijalla oli ollut hyvaa aikaa selvittaa
suhtautumisensa sithen. Kassatydntekijdiden syrjintarikoksia ei voitu pitaa vahai-
sind. Esimies syyllistyi syrjintaén antamalla alaisilleen ohjeen kieltaytyd palve-
lemasta tiettyd ryhmad. Esimies ei ollut peruuttanut ohjettaan. Sité oli noudatettu
vield kysymyksessa olevien tekojen tapahtuma-aikana. Esimiehen tydsuhde oli
tuolloin vield jatkunut, vaikka han oli vuosilomalla. Esimiehen syrjintateko oli
jatkunut vield tapahtuma-aikana.

Karajdoikeus tuomitsi esimiehen syrjinnastd sakkorangaistukseen. Myds
kassatydntekijan katsottiin syyllistyneen syrjintdan, mutta hanet jGtettiin rangais-
tukseen tuomitsematta. Toisen kanssatydntekijan syyte hylattiin.

Dnro: 114/21/03 (31.3.2003)

Kultaseppé oli kieltdytynyt suorittamasta asiakkaiden tarjoamaa tydsuoritusta
naiden romaniheimoon kuulumisen johdosta. Liike oli saanut toistuvasti valituk-
sia tydsuorituksista romaneilta. Esitutkintakuulustelussa kultaseppé oli esittanyt
kieltdytymisen syyksi myds sen, ettei hdnen kultasepanliikkeellaén ollut mah-
dollisuutta suorittaa sellaista tydsuoritusta kohtuullisella hinnalla kenellekaan,
koska liikkeella ei ollut tydssa tarvittavia laitteita. Hanen hintansa olisi ollut
moninkertainen verrattuna hénen asiakkailleen suosittelemansa kultasepén hin-
taan.

Kihlakunnansyyttdja oli tehnyt asiassa esitutkinnan rajoittamispaatdksen
epaillyn syrjintarikoksen vahaisyyden johdosta.

Syyttdjan ratkaisusta tehdyn kantelun johdosta apulaisvaltakunnansyyttaja
pyysi poliisia suorittamaan esitutkinnan asiassa loppuun. Tahdn mennessa val-
mistuneiden esitutkinta-asiakirjojen perusteella ei ollut ilmennyt sellaisia seik-
koja, joiden perusteella syrjintarikosta voitaisiin pitad vahaisend.




Rasistinen vikivalta ja sen tulkinta

Toukokuun 15. 2004 Helsingin Sanomat kirjoitti poliisin tiukentaneen
otettaan rasistisesta rdhinoinnistd. Toukokuussa skinheadit olivat pa-
hoinpidelleet kaksi egyptilaismiestd Tampereella, ja Vaasassa eri taus-
toista tulevilla nuorilla oli ollut yhteenotto. Kevaan aikana Mikkelissa
ulkomaalaiset opiskelijat olivat joutuneet kiusaamisen uhreiksi, Espoossa
muutaman nuoren joukko oli syyllistynyt pahoinpitelyihin ja vahingon-
tekoihin ja Vantaalla joukko skinheadeja oli riechunut intialaisessa ravin-
tolassa.

Helsingin Sanomien artikkelin mukaan muun muassa Tampereen,
Mikkelin ja Espoon poliisit olivat lisidmassd toimia suomalaisnuorten
ja maahanmuuttajien vilisten yhteenottojen vahentamiseksi. Viikon-
loppupartiointia oltiin lisidméssa ja aggressiivisesti kdyttiytyvid nuoria
pyrittiin poistamaan paikalta tai ottamaan talteen. Mikkelin poliisi suun-
nitteli erityistd nopean reagoinnin yksikkoa.

Joensuussa rasistinen vakivalta ja muu rasistinen rikollisuus oli kysei-
sen artikkelin mukaan laskenut 1990-luvun vuosista, jolloin erityisesti
skinheadit syyllistyivat vakaviin rasistisiin véikivaltarikoksiin. Joensuun
poliisin mukaan erityisesti viranomaisten ja koulujen vilinen yhteisty6
oli auttanut vahentimaan rasismia. Joensuussa toimii erityinen Nuor-
ten tiimi, johon kuuluu kaksi poliisia, erityisnuorisotyontekija ja sosiaa-
lityontekija, ja joka partio iltaisin ja viikonloppuisin kaduilla nuorten
parissa.

Tampereen yliopistossa skinhead -rikollisuutta tutkiva Tarja Hilden-
Paajanen seka rasismin tutkija Anna Rastas ottivat Aamulehdessa 28.5.
2004 julkaistussa mielipidekirjoituksessaan kantaa toukokuussa Tampe-
reella tapahtuneen pahoinpitelyn uutisointiin, sekd tapaan, jolla polii-
sin edustaja kommentoi tapahtumia.

Kirjoituksellaan ”"Viharikoksia ei tule nimeta kostoksi” tutkijat arvos-
telivat muun muassa tapahtuneesta 11. toukokuuta kertoneen Aamuleh-
den uutisen otsikkovalintaa. Otsikossa kirjoitettiin "kostonkierteesta”,
vaikka tapahtumien valossa oli ilmeista, ettd skinit olivat hyokdnneet
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uhrien kimppuun sattumanvaraisesti, ndiden ulkomaalaisen alkuperan
johdosta.

Hilden-Paajanen ja Rastas totesivat tapahtuneen nimeamisen kos-
toksi luovan virheellistd mielikuvaa jonka mukaan uhrit olisivat aloit-
teentekijoitd ja itse vastuussa tapahtuneesta. He totesivat timankaltaisen
uutisoinnin olevan valitettavan tavallista. Tukijat totesivat myos, etta
poliisin tapa tiedottaa Tampereella tapahtuneesta vahvisti kyseista asen-
noitumista. Tapahtumia kommentoinut poliisi totesi muun muassa,
ettd "ainoa oikea tapa on pistad yhteenottajia tasapuolisesti jadhylle rau-
hoittumaan”.

Hilden-Paajanen ja Rastas arvioivat poliisin tiedottamistavan taus-
talla olevan pyrkimyksen tasapuolisuuteen, sekd osapuolten ja asukkai-
den rauhoitteluun. Tutkijat kuitenkin painottivat, etta jos tausta-asetelma
ei ole tasapuolinen, poliisin tapa tiedottaa, kuten myos median tapa
uutisoida, synnyttaa vaaristyneen kuvan skinien toiminnasta ja sen seu-
rauksista.

Mielipidekirjoituksessaan Hilden-Paajanen ja Rastas painottivat, et-
ta rasistinen vakivalta on erittiin vakava ongelma. He kummeksuivat
suojelupoliisin edustajan lausuntoa, jonka mukaan kyseessa ei ole "niin
suuri ongelma kuin otsikoihin nousevat yksittdiset tappelut antaisivat
aiheen olettaa”. Tutkijat painottivat, ettd ongelma on huomattavasti
suurempi kuin lehtiotsikot antavat olettaa:

"Vahemmistoille ja heiddn laheisilleen se merkitsee liikkumavapau-
den rajoittumista, pelkoa ja akuuttia vdkivallan uhkaa. Rasismia kasit-
televan tutkimuksen valossa tuo pelko on hyvin perusteltua. Skinien
uhkailun ja hairinndn vuoksi eivit ainoastaan lapset ja nuoret vaan
my6s aikuiset joutuvat rajoittamaan liikkumistaan julkisilla paikoilla,
my6s Tampereella. Tietoisuus siitd, ettd voi milloin hyvansa joutua
vakivallan uhriksi on raskas taakka. Aikuiset eivat ole ainoita skinien
vakivallan uhreja. Suomessakin myds lapsia on pahoinpidelty sairaala-

kuntoon.”
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Rasismi politiikassa

Vuoden 2004 positiivisimpana poliittisena ilmiénd maahanmuuttoasen-
teiden kannalta voidaan pitaa Perussuomalaisten listoilla kunnallisvaa-
liehdokkaana olleen Tony Halmeen saamaa laihaa danisaalista. Vuoden
2003 eduskuntavaaleissa Halme saiyli 16 000 aanta, mutta kuluneen vuo-
den kunnallisvaaleissa hinen ddnisaaliinsa jai hieman alle 2 500 ddneen.
Kyseiselld 4dnimééralld han kuitenkin péési ainoana Perussuomalaisten
edustajana Helsingin kaupunginvaltuustoon.

Halmeen esittimat muukalaisvihamieliset kannanotot eduskunta-
vaalikampanjansa aikana saivat Helsingin Sanomien paakirjoitustoimit-
taja Erkki Pennasen toteamaan vaalien jalkeen 19. maaliskuuta 2003,
ettd timan valinnan myo6td “oikeistopopulismi 16ysi myos Suomessa ka-
navan ja tunkeutui eduskuntaan”. Kunnallisvaalikampanjansa aikana
Halme kampanjoi paikallislehdissi muun muassa "Suomi suomalai-
sille — maassa maan tavalla” -vaalimainoksilla. Halme on myo6s kansan-
edustajana pitimissadn puheenvuoroissaan kritisoinut eritoten Suomen
sitoutumista Geneven pakolaissopimuksen edellyttdmaan turvapaikka-
menettelyyn, jota hanen mielestddn tulisi tiukentaa.

Halme julkaisi vuonna 2001 omaeldméankerrallisen "Tuomiopaiva”
-kirjan,? jossa hédn kirjoittaa niistd halventavaan savyyn nimittamalld rys-
siksi, neekereiksi, paviaaneiksi, mutakuonoiksi, mutaka-soiksi ja haisu-
néadiksi. Lisaksi hin ilmaisee narkéstyksensa sille, ettd "Somalimukulat
uhoaa jo lehdissakin, ettd ne on Stadin kovin jengi”, ja jatkaa, etta
"Kylld sen verran pitdd meidan kasvavasta nuorisosta 10ytya yritysta, etta
néytetddn kuka on isanta talossa”.

Kirjan ilmestyttya joukko turkulaisia ihmisoikeusvaikuttajia teki kir-
jasta tutkintapyynnon Helsingin poliisilaitokselle. Tutkintapyynnon mu-
kaan kirjassa kdytettiin ilmaisuja, jotka tayttavat rikoslain 11 luvun 8 §:n
- kithottaminen kansanryhmaa vastaan - tunnusmerkiston, ja loukkaavat
Suomen hyvaksymid ihmisoikeussopimuksia. Tutkintapyynto siirrettiin
ensin Jyvaskylan kihlakunnan poliisilaitokselle ja ldhetettiin my6hem-

min oikeusministeriélle mahdollisia jatkotoimia varten. Oikeusministe-

? Halme, T.: Tuomiopéiva. 2001, Revontuli.
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rié paitti olla ryhtymattd jatkotoimenpiteisiin 24.3.2003 antamassaan
paatoksessa.

Ryhma yksityishenkil6ita teki oikeusministerion syyttamattdjatta-
mispaatoksestd selvityspyynnon eduskunnan oikeusasiamiehelle. He
pyysivat oikeusasiamiestd tutkimaan, onko oikeusministerié6 menetellyt
asianmukaisesti paattaessaan olla ryhtymattd jatkotoimenpiteisiin, kat-
soessaan, ettei kyseisestd paatoksesta ole valitusoikeutta, eikd siihen ole
siten syyta liittda valitusosoitusta ja kasitellessaan tutkimuspyyntod lahes
kaksi vuotta. Oikeusasiamiehen mielestd oikeusministerié ei ollut ylit-
tanyt harkintavaltaansa tai kdyttianyt sitd vadrin paattaessian olla ryhty-
matta jatkotoimenpiteisiin, joskin toisensuuntaisen ratkaisun puolesta
olisi hanen nahdakseen ollut esitettavissa perusteita.

Muiden selvityspyynnon osien kohdalta oikeusasiamiehen pditos
oli, ettd tutkinnassa ei ollut tullut ilmi lainvastaista tai virheellisti me-
nettelya. Tama ratkaisu on hammastyttava varsinkin tutkimuspyynnén
keston suhteen, silla syyttimattijattimispaitos annettiin vain viikko
eduskuntavaalien jilkeen. Talla viltettiin todenndkoéinen kohu Hal-
meen eduskuntavaalikampanjan aikana.

Kesakuussa 2004 Vantaan kardjaoikeus langetti sakkorangaistuksen
kiihotuksesta kansanryhmaa vastaan ja uskonrauhan rikkomisesta tur-
kulaiselle Benjamin Kivilohkareelle, joka oli vuonna 2000 julkaissut ja
levittinyt kirjaa, johon han oli kirjoittanut juutalaista uskoa hdpaisevan
ja juutalaisia solvaavan ja panettelevan esipuheen. Kyseessd oli Robert
Wiltonin vuonna 1920 kirjoittama Romanovien viimeiset paivat!® kirja,
jonka yksi johtoajatus on, ettd juutalaiset olivat tsaari Nikolai II:n
surman takana. Kirjan esipuheessa Kivilohkare esitti muun muassa, etta
“juutalaiset ovat muita kansoja, etenkin kristittyja, uhkaava vaara ja etti
juutalaiset pyrkivét alistamaan muut kansakunnat.” Lisaksi Kivilohkare
vaitti aidsin, pornon, huumekaupan ja siirtolaisuuden olevan juutalais-
ten aseita muiden kansojen heikentamisessa.

Kivilohkare toimitti vuonna 2000 kaikille kansanedustajille joulu-
lahjaksi Wiltonin kirjan. Tiedonantaja -lehden mukaan lahjan lihe-
tekirjeessa Kivivuori toivotti kansanedustajille rattoisia lukuhetkia ja

10 Wilton R., Romanovien viimeiset paivat. 2000, Tabernaculum Dei ry.
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muistutti, ettd “sionistisen ideologian mukaan vain juutalaiset ovat
ihmisia ja Talmudin oppien mukaan muut ovat vain eldinten ulos-
teita.” Yksinkadn kansanedustaja ei tiettavasti kommentoinut saamaansa
kirjaa, eikd ollut aloitteentekijéind Kivivuorta vastaan nostetussa kan-
teessa.

Tiedonantaja -lehden'' mukaan Suomen Kansan Sinivalkoiset puo-
lue ja adrioikeistolainen Suomen Sisu yhdistys ovat aloittaneet uu-
den yhteistybmuodon, stipendien jakamisen. Suomen Kansan Sinival-
koiset rahoittaa 50 euron suuruisen stipendin, joka on tarkoitettu pie-
nituloiselle, Suomen Sisussa aktiivisesti toimivalle opiskelijalle. Vuonna
2004 stipendi luovutettiin Helsingin yliopistossa opiskelevalle Sampsa
Rydmanille, joka on toiminut Suomen Sisussa vuodesta 1999. Rydman
on vastannut yhdistyksen internetsivujen suunnittelusta ja yllipidosta.
Vuonna 2004 hin istui Suomen Sisun hallituksessa.

Kansanedustaja Ben Zyskowicz oli kunnallisvaalikampanjansa aikana
osallisena surkuhupaisassa, mutta ikdvid rasistisia piirteita sisdltineessa
sattumuksessa. Iltalehden uutisoinnin'? mukaan Zyskowiczin ollessa ja-
kamassa vaalimainoksiaan Helsingin Itakeskuksessa oli ulkomaalaiselta
ndyttdva mies nimitellyt hanta "jutskuksi”. Tasta kimpaantuneena Zysko-
wicz oli sinndnnyt miehen perddn ja tapahtumia seuranneiden mukaan
haukkunut titd "saatanan apinaksi” ja kaskenyt painumaan ”sinne mista
on tullutkin”. Zyskowicz myontdd kaskeneensa miehen “suksia kuu-
seen noin kauniisti sanottuna”, mutta kiistid kehottaneensa tiata hai-
pymddn sinne mista on tullutkin. Sattunut tapaus oli toinen kerta
vaalikampanjan aikana, kun Zyskowiczia nimiteltiin hdnen juutalaisuu-
tensa perusteella. Aiempaan tilanteeseen Zyskowicz kertoo suhtautu-

neensa sivistyneesti ja kiittineensa nimittelijid kommentista.

Vahemmistét mediassa

Tiedotusvilineet vaikuttavat sithen, millainen kuva maahanmuuttajista
ja etnisista vahemmistoistd valtavaestolle muodostuu. Artikkeleiden ja

1 Tiedonantaja, 19.11.2004.
12 |ltalehti, 28.10.2004.
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ohjelmien lihestymistavat, lukumadrat ja sanavalinnat aiheesta vaikut-
tavat lukijoiden, kuulijoiden ja katselijoiden késityksiin. Julkisuudessa
luotu kuva vaikuttaa sithen, pidammeko tiettyyn ryhmain kuuluvia
varkaina, pyrkyreind, sosiaalietuuksien perdssi Suomeen tulijoina vai
vainoa pakenevina, oman eldménsd hallintaan pyrkivind ihmisina.

Mediassa rasismi voi ilmetd suorana esimerkiksi rasistisissa mieli-
pidekirjoituksissa. Se voi olla myds kitkettyd, kuten silloin kun riko-
suutisten yhteydessd kerrotaan tarpeettomasti rikosten tekijdn etninen
tausta.

Puhutaan myo6s "hyvid tarkoittavasta suvaitsevaisuusjournalismista”,
jolla tarkoitetaan journalismia, jossa julkisuuteen nostetaan yksittdisia
etnisia sankareita. Tama synnyttda helposti vaikutelman, ettd vain harva
ryhmdn jasenistd selviytyy. Julkisuuskynnyksen ylittiminen edellyttia
yksittdisiltd ihmisiltd itsensd ylittdmistd ja onnistumista, erdanlaista san-
karuutta. Epaonnistumiset, vaikeudet ja ongelmat puolestaan leima-
taan usein koko etnisen ryhman epdonnistumiseksi tai vaikeudeksi.
Etniset vihemmist6t ndhdédén siis joko vieraana ja outoina tai vaihtoeh-
toisesti heistd tehdadan tunteenomaisia henkilokuvia.

Avointa rasismia esiintyy valtamedioissa vain yksittaisissad mielipide-
kirjoituksissa. Suurempi ongelma on, ettd etnisten vihemmistdjen rooli
mediassa painottuu kohteena olemiseen. Jotta monikulttuurisuus medi-
assa normalisoituisi, etnisten ryhmien jasenet tulisi esittda itsenddn, ei
ryhmansa edustajana. Usein etnisiin vihemmistéihin kuuluvia pyyde-
tdédn puhumaan uhreina, rasismin tai syrjinnan kohteina, tai heidan
odotetaan kertovan tunteistaan ja kokemuksistaan maahanmuuttajina
tai vihemmist66n kuuluvina. Etnisen erityisyyden sijaan vahemmist6i-
hin kuuluvia tulisi pyytaa esiintymaan oman alansa tai ammattinsa pate-
vind asiantuntijoina: ladakareina, tutkijoina, opettajina, taitelijoina tai
kirjailijoina.

Maahanmuuttajille ja etnisiin vdhemmistoihin kuuluville on siis
annettava nakyvit kasvot. Julkisuudessa tima onnistuu myos siten, ettd
lisitdidn maahanmuuttajien ja etnisiin vihemmist6ihin kuuluvien naky-
mista kotimaisissa sarjoissa, uutistenlukijoina, toimittajina ja kuulutta-

jina.
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Etnisiin ryhmiin kuuluvien naisten kuvauksissa huolestuttavaa on
rasismin ja seksismin samanaikaisuus. Tummat naiset kuvataan usein
julkisuudessa seksuaalisin stereotypioin, sensuelleiksi ja tulisiksi. Tai
sitten heidat esitetidn oman kulttuurinsa uhreina, tahdottomina, hun-
nutettuina ja silvottuina. Naisiin kohdistuva vékivalta on tuotava esille
ja tuomittava, mutta on syyta muistaa, ettei kyseessd ole vain vaihemmis-
toryhmien ongelma.

Myo6s kansallisten etnisten vihemmistdjen kulttuuri ja aidinkieli
nékyvit ja kuuluvat mediassa valitettavan harvoin. Radiossa saamenkie-
listen ohjelmien ja uutisten tilanne on suhteellisen hyvd. Saamenkielis-
ten tv-ohjelmien tilanne sen sijaan on Suomessa on Norjaan ja Ruotsiin
verrattuna heikko. Yleisradio otti askeleen hyvaan suuntaan liittymalla
mukaan saamenkielisten uutisten Pohjoismaiseen yhteistydhon, mutta
valitettavasti saamenkielisten uutisten ndkyminen - muuten kuin digi-
verkossa - rajoittuu Lapin pohjoisosiin. Kuitenkin yli puolet saamelai-
sista asuu saamelaiskuntien ulkopuolella.

Kyseessa ei ole vain tiedonvalitys saamelaisalueella, vaan saamen-
kieliset ohjelmat palvelisivat myos valtakielista vaestoa. Uutisten kautta
valtavdestolld on mahdollisuus saada tietoa saamelaisten asioista ja
ongelmista. Suomessa saamenkielinen televisiotarjonta koostuu siis vain
paivittaisesta uutislahetyksestd, ilman tekstitysta. Ruotsissa ja Norjassa
on muun muassa saannolliset saamenkieliset lastenohjelmat. Norjan
Yleisradio on ottanut tavoitteekseen kaksinkertaistaa viikoittaisten saa-
menkielisten lastenohjelmien méaara vuoteen 2005 mennessa.

Suuri puute on myos se, ettd romaninkieliset uutiset puuttuvat
kokonaan televisiosta, ja radiosta niita tulee vain kerran viikossa.

Tapaus Tatu Vanhanen

Helsingin Sanomien Kuukausiliitteessd julkaistiin 7.8.2004 neljén sivun haas-
tattelu p&@ministeri Matti Vanhasen iséstd, emeritusprofessori Tatu Vanhasesta.
Artikkeli oli otsikoitu “Professori Vanhasen uusi rotuoppi”.
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Haastattelussa Vanhanen esitteli ndkemyksiaén kansojen élykkyyseroista.
Samaisia ndkemyksié hén oli jo aiemmin tuonut julki muun muassa kirjassaan
IQ and the Wealth of Nations (Richard Lynn & Tatu Vanhanen, 1992).

Haastattelu poiki keskustelua, mielipidekirjoituksia ja kolumneja. Pa&minis-
teri Vanhanen kieltéytyi vaitteleméstd aiheesta julkisesti isénsé kanssa, mutta
antoi kuitenkin julkisen lausunnon, jonka mukaan “rasismille ei tule antaa kas-
vualustaa Suomessa”.

My8s rasismitutkijat kavivat artikkelista sen julkaisun jélkeen vilkasta kes-
kustelua. Mielipide-eroja [&ytyi, mutta yhteinen kritiikki kohdistui Helsingin Sano-
mia ja artikkelin kirjoittajaa kohtaan. Ongelmaksi néhtiin laatuvaatimusten ja
journdalistisen etikan noudattamatta j&ttdminen.

Tutkijat eivét vaatineet padministerid tilille iséinsé puheista. Osa heisté kui-
tenkin pettyi siihen, ettei Matti Vanhanen ottanut Kuukausiliitteen jutun jélkeen
vahvempaa kantaa rasismiasioihin yleensé.

Véhemmistévaltuutettu Mikko Puumalaisen mielestd Tatu Vanhasen puheet
mustaihoisten alhaisesta dlykkyydestd tayttivét rikoslaissa mainitut panettelun
kriteerit. Vaikka kantaa oli vaikea ottaa, Puumalaisen tulkinnan puheet ylittivét
kasanryhmé&é vastaan kiihottamisen rikoksen esitutkintakynnyksen.

Suomen kommunistisen puolueen puheenjohtaja Yrj6 Hakanen vaati Hel-
singissé SKP:n poliittisen toimikunnan kokouksessa 10.8.2004 Matti Vanhasta
oftamaan kantaa rotuoppeija vastaan. Hakasen mielestd “poliitikot eivét saa vai-
eta, kun professorin tieteelliseen arvovaltaan vedoten maamme suurimmassa
lehdessé julistetaan rotuoppia, jonka mukaan mustaihoisten geeneistd johtuva
vahaisempi dlykkyys selittéd muun muassa Afrikan maiden kéyhyyden.”

Hakasen mukaan pé&éministeri Matti Vanhanen ei ollut vastuussa isénsé
sanoista, “mutta hallituksen etnisen syrjinnén ja rasismin vastainen toimintaoh-
jelma, kuten eurooppalaisten puolueiden rasisminvastainen julistuskin, velvoit-
tavat héntd puuttumaan kannanottoihin, jotka levittdvat ennakkoluuloja tai
ihmisten erottelua rodun tai etnisen alkuperén perusteella”, ja lisdsi, eftd “oma
vastuunsa rotuun tai etniseen taustaan perustuvien ennakkoluulojen ehkaisemi-
sessd on luonnollisesti myds valtamedialla.”

Tutkija Juhani Kortteinen ofti kantaa tapahtuneeseen Ihmisoikeusraportissa
3/2004 ilmestyneessa kolumnissaan. Han oli samaa mieltd véhemmistévaltuu-
tetun kanssa tutkintakynnyksen selkedstd ylittymisestd.

Kortteinen vaati asian viemistd valtakunnansyyttgjélle poliisiviranomaisten
laiminly&tyd tutkintavelvollisuutensa.

Perusteena vaatimukselleen Kortteinen mainitsi YK:n tiedemiesryhmien julis-
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taneen rotuoppien olevan vailla tieteellisté pohjaa. Hanen mukaansa Vanhasen
haastattelusta kavi ilmi, ettei kyse ollut tieteellisestd keskustelusta tai tutkimustu-
losten raportoinnista, vaan rotuoppien ja rodulliseen ylemmyyteen perustuvien
aatteiden levittdmisesta.

Tatu Vanhasen opit tayttavat rikoslain kunnianloukkauksen tuntomerkit, Kort-
teinen muistutti. Kun vaite vield kohdistettiin etniseen ryhmaan ja ihonvériin,
tayttyi myds RL 11:88:ssa kielletty kansanryhmén panettelu tai solvaus.

Juhani Kortteisen mukaan pseudotieteellisten rotuoppien ei ole syytd antaa
juurtua Suomeen, joten niiden levittémiseen tulisi puuttua, kuten YK:n rotusyriin-
tasopimus edellyttad.

Tapaus eteni valtakunnansyyttjalle, jonka virastoon saapui 17.8 nimetdn
kirjoitus, jossa pyydettiin valtakunnansyyttjad ryhtyméan toimenpiteisiin esitut-
kinnan toimittamiseksi ja syytteiden nostamiseksi mainitun lehtikirjoituksen joh-
dosta.

Apulaisvaltakunnansyyttéjé ofti harkittavakseen, oliko kirjoituksesta ilmene-
vdssa asiassa toimitettava esitutkinta, ja antoi 30.9 padatdksen, jonka mukaan
asiassa ei ole syytd epdilla esitutkintalain 2 §:n 1 momentin tarkoittamin tavoin
kenenkaan syyllistyneen rikokseen. Taman vuoksi apulaisvaltakunnansyyttaja
padth olla pyytamatta poliisia esitutkintalain 15 §:n 2 momentin nojalla toimit-
tamaan asiassa esitutkintaa.

YK:n rotusyrjintdsopimus edellyttad rotuoppien levittémisen kriminalisoin-
tia, ja on jo useaan otteeseen todennut, ettei Suomi ole tayttanyt kriminalisoin-
tivelvoitettaan sopimuksen edellyttdmallé tavalla. Vuonna 1993 antamassaan
tulkintasuosituksessa XV YK:n rotusyrjintdsopimuksen 4 artiklan tulkinnasta, ko-
mitea totesi kaikenlaisen rodulliseen ylemmyteen tai vihaan perustuvien ajatus-
ten levittdmisen kiellon olevan sopusoinnussa sananvapauden kanssa. Apulais-
valtakunnansyyttajan paatdksessa ei ole mainittu mitadn tasta auktoritatiivisesta
tulkintakannanotosta.

Poliisin ylijohto m&ardsi 11.8.2004 keskusrikospoliisin selvittdmadn, onko
kirjoituksen johdosta kdynnistettava esitutkinta. 12.8.2004 KRP:sta tuli padtss
esitutkinnan toimittamatta jattémisestd. Asiassa ei sen mukaan ollut esitutkinta-
lain 2 §:n edellyttamalla tavalla syytd epdillé rikosta.

Keskusrikospoliisin padtéstd perusteltiin vetoamalla Suomen perustuslain
12 §:n, jossa jokaiselle on turvattu perusoikeutena sananvapaus, johon sisal-
tyy oikeus muun muassa ilmaista ja julkistaa tietoja kenenkédn ennakolta estd-
matta.
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Rikoslain 11 luvun 8 §:n mukaan kiihottamisesta kansanryhméé vastaan
on tuomittava se, joka yleisén keskuuteen levittad lausuntoja tai muita tiedon-
antoja, joissa uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin kansallista, rodullista,
etnistd tai uskonnollista ryhméa taikka niihin rinnastettavaa kansanryhmaa.

Poliisin mukaan Helsingin Sanomien kuukausiliitteen artikkelista ei kéynyt
ilmi seikkoja, joiden perusteella olisi ollut syytd epdilld, ettd joku pyrkii kirjoituk-
sessa osoittamaan halveksuntaa jotakin tiettyé kansanryhmdd vastaan ja sac-
maan samanlaisen vaikutuksen aikaan myés toisissa.

Maahanmuuttajat YLEssa

Jonna Roosin tekeman "Moninaisuus YLEn ohjelmatarjonnassa”selvi-
tyksen'® mukaan YLEn suomendkielisill televisiokanavilla naytettiin vuon-
na 2003 yhteensa 168 maahanmuuttajia tavalla tai toisella kasitellytta
ohjelmaa. Suomenkielisilld radiokanavilla ohjelmia kuultiin vain 57.

Selvityksen mukaan monessakaan maakuntaradiossa ei seurata maa-
hanmuuttajien asioita, eikd raportoida heita kiinnostavista tapahtumista.
Talle olisi tarvetta etenkin itdisessd Suomessa, jossa vendldistaustaiset
maahanmuuttajat ovat kasvava vieston osa. Yksi syy maakuntaradioissa
lahetetyn maahanmuuttajien asioita kasittelevien ohjelmien vahaisyy-
teen saattaa olla se, ettd vuonna 2003 YLE:n maakuntaradioissa vain
yhdelld toimittajalla oli maahanmuuttajatausta.

Vuoden 2003 aikana ruotsinkielisissi radiouutisissa késiteltiin rasis-
mia yhteensd kuudessa uutispatkdssa, suomenkielisissd radiouutisissa
rasismia ei kasitelty lainkaan. Selvityksessd todetaan my®ds, ettd ruotsin-
kielisten radiouutisten tapa kasitelld asioita oli maahanmuuttajia koh-
taan empaattinen. Suomenkielisissd radiouutisissa maahanmuuttajat
eivit itse padsseet lainkaan ddneen, vaan heidan puolestaan puhuivat

viranomaiset.

13 Roos, J.: “Moninaisuus YLEn ohjelmatarjonnassa. Maahanmuuttajia koskevat Yleisradion radio- ja tv-ohjelmistot
vuonna 2003.” Helsinki: Yleisradio Oy, tutkimuksia 6/2004.
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YLEn TV-uutisissa oli maahanmuuttajia koskevia uutisia vuoden
2003 aikana 45 kappaletta. Suurin osa niistd koski kantasuomalaisen
koordinoimaa projektia tai valmistunutta tutkimusta. Nain maahan-
muuttajista annettiin kuva ihmisind, jotka eivit parjid ilman projektista
saatua tukea tai apua, ja jotka tarvitsevat asiantuntijan tuekseen. Maa-
hanmuuttajien ja valtavaeston valistd vuoropuhelua uutisoinnissa esiin-
tyl hyvin vihan.

YLEn asia- ja ajankohtaisohjelmissa maahanmuuttajia kasiteltiin
yhteensa 44 kertaa. TV1:1ld ohjelmatarjonta keskittyi kantavaeston ja
maahanmuuttajien valiseen suhteeseen, mutta rasismi ei ollut kanta-
vana teemana yhdessikain ohjelmassa. TV2:n ohjelmissa maahanmuut-
tajista annettiin monipuolisempi kuva, silli yhteensd 17 ohjelmassa
heidat esitettiin 26 erilaisessa roolissa. YLEn ykkos- ja kakkoskanavan
valinen selkea ero oli, ettd TV1:n ohjelmissa maahanmuuttajat esitettiin
valimatkan pdasta, asiapitoisesti ja ilman pyrkimysta valittaa heidan tun-
teitaan, kun taas TV2:n ohjelmissa tarjottiin mahdollisuuksia empatian
kokemukseen.

TV-NYTT:n ja FST:n asia- ja ajankohtaisohjelmissa oli vuoden 2003
aikana 15 maahanmuuttajia koskevaa juttua. FST:n ohjelmatarjonta
huomioi poikkeuksellisella tavalla venaldistaustaiset maahanmuuttajat,
silla perdti nelja ohjelmaa seitsemasta kasitteli venaldistaustaisia maa-
hanmuuttajia. TV-NYTT noudatti samaa linjaa kuin suomenkieliset
uutiset siind, ettei kummassakaan esiintynyt valtaviestén ja maahan-
muuttajien vuoropuhelua.

Basaari on YLEn kulttuuriohjelmien tuottama viikoittainen moni-
kulttuurinen ohjelma. Vuonna 2003 Basaarissa esitettiin yhteensd 38
ohjelmaa, jotka kasittelivit varsin laajasti maahanmuuttajien elamaa ja
ajatuksia uudessa kotimaassa. Basaarin vuoden 2003 ohjelmista vain
viisi kasitteli maahanmuuttajien vaikeuksia ja ongelmia, vastaavasti maa-
hanmuuttajien kulttuuria kasiteltiin 15 ohjelmassa, enemman kuin mis-
saan muussa radio- tai tv-ohjelmassa.

Selvityksessd todettiin, ettd erityisen tirkedd Basaarin toiminnassa
maahanmuuttajille oli se, ettd YLEn toimituksista ainoana se on jar-
jestelmallisesti kouluttanut, tutoroinut ja antanut tekemisen mahdolli-
suuksia maahanmuuttajataustaisille henkiléille.
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Rasismi internetissa

Internet on helppo ja yleinen vayld levittaa rasistista ja muukalaisvi-
hamielistd aineistoa. Yhdistyneiden kansakuntien rotusyrjinnin vastai-
nen komitea (CERD) esitti Suomelle vuonna 2003 huolestuneisuutensa
tasta kasvavasta ongelmasta ja suositteli ryhtymista toimenpiteisiin rasis-
tisen propagandan levidmisen torjumiseksi internetin valitykselld.

Internetissa levitettdvin rasistisen aineiston sisaltoé vaihtelee isdn-
maallisuutta korostavista kirjoituksista kehotuksiin ryhtya vakivaltaan
erilaisia vihemmistoryhmid kohtaan. Rasistiseen aineistoon puuttumi-
nen on vaikeaa, silld laittoman ja laillisen materiaalin vilinen rajan-
veto on vaikeaa. Ongelmallista se on myo6s sen vuoksi, ettd materiaalia
levittavan sivuston palvelin saattaa olla ulkomailla, eikd sithen pystyta
Suomen lain nojalla puuttumaan.

Yhdysvalloissa painotetaan ensisijaisesti sananvapautta, Euroopan
unionin jasenmaissa painopiste on sanan- ja ilmaisunvapauden lisdksi
myo6s muissa perusoikeuksissa, kuten loukkaamattomuuden suojassa,
yksityisyyden suojassa ja henkilokohtaisen turvallisuuden kunnioituk-
sessa.

Niinpé Yhdysvalloista levitetyn aineiston rajoittamiseksi ei ole ole-
massa minkdinlaisia keinoja, vaikka Suomen uudistetun sananvapa-
uslainsaddannén mukaan aineistoon, joka on rangaistavaa esimerkiksi
kiihottamisena kansanryhmaid vastaan, voitaisiin puuttuakin. Laki oi-
keuttaa verkkoviestin tunnistamistietojen luovuttamisen viranomaisille,
jos viestin toimittaminen yleison saataville on todennékoisesti lainvas-
taista (17 §), ja verkkoviestin jakelun keskeyttimisen tuomioistuimen,
tutkinnanjohtajan, syyttdjan tai asianomistajan hakemuksesta, jos vies-
tin pitiminen yleisén saatavilla on ilmeisesti lainvastaista (18 §).

Rasistisen aineiston levittimisen lopettaminen edellyttdd toimia
myo6s kansainvaliselld tasolla. Euroopan unionin komissio on laatinut
toimintasuunnitelman, jolla pyritiin vaikuttamaan internetin kaytto6n
unionin jasenmaissa.

Suomessa internetin rasistista aineistoa on tutkittu vahdn. Tampe-

reen yliopiston tutkija Anna-Maria Pekkinen on kartoittanut rasistista
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aineistoa internetissa Suomen osalta. Hinen tutkimuksensa!* mukaan
lievimmadstd padsta ovat isinmaallisten puolueiden ja liittojen sivut,
joissa ihannoidaan Suomea ja suomen kielta ja kritisoidaan monikult-
tuurista yhteiskuntaa. Suomi - Isinmaa ja Suomen Kansan Sinivalkoiset
puolueiden samoin kuin Suomen Sisu ry:n internetsivut kuuluvat tihan
ryhmaan.

Astetta pahempia ovat skinhead-ryhmien sivustot, esimerkiksi Veri
& Kunnia -ryhman sivut. Niilld on usein paljon vakivaltaista aineistoa ja
toisinaan myds kannustuksia vikivaltaiseen toimintaan. Tyypillistd on,
etta skinheadin sivustoilla esitetidn juutalaisten joukkomurhat 2. maa-
ilmansodan aikana kiistivia nakemyksia.

Pekkisen tutkimuksen aikaan ulkomaalaisvastaisuutta Suomessa
edusti my6s Huhtikuun ryhmd, joka oli kerdannyt sivuilleen sellaisia
suomalaisia julkisuuden henkil6iti ja poliitikkoja, jotka ovat toimineet
heiddan mukaansa vaarin - esimerkiksi puolustaneet julkisesti ulkomaa-
laisia, adoptoineet lapsen ulkomailta tai menneet naimisiin ulkomaalai-
sen kanssa. Téta kirjoitettaessa Huhtikuun ryhma yllapitid internetsivuja
yhteistyossa Veri & Kunnia -ryhman kanssa kansallissosialismi -nimik-
keen alla. Vihemmistovaltuutettu on tehnyt KRP:lle tutkintapyynnén
molemmista sivustoista.

Kolmantena ryhmana Pekkinen erottaa yksittdisten henkildiden
yllapitamat rasistiset sivut. Esimerkki tdllaisesta ovat Pekka Siitoimen
persoonaan ja toimintaan liittyvit sivut.

Suomessa suurin osa internetin rasistisesta sisillosta suuntautui
tummaihoisiin ihmisiin. Kakkossijan jakoivat arabit ja muslimit seka
juutalaiset. Tyypillistd rasistisille internetsivuille oli, ettd mita pahem-
paa ja vakivaltaisempaa materiaali oli, sitd paremmin yllapitdjat peittivat
jalkensa, ja sitd todenndkoisemmin sivupalvelin oli Euroopan unionin
rajojen ulkopuolella. Suomenkielisilla skinisivuilla toimitaan anonyy-
misti.

Poliisilehdessa ilmestyneessa artikkelissa'® kihlakunnansyyttaja Mika
Illman kertoo, ettd Suomessa on ollut vain yksi ennakkotapaus, jossa

langetettiin tuomio rasistisen aineiston levittimisesta internetissa. Ran-

4 hitp://www.join.fi/seis/pdf/rasismi_internet.pdf.
15 Poliisilehti 4/2003.
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gaistus, 80 pdivasakkoa, langetettiin Suomen Kansan Sinivalkoiset puo-
lueen puheenjohtajalle Olavi Mdenpddlle Turun kédrdjaoikeudessa vuon-
na 2001. Maenpad tuomittiin kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan,
koska han oli julkaissut Kansallinen rintama yhdistyksen internetsivulla
rasistisen pilapiirroksen ja islamilaisia vastustaneen Kkirjoituksen. Siina
han nimitti islaminuskoisia kurkunleikkaajiksi, ja sanoi naiden olevan
lahes poikkeuksetta osapuolina kansallisissa ja kansainvalisissa selkka-
uksissa seka alistavan ihmisid vakivallalla.

Ylikomisario Pia Holm kertoi samaisessa artikkelissa poliisin tut-
kineen vuonna 2002 kolmea tapausta, joissa oli kyse internetissd ta-
pahtuneesta kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen julkaisemien tilastojen!'® mukaan vuonna kyseisena
vuonna ei kuitenkaan tuomittu yhtddn rangaistusta kyseisestd syysta.
Kaiken kaikkiaan poliisin tutkimien tapausten alhainen méira ham-
mastyttad. Ihmisoikeusliitto perddnkuuluttaakin poliisin puuttumiskyn-
nyksen madaltamista internetissa levitettidvaan rasistiseen materiaaliin.

Suomen lainsiddannén mukaan palveluntarjoajan vastuu verkossa
olevasta lainvastaisesta materiaalista on lahtokohtaisesti se, etta puh-
taasti teknisen roolin omaava vilittdjd ei ole vastuussa verkon sisil-
tdmastd materiaalista. Ehtona on se, ettd vilittijan ei voida omalla
tietoisella toiminnallaan katsoa myotavaikuttaneen materiaalin leviami-
seen. Nain ollen operaattorin asiakkaat vastaavat aina itse levittamastaan
aineistosta. Sama patee keskusteluryhmiin, joissa verkkoviestinldhettdja
vastaa itse lahettimansa viestin sisallostd. Palveluntarjoajan tulee kui-
tenkin poistaa laiton materiaali ylldpitdmiltidn sivuilta saadessaan siita
tiedon. Yleisolta tulleet vihjeet ovatkin tirked apu laittoman materiaa-
lin kitkemisessa internetistd.!”

Rikoslaki ei ole ainoa ldhestymistapa, vaan yhteis6illi on myos
muita normistoja itsesddntelyd varten. Suomessa joukkotiedotusvali-
neiden sisillon itsesddntely eli toimijoiden omaehtoinen vastuunotto
sisallostd on vakiintunut kaytintd. Silla tarkoitetaan elinkeinoelaman
vapaaehtoista yhteistyotd haitallisen ja rikollisen toiminnan torjumi-

16 http://www.om.fi/optula/uploads/hd 12ms.pdf.
17 hitp:/ /www.join.fi/seis/pdf/rasismi_internet.pdf.
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seksi. Valvonta perustuu elinkeinoeliman toimijoiden tekemiin sopi-
muksiin ja normeihin ja valvojana toimivat elinkeinoeldman omat orga-
nisaatiot. Viranomaiset puuttuvat tilanteeseen vain rikollisissa tapauk-
sissa.

Huomattavimmat suomalaiset internetpalvelujen tuottajat ja -tarjo-
ajat ovat yhdessa laatineet internetin kayttdjien sidnnoston'® eli Netike-
tin, jossa lyhyesti esitetiin internetin kayton pelisidnnot, kuten muun
muassa kielto rasismista ja siihen yllyttimisesta.

'8 http://www.internetopas.com/netiketti/.
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Suomen maahanmuutto-
ja vaihemmistopolitiikka

Linjaukset ja toimenpiteet

Suomen kulloisenkin hallituksen suhtautumista maahanmuuttajiin
heijastaa sen harjoittama maahanmuuttopolitiikka. Vuonna 1997 halli-
tus hyviksyi periaatepaitoksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi
ohjelmaksi, joka koskee paluumuuttajia, pakolaisia ja turvapaikan-
hakijoita. Padministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelman
mukaista maahanmuuttopoliittista ohjelmaa valmistellaan parhaillaan
tyoministerion asettamassa tyoryhmassd. Sen on maara valmistella ehdo-
tus esiteltaviksi ministeriryhmalle vuoden 2005 toukokuuhun men-
nessa.

Hallituksen vuonna 2004 antamassa tulevaisuusselonteossa on otet-
tu maahanmuuttoon myénteinen kanta. Selontekoa esittiessaan paami-
nisteri Helsingin Sanomien!® mukaan tosin myénsi, ettd nykyinen asen-
neilmasto ei ehka kestd nopeaa maahanmuuton lisadmista.

Vihemmistopoliittisia linjauksia ja toimia vahemmistdjen suoje-
lemiseksi kuvaa Suomen joulukuussa 2004 toimittama, kansallisten
vahemmistojen suojelua koskevaa puiteyleissopimusta késitteleva taytan-
téonpanoraportti. Siind vihemmistojen oikeuksien kuvataan kuuluvan
Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopistealueisiin. Maan kerrotaan pyr-
kivan erityisesti edistdimain moniperusteisen syrjinnan kohteeksi joutu-
vien henkildiden, kuten vihemmist6ihin kuuluvien naisten, oikeuksia.
Vihemmistojen aseman parantaminen edellyttdd selonteon mukaan

sitd, ettd nama osallistuvat itsedan koskevaan paatoksentekoon.

19 Helsingin Sanomat 19.11.2004.

38



Etnisten ja kielellisten vahemmistdjen kulttuuri- ja julkaisutoimin-
taan myonnetddn vahemmistokulttuuriavustuksia. Keskeisid toimijoita
ovat maahanmuuttajat, kuten siirtolaiset, pakolaiset ja turvapaikanhaki-
jat, seka Suomen perinteiset kansalliset vihemmistot, kuten romanit ja
vanhavendldiset.

Avustuksia voidaan myontaa taiteellisen toiminnan lisaksi esimer-
kiksi nuorisotoimintaan ja vahemmistokulttuuriryhmien oman identi-
teetin vaalimiseen

Opetusministerido myontaa erillisestd maararahasta valtionavustuk-
sia vihemmistokulttuurien tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyohon.
Vuosittain valtion talousarviossa tihdn tarkoitukseen on varattu 252
000 euroa.

Kulttuurin ja taiteen julkiset tukimuodot ovat kaikkien vaestoon kuu-
luvien kaytettavissa, etnisestd taustasta riippumatta, mutta Suomen kult-
tuurin ja taiteen palvelut seka tukijarjestelmat on rakennettu yksikulttuu-
risuuden kaudella, suomalaisen paavieston tarpeista ja lihtokohdista,
joten maahanmuuttajataiteilijoilla ja vahemmistokulttuuriyhdistyksilla
saattaa olla korkeampi kynnys kayttaa kyseisia palveluita ja tukia kuin
valtavdestolla.

Vuonna 2004 opetusministerio myonsi rasismin vastaisen tyon avus-
tuksia padasiassa yhdistysten rasismin, muukalaisvihan ja suvaitsematto-
muuden vastaisiin sekd hyvid etnisid suhteita edistaviin hankkeisiin.

Hankkeiden toteutusmuodot ovat vaihtelivat, avustuksia myénnet-
tiin esimerkiksi tiedotukseen, kouluvierailuihin ja kerhotoimintaan,
joiden tavoitteena oli poistaa toisiin kulttuureihin kohdistuvia ennak-
koluuloja seka varoittaa rasismin ja muukalaisvihan vaaroista. Avustuk-
sista paatettiessa tirkeina pidettiin hankkeita, joilla pyrittiin ohjaamaan
nuoria pois erilaisista rasismia lietsovista ryhmista.

Myo6s valtioneuvoston YK:n ihmisoikeuskomitealle maaliskuussa
2004 antamassa selonteossa syrjinndn vastaisen toiminnan tehostami-
nen todettiin tarpeelliseksi. Sddnnollisesti toteutetuista tutkimuksista
kdy ilmi, miten syvdssi suomalaisten ennakkoluulot vihemmist6jd ja
Suomessa asuvia ulkomaalaisia kohtaan istuvat. Suvaitsevaisuuden edis-

tamisen painotetaan vaativan aktiivisia viranomaistoimia, sen keskeisiksi
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keinoiksi nahdaan koulutus ja suvaitsevaisuuskasvatus. Myos viranomais-
rakenteissa mahdollisesti piileviin, syrjintda tukeviin kaytantoihin tulisi
selonteon mukaan kiinnittdd huomioita.

Hallitus on todennut maahanmuuttopolitiikkansa keskeisend tavoit-
teena olevan Suomessa pysyvasti asuvien maahanmuuttajien kotoutta-
minen siten, ettd samalla otetaan huomioon heidan oikeutensa sailyttaa
oma kielensa ja vaalia omaa kulttuuriaan. Erityisen tirkeidna pidetdin
sitd, etteivit vihemmistokulttuureihin kuuluvat syrjaydy tai sulaudu
enemmistokulttuuriin.

Kotoutuminen katsotaan onnistuneeksi, kun maahanmuuttaja saa-
vuttaa yhteiskunnassa muun vaeston kanssa tasavertaisen aseman niin
oikeuksissa kuin velvollisuuksissakin. Valtioneuvosto antoi vuonna 2002
selonteon® kotouttamislain toimeenpanosta. Siind todettiin, etta laki
on koettu toimivaksi, ja sen katsotaan myos parantaneen maahanmuut-
tajien asemaa. Selontekoon sisdltyneet kotouttamislain muutosehdo-
tukset annettiin eduskunnalle vuonna 2004. Uuden selonteon kotoutta-
mislain toimivuudesta hallitus antaa eduskunnalle viimeistddn vuonna
2007.

Suomen kuntaliiton hallitus hyvaksyi maahanmuuttopoliittiset lin-
jaukset?! kesdkuussa 2004. Niissa tarkastellaan maahanmuuton vaiku-
tuksia kuntiin useasta eri nakokulmasta. Linjauksessa todetaan, ettd
monia maahanmuuttajien kotoutumiseen, koulutukseen ja tyollisty-
miseen liittyvid toimenpiteitd toteutetaan eri ldhteista rahoitettavilla
projekteilla, ja tihdennetadan tarvetta siirtada projekteista saadut hyvat
kokemukset normaaliin toimintaan.

Kuntaliitto painottaa, etta hyvien etnisten suhteiden edistamiseen,
sekd rasismin ja syrjinndn ehkaisyyn, tulee panostaa avoimella ja oikealla
tiedottamisella. Kantavaestolle on tiedotettava maahanmuuttajien tar-
vitsemista erityispalveluista ja niiden syista. Linjauksessa katsotaan, etta
esimerkiksi pakolaisperheet saattavat tarvita tukihenkil6ita tai —perheita
sopeutuakseen suomalaiseen yhteisdéon.

20 Valtioneuvoston selonteko kotouttamislain toimeenpanosta, http://www.valtioneuvosto.fi/tiedostot/pdf/fi/16690.pdf.
21 Suomen kuntaliiton maahanmuuttopoliittiset linjaukset, http://www.kunnat.net/binary.asp2path
=1;29;66354;66366;69071;69072&field=FileAttachment&version=1.
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Valtavieston ja vihemmistojen yhteistydohon on Kuntaliiton linjauk-
sen mukaan panostettava nykyistd enemman.

Liitto luettelee myds joukon muita kotoutumista edistavia toimia:
Syrjaytymisen ehkaisy edellyttdd monipuolisia toimenpiteitd, jotka tulee
hoitaa riittdvin varhaisessa vaiheessa. Ennakkoluulot ja asenteet voivat
aiheuttaa ongelmia maahanmuuttajien kutoutumisessa ja tyollistymi-
sessd, joten tietoa ja koulutusta monikulttuurisesta tyoyhteisostd tulisi
lisatd. Tarkedd tdma on etenkin siksi, ettei suurella osalla tydbnantajista
vield ole kokemusta maahanmuuttajista. Kasvavan monikulttuurisen
asiakaskunnan katsotaan arvostavan ja tarvitsevan kieleen ja kulttuuri-
taustaan liittyvdd palveluosaamista.

Liséksi kuntaliiton maahanmuuttopoliittisessa linjauksessa esitetdan,
ettd kulttuuritulkkitoimintaa voidaan hydédyntad maahanmuuttajien kou-
lutuksessa, tyoyhteisdjen valmennuksessa seka palvelutoiminnassa.

Pakolais- ja turvapaikkapolitiikka

YK:n pakolaisen oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mukaan pako-
lainen on henkil6, joka on kotimaansa ulkopuolella, ja jolla on perustel-
tua aihetta peldta joutuvansa kotimaassaan vainotuksi rodun, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmdin kuulumisen tai
poliittisen mielipiteen vuoksi. Esimerkiksi sota, luonnonkatastrofi tai
koyhyys eivat ole YK:n maaritelman mukaisia pakolaisasemaan oikeut-
tavia syitd, mutta painetta maaritelmin uudistamiseen on. Suomessa
pakolaisiksi kutsutaan yleensia myos henkil6ita, jotka ovat saaneet jaada
maahan suojelun tarpeen vuoksi tai humanitaarisista syista.

Turvapaikanhakija on henkil6, joka hakee turvaa vieraasta valtiosta.
Suomesta turvapaikkaa hakeva voi hakea sita heti rajalta tai pian maa-
hantulon jalkeen.

Schengenin -sopimus vaikuttaa Suomen turvapaikka- ja pakolaispoli-
tilkkkaan. Kun viisumia mydnnetddn sopimusalueelle, vastuu paatoksesta
kasvaa. Kaytdnnossa tima ndkyy siind, etta viisumin myontamisperus-
teet tiukkenevat. Etenkin sellaisen henkildn, joka tulee maasta, josta on
lahtenyt paljon turvapaikanhakijoita, on vaikea saada viisumia.
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Schengen -alueelle saapuminen on vaikeutunut etenkin lentoteitse,
silla kuljetusyhtidsanktio velvoittaa kuljetusyhtién palauttamaan omalla
kustannuksellaan laittomasti ilman viisumia maahan tulleen henkilén
sekd maksamaan sakot. Kuljetusyhtiélle on ndin annettu passintarkas-
tusviranomaisille kuuluvia tehtévia.

Kun maahanpdaasy lentoteitse on vaikeaa, laiton maahantulo maa ja
meriteitse lisadntyy. Kun turvaan padsy vaikeutuu, aidosti suojaa tarvit-
sevat joutuvat turvautumaan salakuljetukseen. Pahimmillaan kuljetus-
olot voivat koitua maahan salaa kuljetettaville kohtalokkaiksi.

Suomi on yksi niistd kymmenesta valtiosta, joka ottaa vastaan kiin-
tiopakolaisia. Kiintiopakolaisella tarkoitetaan ihmistd, jolle YK:n pako-
laisjarjest6 UNHCR on myontanyt pakolaisstatuksen. Vuoden 1995 alus-
ta elokuun loppuun vuonna 2004 Suomeen oli saapunut 6183 kiintio-
pakolaista. Samana aikana myonteisen turvapaikkapaitoksen sai 4420
ja perheenyhdistamisen kautta maahan saapui 2714 henkil6a.

Vuonna 2004 Suomesta haki turvapaikkaa yhteensa 3861 ihmista.
Ulkomaalaisviraston ilmoituksen mukaan turvapaikka myénnettiin 29
hakijalle, suojeluntarpeen perusteella oleskeluluvan sai 206 ihmista.
Muiden syiden perusteella oleskelulupa myénnettiin 561 henkilolle.
Hakemuksista raukesi 546, ja kielteinen paatos tehtiin 3422 kertaa.

Normaalissa menettelyssi kielteisen paitoksen sai 737 hakijaa ja
nopeutetussa menettelyssi 2 684 hakijaa. Kielteisistd paatoksista 47
prosenttia tehtiin niin sanotussa Dublin-menettelyssa. Naissd tapauk-
sissa hakemuksen sisillollinen tutkiminen kuuluu jollekin toiselle EU-
maalle, jossa hakija on jo aiemmin hakenut turvapaikkaa.

Turvapaikkahakemusten keskimaarainen kasittelyaika vuonna 2004
oli 168 paivaa.

Valtioneuvoston maaliskuussa 2004 YK:n ihmisoikeuskomitealle
luovuttamassa selonteossa kasiteltiin muun muassa turvapaikkamenet-
telya. Turvapaikkakysymykset ovatkin yksi keskeisimmista ihmisoikeus-
haasteista paitsi Suomessa myo6s koko Euroopassa.

Suhteessa tulleisiin hakemuksiin turvapaikka myoénnetidn Suomes-
sa harvoin, mutta selonteossa vedottiin sithen, etta turvapaikkamenet-
telyssd oleskelulupa myénnetidn Suomessa useammin kuin monessa

muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa.
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Runsaasti kritisoitua, ulkomaalaislain mukaista kansainvalista suo-
jelua koskevan hakemuksen kasittelyd nopeutetussa menettelyssa pe-
rusteltiin toteamalla, ettd menettelyn kayttoonoton taustalla oli tur-
vapaikkamenettelyn lisidntynyt vadrinkdyttd maahanmuuton keinona.
Nopeutetulla menettelylld kerrottiin tavoiteltavan sitd, etteivit suojelun
tarpeessa olevat henkil6t joudu odottamaan paatostaan kohtuuttoman
kauan. Tarkedna pidettiin sitd, ettei turvapaikkainstituutio houkuta sen
tarkoitusta vastaamattomiin hakemuksiin, jotta jarjestelma voisi parem-
min palvella todella suojelun tarpeessa olevia.

Nopeutetun menettelyn kdyttoonotolle sanottiin olevan tosiasialli-
seen ja kansainvaliseen kaytant6on ankkuroituneet perusteet. Menette-
lyn tiiviyden ja sen, ettei valituksella ole kddnnytyspaatoksen lykkaavaa
vaikutusta, todetaan olevan ihmisoikeuksien toteutumisen ndkokul-
masta haaste.

Vakavan oikeusturvaongelman luonnehtiminen “haasteeksi” on va-
litettavan viahattelevid. Nopeutetussa menettelyssd turvapaikanhakijan
oikeusturva on oikeudelliseen intressiin ndhden riittiméatén. Menette-
lyn voidaan myds katsoa olevan ristiriidassa Suomea velvoittavien kan-
sainvélisten ihmisoikeussopimusten kanssa.

Vaikka turvapaikkahakemusten kisittelyaikoja tulisi lyhentdd se ei
saisi johtaa turvapaikanhakijan oikeusturvan vaarantumiseen. Kasittele-
minen nopeutetussa menettelyssi on ongelmallista, silld viranomaisille
ei ole asetettu médrdaikoja. Kun ulkomaalaisvirasto on tehnyt paatok-
sen ja turvapaikanhakija on saanut sen tiedoksi, hanet voidaan kaan-
nyttdd maasta kahdeksassa paivassa. Tuona aikana turvapaikanhakijan
olisi koottava vastanaytt6a, mahdollisesti hankittava tulkki, saatava aika
lakimiehelle, jolla on aikaa perehtya tapaukseen ja laatia valitus. Lisdksi
tuomioistuimella pitdisi olla aikaa ratkaista maasta kadnnyttimisen kiel-
tamistd koskeva pyyntod. Henkilo voidaan siis tosiasiallisesti kddnnyttaa
maasta, vaikka muutoksenhakuviranomainen eli hallinto-oikeus ei olisi
ehtinyt ottaa kantaa kidnnytyksen taytint66n panoon.

Oikeansuuntainen kompromissi olisi, ettd ulkomaalaisviraston
lisaksi valitusviranomainen ottaisi aina kantaa kaannytyspaatokseen.
Kaavamaisesta 8 pdivan aikarajasta kddnnytyksen tdytintdonpanolle
tulisi luopua, jotta turvapaikanhakijalla olisi todellinen mahdollisuus
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valittaa eli aikaa sekd laatia kunnollinen valitus ettd saada se asianmu-
kaisesti kasitellyksi.

My6s muiden kansainvilisten ihmisoikeussopimusten valvontaelin-
ten Suomea koskevissa suosituksissa turvapaikkakysymykset ovat saa-
neet runsaasti ja toistuvasti kielteistd huomiota. Huomautuksia on tehty
erityisesti nopeutetusta turvapaikkamenettelysta. Viimeksi vuonna 2004
YK:n kansalais- ja poliittisten oikeuksien -komitea vaati Suomea takaa-
maan, ettd turvapaikkapaatoksistd tehdyilld valituksilla olisi lykkadva
vaikutus. Vuonna 2003 YK:n rotusyrjintikomitea CERD puolestaan
vaati turvapaikanhakijoiden oikeussuojakeinojen takaamista, ja kehotti
Suomea ottamaan kansainvélisoikeudelliset velvoitteensa huomioon.

Valtioneuvoston selonteon mukaan nopeutetun menettelyn yhteen-
sopivuus kansainvalisten velvoitteiden kanssa riippuu asiaan kuuluvien
kansallisten sddnnosten kaytinnon soveltamisesta ja Suomen turvapaik-
kamenettely perustuu kaikkien hakemusten yksil6lliselle kasittelylle.

Lapsen oikeuksien toteutumista turvapaikkamenettelyssi kasittele-
vassa selonteon osiossa todetaan, ettd alaikdisten turvapaikanhakijoi-
den tutkintaan kiinnitetdan yha enemman huomiota. Voimassa olevasta
ulkomaalaislaista voidaan kuitenkin todeta, ettei perheenyhdistimi-
sessd, eikd muissakaan lasta koskevissa ratkaisuissa, lapsen etu aina kay-
tannossa toteudu. Laki muun muassa sallii alaikdisten saildonoton, eika
perheenyhdistamista koskevissa tilanteissa alaikdisid sisaruksia mééari-
telld perheenjaseniksi.

Turvapaikanhakijan maasta poistaminen on selonteon mukaan Kkriit-
tinen hetki kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumisen kan-
nalta. Tekstissd viitataan vuonna 2003 julkisuuteen tulleeseen tapauk-
seen, jossa turvapaikkaa hakeneen perheen karkotuksen yhteydessa
kaytettiin tahdonvastaista laakintaa.

Hallitus on parhaillaan laatimassa maahanmuuttopoliittista ohjel-
maa, jonka yhdeksi tavoitteeksi ilmoitetaan Suomen pakolaispolitiikan
kehittiminen ihmisoikeudet turvaavana jarjestelmand. Ohjelma on tar-
koitus saada valmiiksi toukokuun 2005 loppuun mennessa.

Suomi on sitoutunut Geneven pakolaissopimuksen tdysimaardiseen
ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen. Sopimuksessa tarkoitetun vainon
madrittelyssa kiytetddn vakiintuneesti mittapuuna kansainvalisid ihmis-
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oikeussopimuksia, myds naisten syrjinndn poistamista koskevaa yleis-
sopimusta. Valitettavasti yleissopimusta ei kuitenkaan aina sovelleta
kdytannossa.

YK:n ihmisoikeussopimuksissa mainitaan muun muassa oikeus
elamddn, vapauteen, henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja aviopuoli-
son valintaan sekd kidutuksen ja laittoman vapaudenriiston kieltimi-
nen. Naiskauppa, sukupuolielinten leikkaus, raiskaukset sodankaynnin
aseena, pakkoavioliitot, niin sanottu kunniatapot ja kivittiminen ovat
ihmisoikeusloukkauksia, jotka kohdistuvat ainoastaan tai padosin tyt-
toéihin ja naisiin. Naisilla tulisi olla oikeus saada pakolaisasema néiden
tekijoiden uhatessa hdnen terveyttian tai henkedan.

Euroopan unionin instituutioiden luodessa yhteisia pakolais- ja tur-
vapaikkamenettelyjd niilla olisi mahdollisuus ottaa huomioon naisten
erityistarpeet turvapaikanhakijoina. Turvapaikkaprosessin eri vaiheissa
toimivien tulisi saada koulutusta, jolla turvattaisiin heiddn kykynsa ottaa
nama erityistarpeet huomioon toiminnassaan. Pakolaisista ja turvapai-
kanhakijoista, tehdyistd paatoksistd, palautuksista ja pidatyksista tulisi
pitdd sukupuolisidonnaisia tilastoja.

Maahanmuuttopoliittinen ilmapiiri

Yleisesti ottaen Suomen poliittinen ilmapiiri on etnistd tasa-arvoa edis-
tava ja etnisid vahemmistoryhmia kohtaan suvaitsevainen. Selkein osoi-
tus tastd on, ettd useista muista Euroopan maista poiketen Suomessa ei
ole menestynytta oikeistopopulistista, pakolais- ja ulkomaalaisvihamie-
lisyydella ratsastavaa poliittista liiketta.

Viimeisimmén Eurobarometri tutkimuksen?? mukaan suomalaisten
asennoituminen maahanmuuttajiin ja etnisiin vihemmistéryhmiin on
positiivisempi kuin Euroopan unionin kansalaisilla keskimaarin. Yhtena
positiivisia asenteita selittivina tekijana on pidetty sitd, ettd ulkomaa-
laista syntyperdd olevien méira on Suomessa edelleen suhteellisesti ja
absoluuttisesti EU-maiden alhaisin — vaikka maahanmuuttajien suh-

22 Attitudes towards minority groups in the European union. A special analysis of the Eurobarometer 2000 Survey.
2001, EUMC.
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teellinen mddrd lisidntyi Suomessa nopeammin kuin yhdessikdin
muussa lantisen Euroopan maassa 1990-luvulla. Tamé ei kuitenkaan
tarkoita, ettd suomalaisten suhtautuminen maahanmuuttajiin olisi pel-
kastadn myonteista.

Vaikka maahanmuuton lisddntyminen on vastaanotettu mydntei-
send merkkind niin kansainvalistymisestd kuin kulttuurillisesta rikkau-
destakin, ja maahanmuuttajat on ndhty vdestollisend ja taloudellisena
resurssina, tutkimukset osoittavat, etta kielteisiakin asenteita on. Maa-
hanmuuton on véitetty tuovan Suomeen vain lisaa elatettavia. On myos
maalailtu uhkakuvia maahanmuuttajista ja kansainvélistymisestd. Suo-
malaisen kulttuurin on peldtty olevan vaarassa tai on varoiteltu jarjes-
taytyneesta rikollisuudesta, huumeiden kayton lisddntymisestd ja aidsin
levidmisestd.

Kaikki nykyiset eduskuntapuolueet ovat allekirjoittaneet Euroo-
pan poliittisten puolueiden peruskirjan rasismista vapaan yhteiskunnan
puolesta. Peruskirjassa sitoudutaan Euroopan unionin jasenvaltioiden
allekirjoittamiin ja ratifioimiin kansainvilisiin ihmisoikeusasiakirjoihin,
erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen kaikkinaisen
rotusyrjinnan poistamisesta.

Peruskirjassa tunnustetaan yksiléiden perusoikeudet vapaaseen ja
esteettomaan poliittiseen puheeseen ja keskusteluun, mutta samalla
todetaan, ettd ne eivit ole ehdottomia, eivitkd ohita niin ikdin yhta-
laista perusoikeutta tulla suojelluksi rotusyrjinnaltd. Tdman vuoksi pe-
ruskirjan allekirjoittaneet puolueet sitoutuvat olemaan kdyttimatta
poliittisia vapauksia ennakkoluulojen hyvaksikayttimiseksi, aiheuttami-
seksi tai herdttimiseksi rodun, ihonvirin, etnisen alkuperan tai kansa-
laisuuden perusteella. Lisiksi todetaan etnisten vihemmistoryhmien
edustuksen poliittisessa toiminnassa olevan erottamaton osa demo-
kraattista prosessia, ja puolueiden tulisi pyrkid ilmentimadn yhteiskun-
nan etnistd kokonaisrakennetta.

Vuoden 2003 eduskuntavaaleissa oli mukana ehdokkaita 18 eri
puolueesta, joista kaiken kaikkiaan 14 oli allekirjoittanut peruskirjan
rasismista vapaan yhteiskunnan puolesta. Vuonna 1998 kaikki silloiset
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eduskuntapuolueet allekirjoittivat sen. Vuonna 2002 Ihmisoikeusliiton
aloitteesta myos muita puolueyhdistysrekisterissd olevia puolueita pyy-
dettiin allekirjoittamaan peruskirja.

Eduskuntavaaleihin osallistuneista puolueista peruskirjaa eivat ole
allekirjoittaneet Yhteisvastuu puolue, Koéyhien Asialla, Suomi Nousee
- Kansa Yhdistyy (SNKY) ja Suomen Kansan Sinivalkoiset. Naista puo-
lueista Yhteisvastuu puolue ja Kdyhien Asialla puolueet perustettiin
vasta Thmisoikeusliiton jarjestiman peruskirjan allekirjoituskampanjan
jalkeen, joten heillda ei ollut mahdollisuutta allekirjoittaa sitd ennen
eduskuntavaaleja. Lisaksi puoluerekisterissd oleva Suomen Maaseudun
Puolue oli yhdistysrekisterissa vain ns. paperitiikerina.

SNKY ja Suomen kansan Sinivalkoiset yksiselitteisesti kieltaytyivat
allekirjoittamasta peruskirjaa rasismista vapaan yhteiskunnan puolesta.
Kumpikin puolue esittidkin yleisohjelmassaan luonteeltaan maahan-
muuttovastaisia kannanottoja, kuten vaitteita monikulttuurisen yhteis-
kunnan toimimattomuudesta ja Suomen turvaamisesta maahanmuut-
totulvalta. Muiden puolueiden ohjelmissa ei esiinny selkeitd rasistisia
kannanottoja. SNKY ja Suomen Kansan Sinivalkoiset kerasivit eduskun-
tavaaleissa yhteensd 0.3 prosenttia (7 219) kaikista annetuista danisti,
joten niiden kannatus on valtakunnallisesti varsin marginaalista. Puo-
lueet olivat kuitenkin mukana my6s vuoden 2004 Europarlamenttivaa-
leissa ja kunnallisvaaleissa — tosin SNKY osallistui niihin uudella nimelld
Suomi - Isinmaa.

Peruskirjan rasismista vapaan yhteiskunnan puolesta allekirjoitta-
neiden puolueiden osalta huolestuttavin ilmié on Perussuomalaisten
kansanedustajien esittimat maahanmuuttaja- ja pakolaisvastaiset nike-
mykset. Heidan eduskunnassa pitamissaan puheenvuoroissa on esiin-
tynyt populistista kritiikkid etenkin Geneven pakolaissopimuksen mu-
kaista turvapaikkamenettelya kohtaan, joka heiddn mielestaan on liian
avokatinen turvapaikanhakijoita kohtaan. Huolestuttavaa on myos, etta
lahes kaikissa muissakin puolueissa on esiintynyt vastaavanlaista kritiik-
kid turvapaikkamenettelyi kohtaan.
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Maahanmuuttajavastaisuus vaaleissa 2004

Vuoden 2004 Europarlamenttivaaleihin osallistui ehdokkaita kaiken
kaikkiaan 14 puolueesta. Kunnallisvaaleissa vastaava luku oli 19. Kun-
nallisvaaleissa oli mukana ehdokkaita my6s muutamilta yhteislistoilta.

Selkeda ulkomaalaisvihamielista politiikkaa ndissa vaaleissa edusti-
vat Suomi - Isinmaa ja Suomen Kansan Sinivalkoiset puolueet. Europar-
lamenttivaaleissa ne kerésivit yhteensa 0.3 prosenttia (5 112) kaikista
annetuista aanistd, eivatkd onnistuneet saamaan ehdokkaitaan lapi.
Kunnallisvaaleissa niiden kannatus oli vaivaiset 0.2 prosenttia (3 510)
kaikista annetuista 4anistd, mutta Suomen Kansan Sinivalkoiset onnis-
tui sdilyttimaan kaksi edustajanpaikkaansa Turun kaupunginvaltuus-
tossa.

Suomi - Isinmaa puolueen yleisohjelman? mukaan, Suomen har-
joittama pakolaispolitiikka on johtanut epdoikeudenmukaiseen tilan-
teeseen, jossa ulkomaalaisille annetaan suomalaisia hel]pommin mah-
dollisuus saada erilaisia sosiaalitukia, tyollistyd ja ryhtyd yrittdjaksi
kansalaisten maksamilla verorahoilla.

Tahdn katsomaansa epdoikeudenmukaisuuteen Suomi - Isinmaa
puolue haluaisi valtiollisessa toiminnassa puuttua ja saattaa oman maan
kansalaisten asiat kuntoon ennen kuin Suomeen vastaanotettaisiin
pakolaisia. Sillekin Suomi - Isinmaa puolue asettaisi tiukat ehdot: hei-
dan mielestddn pakolaisten vastaanottoa voidaan harkita vain, jos on
olemassa humanitaarisia syitd heiddn valiaikaiseksi sijoittamisekseen
Suomeen. Sijoituspaikaksi puolue ehdottaa Ahvenanmaata. Muilta
osin Suomi - Isinmaa puolueen yleisohjelma ei maarittele erityisia
toimia Suomessa asuvia etnisia vihemmistoryhmia kohtaan, mutta siitd
huokuva nationalistinen uho ei viittaa monikulttuurisuutta tukevaan
yhteiskuntapolitiikkaan.

Lahes identtinen Suomi - Isinmaa puolueen yleisohjelman ldhto-
kohtien kanssa on Suomen Kansan Sinivalkoiset puolueen vastaava.*
My6s heidan nidkemyksensa on, ettd nyky-yhteiskunnassa suomalaisten
oikeuksia poljetaan verrattuna pakolaisten ja maahanmuuttajien saa-

23 http:/ /www.netti.fi/ ~iory/valtiojatalouspolit.htm.
24 http:/ /www.kolumbus.fi/sinivalkoiset/.
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miin etuuksiin. Suomen Kansan Sinivalkoiset puolueen yleisohjelmassa
todetaan, ettd puolue on perustettu nimenomaan taman yhteiskunnal-
lisen ilmion torjumiseksi. Puolueen poliittinen paamaara on "Suomen
kansallisen olemassaolon turvaaminen muukalaistulvalta ja yhteiskun-
nalliselta rappiolta”. Yleisohjelmassa ei tarkemmin madritelld, millaista
politiikkaa puolue valtiollisessa toiminnassa toteuttaisi etnisten vihem-
mistoryhmien suhteen. Tosin siind korostuu ndkemys, jonka mukaan mo-
nikulttuurisessa yhteiskunnassa kansalaiset eivit voi toimia kokonaisuu-
den hyvaksi, koska siina ei voi vallita kaikkia yhdistava nationalistinen
kansallishenki.

Somalimaasta kotoisin olevan kaupunginvaltuutetun Roda Hassa-
nin mukaan Suomen Kansan Sinivalkoiset puolueen valtuutetut ovat
jarjestelmallisesti kayttaytyneet rasistisesti hdntd kohtaan Turun kau-
punginvaltuuston kokouksissa. Vihred Lanka -lehden® haastattelussa
han mainitsi eraana esimerkkina sen, ettd Sinivalkoiset puolueen val-
tuutettu on sanonut hdnelle "suoraan pdin nakoa, ettd mene takaisin
Mogadishuun.” Lisiksi Roda Hassan kuvasi, kuinka Sinivalkoiset puolue
“ottaa joka kokouksessa puheeksi sen, kuinka maahanmuuttajat eivat
muka tee ty6ta ja salakuljettavat huumeita.” Kaupunginvaltuuston koko-
uksissa esiintyvan rasismin takia Roda Hassan sanoikin harkinneensa
pitkaan asettuako uudelleen ehdolle vuoden 2004 kunnallisvaaleissa.
Hanet valittiin toiselle valtuustokaudelle.

Puolueen perustamislainsddddnndssa ei rajata etnistd syrjintaa riitta-
vasti puolueen toiminnan ulkopuolelle. Voidaankin kysya, miksi lainsaa-
dannossa ei edellyteta, ettd puolueen tulee yleisohjelmassaan sanoutua
irti rikoslain madrittelyn mukaisesta kiihottamisesta kansanryhmaa vas-
taan. Samoin voitaisiin edellyttaa, ettd perustettava puolue sitoutuu esi-
merkiksi Euroopan poliittisten puolueiden peruskirjaan rasismista
vapaan yhteiskunnan puolesta.

Poliittisen ilmapiirin suvaitsevaisuudesta ja rikollisen poliittisen toi-
minnan puuttumisesta huolimatta lakiuudistus olisi tarpeellinen siltd
varalta, ettd tulevaisuudessa syntyy vakavasti otettavaa oikeistopopulis-
tista poliittista litkehdintaa. Oikeutta vapaaseen ja esteettomaan poliit-

25 Vihred Lanka, 5.11.2004.
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tiseen puheeseen ja keskusteluun ei voida pitid ehdottomina siten,
ettd niiden sallittaisiin ohittavan kansalaisten niin ikaan yhtaldisen
perusoikeuden tulla suojelluksi etniseltd syrjinndlta. Puolueen perus-
tamislainsiddannén muuttaminen olisi osoitus Suomen ehdottomasta
sitoutumisesta etnisesti tasa-arvoisen ja syrjinnastd vapaan yhteiskunnan

rakentamiseen.

Maahanmuuttaja- ja vihemmistotaustaiset ehdokkaat vaaleissa

Suomessa jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tdyttinyt kah-
deksantoista vuotta, on aani- ja ehdokkuusoikeus valtiollisissa vaaleissa.
Kunnallisvaaleissa ddnioikeutettu on Suomen ja muun Euroopan unio-
nin jasenvaltion kansalainen seka Islannin ja Norjan kansalainen, joka
viimeistaan vaalipdivana tayttada 18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta kyseinen kunta on 51. piivini ennen vaalipaivad. Ai-
nioikeus on myds muun kuin edelld mainitun valtion kansalaisella, joka
viimeistaan vaalipaivana tayttdd 18 vuotta, ja jonka kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta kyseinen kunta on 51. pdivind ennen vaalipdivaa.
Talloin edellytyksend on, ettd henkil6lld on ollut kotikunta Suomessa
yhtdjaksoisesti vihintadn kahden vuoden ajan.

Suomessa toimitettavissa europarlamenttivaaleissa danioikeutettu
on asuinpaikkaan katsomatta jokainen Suomen kansalainen, joka vii-
meistaan vaalipaivana tayttaa 18 vuotta ja jokainen muun Euroopan
unionin jasenvaltion kansalainen, joka viimeistidn vaalipdivina tiyttaa
18 vuotta ja jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa 51.
pdivand ennen vaalipdivad. Ehtona on, ettei henkilé ole menettinyt
ddnioikeuttaan siind unionin jasenvaltiossa, jonka kansalainen hdn on.
Aanioikeus edellyttii, ettd henkild ilmoittautuu ddnioikeusrekisteriin
Suomessa. Ilmoittautuminen on tehtava viimeistain 80. pdivina ennen
vaalipdivaa maistraatille, ja se tehddan Viestorekisterikeskuksen lomak-
keella. Adnioikeutettu saa samoissa europarlamenttivaaleissa ddnestid
vain yhdessa EU:n jasenvaltiossa: joko kotivaltiossaan tai siina valtiossa,

jossa asuu.
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Peruskirjassa rasismista vapaan yhteiskunnan puolesta todetaan
etnisten vihemmistoryhmien edustettuna olon kuuluvan erottamatto-
mana osana demokraattiseen prosessiin. Samoin todetaan, etti puo-
lueiden tulisi ilmentdd yhteiskunnan etnista kokonaisrakennetta.
Maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistojen edustusta poliittisessa
paatoksentekoprosessissa seuraamalla voidaan selvittia heiddn vaiku-
tusmahdollisuuksiaan ja kotoutumistaan suomalaiseen yhteiskuntaan.

Kiytannossd seuranta on vaikeaa, koska tietosuojalainsdaddnndssa®
kielletaan sellaisten arkaluontoisten henkil6tietojen tallentaminen,
jotka on tarkoitettu kuvaamaan etnistd alkuperaa. Toinen kdytinnoén
ongelma maahanmuuttajataustaisten ja etnisiin vihemmist6ihin kuu-
luvien kansalaisten erittelyssi on, ettd ei ole olemassa yksiselitteista
ratkaisua ns. ’kuka itse asiassa on ja kuinka kauan maahanmuuttaja’
-dilemmaan.

Tilastokeskus on kartoittanut maahanmuuttajien osuutta kunnallis-
vaaleissa ensimmaistd kertaa vasta vuonna 2004. Tassd yhteydessa maa-
hanmuuttajataustaiseksi on luokiteltu henkild, joka on joko ulkomaan-
kansalainen tai syntynyt ulkomailla, mutta saanut Suomen kansalaisuu-
den, tai henkil6d, jonka didinkieli on jokin muu kuin suomi tai ruotsi.

Tilastokeskus on kartoittanut maahanmuuttajien osuutta kunnallis-
vaaleissa ensimmaista kertaa vasta vuonna 2004. Maahanmuuttajataus-
taisia ehdokkaita Europarlamenttivaaleissa oli vain kaksi naista, joista
kumpikaan ei tullut valituksi. Romani- tai saamelaisehdokkaita Euro-
parlamenttivaaleissa ei ollut lainkaan. Ruotsia didinkielenain puhuvia
ehdokkaita oli Ruotsalaisen kansanpuolueen listalla 20. Ruotsinkielisia
oli my6s monen muun puolueen ehdokkaana. Yksi RKP:n miesehdok-
kaista valittiin Euroopan parlamenttiin.

Kunnanvaltuustoissa maahanmuuttajat ja eri etniset vihemmisto-
ryhmat ovat aliedustettuja. Yhteensid he muodostavat noin 2 prosenttia
Suomen vaestosta, mutta valtuustopaikkoja heilld on laskentatavasta
riippuen vain 0,1 - 0,6 prosenttia. Ulkomaankansalaisia valtuutetuista
on noin 0,1 prosenttia ja ulkomailla syntyneita Suomen kansalaisuuden
saaneita noin 0,6 prosenttia. Muuta kuin suomea tai ruotsia aidinkiele-

ndin puhuvien madra valtuustoissa on noin 0,3 prosenttia.

26 Henkilotietolaki 11 § 523/1999.
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Maahanmuuttajien poliittinen aktiivisuus ndyttdisi kuitenkin olevan
kasvussa, silld vuoden 2004 kunnallisvaaleissa maahanmuuttajataustai-
sia oli ehdolla enemmaén kuin koskaan aikaisemmin. Maahanmuuttaja-
taustaisia ehdokkaita oli SDP:11a 50, kristillisdemokraateilla 44, vihreilla
39, kokoomuksella 36, keskustalla 32, Vasemmistoliitolla 27 ja RKP:114
12.

Vuoden 2004 kunnallisvaaleissa jaettiin noin 12 000 valtuustopaik-
kaa. Ehdokkaina olleista 243 ulkomaan kansalaisesta valtuustoihin paasi
12, eli noin 5 prosenttia. Ulkomailla syntyneitda, mutta Suomen kansa-
laisuuden saaneita oli ehdolla 630. Heistda 1dpi meni 82, eli noin 13
prosenttia. Valtavieston ehdokkaista valituiksi tuli noin 30 prosenttia.
Aidinkieleniin jotakin muuta kuin suomea tai ruotsia puhui vuonna
2004 kunnanvaltuustoihin valituista kaiken kaikkiaan 35 henkil6a.?’

Eduskuntapuolueiden maahanmuuttopolitiikka

Suomi eroaa muista lantisen Euroopan maista paitsi ulkomaalaisten
madran, myos sen suhteen, ettdi maahanmuuton syyt ovat olleet paa-
osin muita kuin taloudellisia. Suomella ei itse asiassa ole juurikaan ko-
kemusta toisen maailmansodan jalkeisesta tyoperaisesta maahanmuu-
tosta. Tuolloin Keski- ja Pohjois-Euroopan maat varvasivat tehtaisiinsa ja
rakennuksille miljoonia maahanmuuttajia erityisesti eteldisesta Euroo-
pasta ja muista Valimeren maista.

Suomi liittyi maahanmuuttajia vastaanottavien maiden joukkoon
vasta 1980-luvulla kansainvilisen muuttoliikkeen toisessa aallossa, kun
tyoperusteinen maahanmuutto muuttui pakolaisten ja muiden huma-
nitaarisista syistdi muuttaneiden vastaanotoksi. Maahanmuuttajien vas-
taanotto onkin Suomessa ollut alun alkaen hyvin tahdon ja moraalin
kysymys, josta ollaan keskusteltu voittopuoleisesti velvollisuuseettisin
ddnenpainoin.

Seurauksena suurten ikaluokkien asteittaisesta eldkkeelle siirtymi-
sesta Suomeen on ennustettu tydvoimavajetta jo kuluvan vuosikymme-

27 hitp:/ /www.yle.fi/uutiset/kuntavaalit/oikea/id 163 1. html.
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nen jilkipuoliskolla. Viime vuosina Suomessa onkin puhuttu aktiivisesta
maahanmuuttopolitiikasta eli julkisen vallan aktiivisista toimista ulko-
maisen tyovoiman saamiseksi. Toteutuessaan se merkitsisi Suomen
oloissa poliittista suunnanmuutosta: maahanmuuttopolitiikan ja tyévoi-
mapolitiikan erillisyydestd luopumista.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen (24.6.2003 -) ohjelman?
mukaan hallitus varautuu maahanmuuttopolitiikan ja kotouttamis-
toimien kehittimiseen. Ndiden toimenpiteiden pontimena pidetiin
Suomen vaestokehitysta, jonka hallitus katsoo johtavan jo kuluvan vuo-
sikymmenen aikana tydvoiman ja valtion tulovirran pienenemiseen.

Hallitusohjelmassa todetaan hallituksen edistivin tyoperusteista
maahanmuuttopolitiikkaa, mutta myo6s harjoittavan vastuullista maa-
hanmuutto- ja pakolaispolitiikkaa, jossa Suomessa oleskeleville taataan
heidin ihmis- ja perusoikeutensa turvaavat olosuhteet. Hallitusohjel-
massa luvataan laatia maahanmuuttopoliittinen ohjelma ja selvittaa
yhdessa tydmarkkinajirjestojen kanssa, milld tavoin ulkomaista tyévoi-
maa hakevat tydnantajat voivat osallistua maahanmuuttajakoulutuksen
kustannuksiin.

Padministeri Matti Vanhasen julkisuudessa esittimd hallitusohjel-
man mukainen nakemys Suomen maahanmuuttopolitiikasta on hidnen
15. lokakuuta 2004 Turun Sanomissa ilmestynyt kolumninsa. Siina
hén painottaa Suomen tarvetta aktiiviseen maahanmuuttopolitiikkaan,
mutta muistaa myos mainita, ettd osa Suomeen suuntautuvasta maa-
hanmuutosta on globaaliin vastuuseemme kuuluvaa pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa. Hin muistuttaa myds, ettd aktiivi-
nen maahanmuutto edellyttid panostusta kielen ja kulttuurin opetuk-
seen, seka mukana muuttavien perheenjasenien kotouttamiseen, jonka
hy6dyt nakyvat vahitellen ja vasta pidemmalla tihtdimella. Erityisena
ongelmana Suomen maahanmuuttopolitiikassa pdaministeri Matti Van-
hanen pitad sitd, ettd vain 10 prosenttia Suomessa opiskelevista ulko-
maalaisista jdd valmistuttuaan maahamme. Syyna asiantilaan hin pitaa

nykyistd lainsaiddantodmme, joka tekee maahamme jaamisen mahdolli-

28 Pa&ministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma |ytyy valtioneuvoston internet-sivuilta osoitteesta
http://www.valtioneuvosto.fi/vn/liston/base.lsper=696&k=fi.
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simman vaikeaksi, ja perdankuuluttaa lainsidadannollisten rajoitteiden
poistamista.

Suomen aiemmissa maahanmuuttopoliittisissa asiakirjoissa ilmais-
tut tavoitteet ovat olleet luonteeltaan selkedn pluralistisia. Pluralismi
edellyttdd, ettd etniset ja kulttuuriset erot tunnistetaan ja tunnustetaan
integroitumisen valttamattomiksi edellytyksiksi. Moniarvoiset tavoit-
teet liittyvit tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja kulttuurisen erilaisuuden
hyvaksymiseen. Ihmisoikeusliitto perddnkuuluttaa samaisen linjan jat-
kumista myos paaministeri Matti Vanhasen uudessa maahanmuuttopo-
liittisessa ohjelmassa.

Ihmisoikeusliitto pitid tydelamadan osallistumista keskeisend vaylana
maahanmuuttajien onnistuneelle kotoutumiselle suomalaiseen yhteis-
kuntaan, ja kannustaa tydmarkkinoille sijoittumiseen liittyvien nako-
kohtien ottamista huomioon maahanmuuton yhteydessa. Liitto haluaa
kuitenkin muistuttaa, etta turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vas-
taanotolla on ensisijaisesti humanitaarinen funktio, eivitka tyévoima-
poliittiset syyt saa olla ensisijaisia vastaanottopdatoksia tehdessa.

Uudessa maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa tulisi ottaa huomi-
oon kotouttamislakiin sen voimassaoloaikana tehdyt muutosehdotuk-
set. Tydmarkkinoiden ulkopuolelle jadvien, kuten naisten, nuorten ja
vanhuksien kotoutumismahdollisuuksia tulisi parantaa. Oikeuden yksi-
l6lliseen kotoutumissuunnitelmaan pitdisi koskea myos heitd, eikd pel-
késtddn tydvoimatoimistoon tyottdmaksi tydnhakijaksi rekisteroityneita
maahanmuuttajia.

Puolueiden yleisohjelmat ovat yleisluontoisia ja niiden perusteella
on mahdoton vetdd kovin pitkélle menevid johtopaatoksid niiden maa-
hanmuuttopolitiikasta. Nain ollen myos puolueiden edustaman maa-
hanmuuttopolitiikan keskindinen vertailu on kyseenalaista. Nykyisten
oppositiopuolueiden yleisohjelmissaan esittimét nikemykset ovat paa-
piirteissaan samanlaiset kuin hallituspuolueilla. Kaikki oppositiopuo-
lueet ovat ehdottomasti sitoutuneet ihmis- ja perusoikeuksiin seka
yksildiden viliseen tasa-arvoon, ja Perussuomalaisia lukuun ottamatta
kaikki oppositiopuolueet korostavat yleisohjelmassaan Suomen velvol-
lisuutta kantaa vastuunsa kansainvalisista kriiseista ja pakolaisuudesta.

54



Oppositiopuolueista Vihredn liiton, Kristillisdemokraattien ja Va-
semmistoliiton® ohjelmissa painotetaan suvaitsevaisuutta ja rasismin-
vastaisuutta. Vihred liitto® korostaa lisédksi tydperdisen maahanmuuton
tarkeytta Suomelle, sekad ilmaisee kannatusta Euroopan unionin yhtendi-
sen pakolaispolitiikan toteutumiselle. Vihreén liiton mielestd tavoitteena
tulisi olla, ettda kaikki jasenvaltiot kantaisivat solidaarisesti vastuunsa
pakolaispolitiikasta ja noudattaisivat tdysimaaraisesti YK:n pakolaisjar-
jeston kriteereja pakolaisaseman madrittelyssd. Kristillisdemokraattien
yleisohjelmassa® mainitaan, ettdi Suomen tulee taata yhdenvertainen
asema ja mahdollisuudet eri kulttuurien ja kansallisuuksien edustajille
maassamme. Kristillisdemokraatit myds toteavat sitoutuvansa Suomen

ratifioimiin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin.

29 http:/ /www.vasemmistoliitto.fi/fi/ohjelmat/puolueohijelma.html.
30 http:/ /www.vihredliitto.fi/lennakit/mamut.shtml.
31 http:/ /www.kristillisdemokraatit.fi/kd/frame.php.
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Maahanmuuttajana Suomessa

Maahanmuuttajien kokema rasismi ja syrjinta

Rasismin ja etnisen syrjinnan - esimerkiksi uhkailun tai vakivallan - koh-
teeksi arvioidaan vuosittain joutuvan tuhansien ulkomaalaisten tai etni-
siin vihemmist6ihin kuuluvien ihmisten. Tarkea nakékulma rasismiin
avautuu uhrien kokemuksia tutkimalla. Uhritutkimuksissa on haasta-
teltu todennékoisia rasismin ja etnisen syrjinnan kohteeksi joutuneita
tai joutuvia henkiloita. Tuloksista kdy ilmi, ettd vdkivallan uhrit pyrki-
vat vahittelemddn tilannetta, tai jopa kieltimaan ja torjumaan tapahtu-
neen.

Joidenkin arvioiden mukaan lihes kolme neljasta rasistisen rikok-
sen uhrista ja vieldkin useampi syrjintid kokeneista maahanmuutta-
jista jattaa rikosilmoituksen tekematta. Useimmiten uhrit eivat ilmoita
rikosta viranomaisille, koska he pitavit tapahtunutta rikosta liian va-
hdpatoisend tai epdilevat, ettei ilmoittaminen johtaisi mihinkadn toi-
menpiteisiin. Maahanmuuttajien mielesta viranomaiset — myos maa-
hanmuuttoviranomaiset — syrjivat heita.

Rasismi ja syrjintd Suomessa -tutkimukseen osallistuneet maahan-
muuttajat kertoivat tulevansa melko usein kohdelluksi rasistisesti tai
syrjivasti. Puolet tyotd hakeneista maahanmuuttajista oli kokenut, ettei
ollut saanut ty6td ulkomaalaistaustansa vuoksi. Lihes puolet oli tullut
loukatuksi ja kiusatuksi kadulla ja liikkennevalineissa. Neljasosaa oli syr-
jitty asunnon osto- tai vuokraustilanteessa.

Mitid enemmaén henkil6 tai ryhma erottuu valtaviestosta, sita toden-
nakoisempaa on, ettd han tai he joutuvat rasismin tai etnisen syrjinnan

kohteeksi. Suurin riski Suomessa kohdistuu somalialaisiin ja arabeihin.
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Poliisi kirjaa rasistiset rikokset, mutta osa jaa tilastoimatta, koska
teon tosiasiallinen motiivi jad huomioimatta.

Rasismin ja etnisen syrjinnan kohteeksi joutuminen on uhrille hen-
kilokohtainen loukkaus, johon liittyy paljon tunteita, myos hipedd ja
syyllisyyttd. Vékivallan kohteeksi joutuminen on ylipdansd henkisesti
hyvin vaikea kokemus. Kun siihen liittyy henkilén ominaisuuksiin ja
identiteettiin kohdistuvaa satuttamista ja vahdttelyd, seurauksista on
tavallistakin vaikeampi padsta yli.

Vékivallan uhrin todennakoisyys masentua ja ahdistua lisiantyy ja
mindkuvan ja itsetunnon kehittyminen ja yllapitiminen vaarantuvat.
Kaytannossd uhri voi alkaa karttaa esimerkiksi ulkona liikkumista ja
ndin rajoittaa sosiaalista kanssakaymistaan. Maahanmuuttajien kohdalla
se tarkoittaa myos kotoutumisen ja tasavertaisena kansalaisena toimi-
misen vaarantumista. Rasismin torjunnassa keskeistd on siihen puuttu-
minen. Uhrin on tarkea havaita, ettd rasismi ei ole yhteiskunnallisesti
hyvaksyttava ilmi6. Vaikeneminen viestii hiljaista hyvaksyntaa.

Maahanmuuttajat koulussa ja koulutuksessa

Opetushallituksen laatimassa vuodesta 2004 alkaen voimassa olleessa
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa®® edellytetdén, ettd
perusopetuksen arvopohjana ovat ihmisoikeudet, tasa-arvo, demokra-
tia, luonnon monimuotoisuuden ja ympariston elinkelpoisuuden sailyt-
taminen sekd monikulttuurisuuden hyviksyminen.

Perusopetuksen tulee edistdd yhteisollisyyttd, vastuullisuutta sekd
yksilon oikeuksien ja vapauksien kunnioittamista. Opetuksen ensisi-
jaisena perustana tulee olla suomalainen kulttuuri, mutta siind tulee
myo6s huomioida kansalliset ja paikalliset erityispiirteet seka kansallis-
kielet, kaksi kansankirkkoa, saamelaiset alkuperaiskansana ja kansalli-
set vihemmistot.

Maahanmuuttajien my6ta tapahtuva suomalaisen kulttuurin moni-
puolistuminen tulee myo6s ottaa huomioon opetuksessa. Tavoitteena on

32 http://www.oph.fi/info/ops/.
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tukea maahanmuuttajaoppilaiden oman kulttuuri-identiteetin raken-
tumista sekd heiddn osallisuuttaan suomalaisessa yhteiskunnassa ja
globalisoituvassa maailmassa. Eri kulttuurien huomioon ottamisella
opetuksessa pyritidn myos edistimadn suvaitsevaisuutta ja kulttuurien
valistd ymmartamysta.

Suomen perustuslaki takaa jokaiselle uskonnon ja omantunnon va-
pauden, johon sisdltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus
ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen
yhdyskuntaan.?

Suomen viestosta 84,2 prosenttia kuuluu evankelisluterilaiseen kirk-
koon, 1,1 prosenttia ortodoksiseen kirkkokuntaan ja 1,2 prosenttia mui-
hin uskontokuntiin. Uskontokuntiin kuulumattomia on 13,5 prosent-
tia.* Peruskouluissa ja lukioissa eri oppiaineiden opetuksen tulee olla
poliittisesti sitoutumatonta ja uskonnollisesti tunnustuksetonta, mutta
niissa jarjestetddn eri uskontokuntien mukaista tunnustuksellista uskon-
nonopetusta tai vaihtoehtoisesti elamankatsomuksen opetusta.

Osallistumisesta uskonnonopetukseen siadetdin perusopetuslain ja
lukiolain uskonnon ja elamankatsomustiedon opetusta koskevissa saan-
noksissa. Perusopetuslain 13 §:n mukaan uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuuluvalle oppilaalle, jolle ei jarjestetd hanen oman uskontonsa ope-
tusta, opetetaan huoltajan pyynnostd elamankatsomustietoa.

Aikaisemmassa perusopetuslaissa johonkin uskonnolliseen yhdys-
kuntaan kuuluva oppilas ei voinut osallistua elamankatsomustiedon
opetukseen. Tata pidettiin epakohtana, koska oppilaalle ei jarjestetty
oman uskontokuntansa opetusta silloin, kun opetuksen jarjestamisvel-
voitteen edellytykseksi siddetty kolmen oppilaan raja ei taytynyt. Nain
ollen oppilas vapautettiin kaikesta katsomusopetuksesta.

Lukiolain 9 §:3an tehtiin vastaavat muutokset kuin edelld mainit-
tuun perusopetuslain 13 §:d4dn. Lukiossa paatosvaltaa uskonnon ja elé-
mankatsomustiedon opetukseen liittyvissa asioissa kayttaa huoltajan
sijasta opiskelija. Tama vastaa koulutuslainsdddannon yleista 1ihtokoh-
taa, jonka mukaan lukiossa opiskelija itse paattid opintojaan koskevista

asioista.

33 Perustuslaki 11 § 731/1999.
34 Tilastokeskus, vaestotilastot 2003.
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Vuonna 2003 Suomen peruskouluissa oli 14 300 oppilasta, jotka
olivat joko ulkomaalaisia tai vieraskielisid, eli puhuivat didinkielenaan
jotakin muuta kuin suomea, ruotsia, saamea tai romania. Lukioissa
néita oppilaita oli 1 850, ammatillisessa peruskoulutuksessa 4 100, kor-
keakouluissa 3 700, ja ammattikorkeakouluissa 2 600.

Aidinkielen opetusta peruskouluissa ja lukioissa jarjestettiin kaiken
kaikkiaan 52 eri kielelld. Maahanmuuttajaoppilaiden didinkielen opetus
jarjestetddn erillisen valtionavustuksen turvin, jota myoénnetaan kah-
teen tuntiin viikossa jokaista ryhmaa kohden, jos koulussa on lukukau-
den alussa vahintddn neljd oppilasta. Kunnat voivat myos saada erillista
maahanmuuttajaoppilaiden omalla didinkielelld jarjestettivadn tuki-
opetukseen tarkoitettua valtionavustusta. Kunnilla ei ole lainsaddannoén
mukaan velvollisuutta jirjestia maahanmuuttajaoppilaille oman &idin-
kielen opetusta, mutta vakiintuneeksi kiytinnoksi on onneksi muodos-
tunut, etta sitd jarjestetdan resurssien puitteissa.

Perusopetuslaki mahdollistaa opetuksen antamisen péddosin tai ko-
konaan myoés maahanmuuttajien didinkielelld. Omakielistd tai kaksi-
kielistd opetusta on jarjestetty muun muassa Espoossa, Helsingissa,
Kuopiossa ja Vantaalla. Opetuskielina ovat olleet arabia, somali, venija,
vietnam ja viro.

Opetushallitus teki opetusministerion toimeksiannosta syksylla 2003
ensimmaisen valtakunnallisen selvityksen® maahanmuuttajaoppilaiden
perusopetuksesta ja valmistavasta opetuksesta. Valmistavan opetuksen
tavoitteena on tarjota maahanmuuttajaoppilaille kielelliset - ja kulttuu-
rilliset valmiudet seurata ja selviytya perusopetuksesta. Suomen kielen
lisdksi opetettavia aineita ovat muun muassa matematiikka, biologia ja
maantieto, Suomen historia, musiikki ja liikkunta seka kasityo ja kuvaa-
mataito.

Maahanmuuttajia perusopetukseen valmistavaa opetusta jarjestet-
tiin lahinna Eteld- ja Lansi-Suomen suurimmissa kaupungeissa sekd
kunnissa, joissa on turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus. Eniten
aikaa perusopetukseen valmistavassa opetuksessa kdytettiin suomen tai

35 Opetushallitus (2004), “Maahanmuuttajaoppilaiden perusopetukseen valmistava opetus ja perusopetus syysluku-

kaudella 2003.”, http://www.edu fi/julkaisut/maahanmuuttajaopetusraportti.pdf.
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ruotsin kielen opettamiseen ja vahiten oppilaiden oman didinkielen
opettamiseen.

Maahanmuuttajaoppilaiden integrointi perusopetukseen pyritaan
jarjestamadan heti kun oppilaan kielelliset ja sosiaaliset taidot antavat
sithen mahdollisuuden. Suurin osa kunnista jarjestia perusopetukseen
valmistavaa opetusta vahintaan vuoden.

Perusopetusikiisisti maahanmuuttajaoppilaista 75 prosenttia (10
068) opiskelee suomea “suomi toisena didinkielend” -oppimadran mu-
kaan. Ruotsinkieliseen opetukseen osallistuvista maahanmuuttajaoppi-
laista suurin osa opiskeli ruotsi didinkielend -oppiméairin mukaan.

Kaiken kaikkiaan 77 prosenttia (10 385) maahanmuuttajaoppilaista
sai oman didinkielen opetusta, ja se tapahtui padsaintoisesti koulu-
tuntien ulkopuolella. Eniten oman aidinkielen opetukseen osallistui
oppilaita Eteld-Suomen lddnissa - 86 prosenttia kaikista ladnin maahan-
muuttajaoppilaista - ja vahiten Oulun ladnissa, jossa vain 31 prosenttia
maahanmuuttajaoppilaista osallistui oman didinkielen opetukseen.

Perusopetuslain® mukaan opinnoissa tilapdisesti jilkeen jiineille
tai muutoin erityistd tukea tarvitseville tulee antaa tukiopetusta, jota
voidaan antaa sekd suomeksi / ruotsiksi ettd oppilaan didinkielelld. Sel-
vityksen mukaan 74 kuntaa antaa tukiopetusta maahanmuuttajaoppi-
laiden omalla didinkielella, mutta vain 14 kuntaa ilmoittaa jarjestavinsa
sitd tarpeen vaatiessa, kun taas muut kunnat jarjestavit sitd padsaantoi-
sesti resurssien puitteissa tai hyvin satunnaisesti.

Lain mukaan oppilas tulee siirtaa erityisopetukseen, jos hanelle ei
vammaisuuden, sairauden, kehityksessa viivistymisen tai tunne-elaman
hairién taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi voida antaa opetusta
muuten. Oppilaan siirtamisesta erityisopetukseen paattaa kunnan sivis-
tyslautakunta tai johtosaiannoén maaradma viranomainen. Mikdli paatos
tehdaan vastoin huoltajan tahtoa, sen tekee aina lautakunta. Siirtamis-
paatos tulee antaa huoltajalle kirjallisena ja sithen tulee liittaa valitus-
osoitus ladanihallitusta varten.

3¢ Perusopetuslaki 16 § 628/1998.
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Selvityksessd todetaan, etta valtakunnallisesti tarkastellen maahan-
muuttajaoppilaita siirretddn erityisopetukseen hieman useammin kuin
valtavaestoon kuuluvia koululaisia.

Pidosin maahanmuuttajaoppilaiden siirrot erityisopetukseen on
tehty perusopetuslain mukaisesti, mutta joissain tapauksissa ne eivit ole
olleet lainsdadaddnnon mukaisia, vaan paatokset on tehty puutteellisen
kielitaidon vuoksi.

Opetushallituksen maahanmuuttajaopetuksen koordinaattorit ko-
rostavat, ettd suomen kielen taitamattomuus ei saa olla syyna oppilaan
erityisopetukseen siirtimiseen. Heiddan mielestidn oppilaan oppimi-
sen tason selvittdimisessd on kaytettava tulkkipalveluja, mikali maahan-
muuttajaoppilaan oman aidinkielen opettajan apu ei ole saatavissa.
Maahanmuuttajaopetuksen koordinaattorit kehottavat Opetushallitusta
jarjestamaan erityispedagogista tietoutta eri kieli- ja kulttuuriryhmien
opettajille.

Selvityksessd kysyttiin maahanmuuttajaopetukseen liittyvid tayden-
nyskoulutustoiveita ja -nakemyksid. Vastaajista 76 prosenttia oli sitd
mieltd, ettd opettajien tiydennyskoulutukseen on tarvetta. Erityisen tar-
peellisena ndhtiin suomi / ruotsi toisena kielena -opetuksen patevoitta-
miskoulutus, seka suomi toisena kielend opetukseen perehdyttaiminen.

Lisdksi tdaydennyskoulutusta toivottiin maahanmuuttajaoppilaiden
vastaanottoon, oppilaiden kohtaamiseen ja erityistarpeiden huomioon
ottamiseen, seka yleisesti maahanmuuttajaopetuksen jdrjestelyihin.
Tarpeellisena pidettiin my6s koulutusta kulttuurien tuntemukseen,
erilaisuuden kohtaamiseen, vieraiden kulttuurien ymmartimiseen ja
monikulttuurisuuskasvatukseen.

Vuonna 2002 suoritetun Maahanmuuttajien elinolot -tutkimuk-
sen®” mukaan Suomeen saapuvilla maahanmuuttajilla on huomattavia
eroja koulutustasossa. Pakolaisena Suomeen tulleiden maahanmuut-
tajien koulutustaso on puutteellinen, silld joka neljas somalialainen
ja joka viides vietnamilainen ei ole suorittanut peruskoulua loppuun

37 Pohjanpé&é, K., Paananen, S., Nieminen, M.: “"Maahanmuuttajien elinolot. Venélaisten, virolaisten, somalialaisten

ja vietnamilaisten eldméd Suomessa 2002.” 2003, Tilastokeskus.

61



asti. Vendlaisista ja virolaisista maahanmuuttajista lihes 90 prosenttia
on suorittanut vahintddn toisen asteen koulutuksen. Lisdksi lihes 40
prosentilla venalaisid on joko korkeakoulu- tai ammattikorkeakoulutut-
kinto.

Anne Alitolppa-Niitamo tutki vuonna 2004 valmistuneessa vaitos-
kirjassaan® somalialaisten kouluttautumisen edellytyksia paikaupun-
kiseudulla 1990-luvun lopussa. Alitolppa-Niitamo selvitti nuorten kou-
lunkéyntiin yhteydessa olevia tekijoita ja tarkasteli koulun roolia ja haas-
teita maahanmuuttajanuorten opetuksessa. Tutkimusaineisto perustui
sekd somaliyhteisossa ja perheissa ettd yldasteilla tehtyyn kenttatyohon.

Tutkimuksesta kavi ilmi, ettd somalialaisten oppilaiden koulu-
menestys oli riippuvainen useista muuttujista. Siithen vaikutti muun
muassa se, ettd valtaosa somalialaisista maahanmuuttajista saapui Suo-
meen 1990-luvun alkupuolella, jolloin suomalainen koulujarjestelma oli
vield taysin lapsenkengissa suhteessaan maahanmuuttajaoppilaisiin.

Oppilaat kohtasivat Suomessa my0ds rasismia, ennakkoluuloja ja
maahanmuuttovastaisia asenteita. Heiddn koulumenestykseensa luon-
nollisesti vaikutti myos Somaliassa vuosia riehunut sisillissota, joka
oli hairinnyt heiddn koulunkayntiaan. Monet somalialaisnuoret saapui-
vat Suomeen ilman vanhempiaan, ja my6s silld oli oma vaikutuksensa
heidan kotoutumiseensa ja koulumenestykseensa. Alitolppa-Niitamon
mukaan onkin tarkedd, ettd koulutuksessa otettaisiin huomioon oppi-
laiden yksilollinen henkilohistoria ja tausta.

Vihemmistovaltuutetun toimistoon koulutusasioiden tiimoilta otet-
tiin yhteyttd vuoden 2004 aikana 29 kertaa.® Yhteydenotot koskivat
muun muassa maahanmuuttajaoppilaille tehtyjen erityisopetussiirtojen
tarkoituksenmukaisuutta, oikeutta paasta opetukseen, opetustilanteissa
epailtya syrjintaa, sekd tulkin kayttéa. Tulkin tulisi vihemmistovaltuute-
tun toimiston mukaan olla paikalla ainakin silloin, kun valmistellaan
paatoksid oppilaan asemasta. Koulun jarjestimien vapaa-ajantilaisuuk-
sien osalta tulkkauksen jarjestamisvelvollisuutta ei selkedsti ole.

38 Alitolppa-Niitamo, A.: “The Icebreakers: Somali-speaking Youth in Metropolitan Helsinki with a Focus on the
Context of Formal Education.” 2004, Vaestoliitto, Vaestdntutkimuslaitos.
39 Puhelinkeskustelu ylitarkastaja Rainer Hiltusen kanssa 6.10.2004.
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Opettaja-lehden syksylld 2003 teettdmén tutkimuksen mukaan rasismi oppi-
laiden keskuudessa on opettajien mielestd lisGéntynyt selvasti. Tutkimukseen
osallistui 605 opettajaa, 385 koulujen johtokuntien ja 662 sivistyslautakuntien
jasenta.

Lahes puolet opettajista sanoi rasismin olevan yleisempad kuin aiemmin,
kun vuoden 2001 vastaavassa kyselytutkimuksessa vain viidennes opettajista oli
tata mieltd. Selkeimmin oppilaiden rasismin yleisyydestd puhuivat alle 40-vuoti-
aat naisopettajat, kun taas rehtorit olivat muita useammin sitd mieltd, ettei véite
rasismin lisGéntymisestd pidéa paikkaansa. Opettajien mielestd rasismia esiintyi
efenkin peruskoulun ylimmill& luokilla ja ammattikorkeakouluissa.

Koulujen johtokunnat ja kuntien sivistyslautakunnat olivat opettajien lin-
joilla siing, eftd rasismi oppilaiden keskuudessa on lisdantynyt, mutta oppilai-
den ja vanhempien edustajat johtokunnissa olivat selkedsti pdinvastaista mieltd.
Koulujen johtokunnissa ja kuntien sivistyslautakunnissa oltiin kuitenkin varsin
tyytyvdisia koulujen suvaitsevaisuuskasvatukseen, sillé joka viides sanoi, efta
se on hoidettu erinomaisesti ja vain é prosenttia, eftd se oli hoidettu erittdin
tai melko huonosti. Kuntien luottamusmiesten keskuudessa rasismin yleisyydesta
puhuvat erityisesti alle 30-vuotiaat naiset.

Yliopistoissa ei ainakaan yliopistolehtorien mielestd rasismia juurikaan
esiintynyt. Tutkimuksen mukaan rasismi oppilaiden keskuudessa nayttdisi olevan
yleisintd Eteld-Suomen |Génissa ja véhiten yleistd Lapin |Ganissa. Tama on erit-
tdin huolestuttava ilmid, silla suurin osa Suomen maahanmuuttajavéestdstd asuu
Etelg-Suomessa, jolloin voisi olettaa efelédsuomalaisten valtavéestdn edustajien
olevan pohjoissuomalaisia tottuneempia pdivittdiseen kanssakdymiseen maa-
hanmuuttajataustaisten ihmisten kanssa. Eteldsuomalaisissa kouluissa ilmenevéa
rasismi voidaankin tulkita osoitukseksi koulujen suvaitsevaisuuskasvatuksen epé-
onnistumisesta tai vahintaén sen puutteellisuudesta.

Rasismi kouluissa
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Maahanmuuttajat tydomarkkinoilla

Tyovoimaosuudella tarkoitetaan tydvoimaan kuuluvien prosenttiosuutta
tyoikdisesta vaestostd ja silla arvioidaan esimerkiksi opiskelijoiden ja
kotiditien halukkuutta olla tydmarkkinoiden kaytettavissi. Tyollisyys-
asteella tarkoitetaan 15-64-vuotiaiden prosenttiosuutta samanikaisesta
vaestOstd ja se kuvaa tyovoimaresurssin kdyton laajuutta kansantalou-
dessa, eli kuinka moni ty6ikaisistd tekee ty6td. Vastaavasti tydttomyysas-
teella tarkoitetaan tyottdmien prosenttiosuutta tydvoimasta.

Tyovoimaosuus lisddntyy usein tyollisyystilanteen parantuessa ja
laskee tyollisyystilanteen heikentyessd, kuten Suomessa 1990-luvulla,
jolloin vuosikymmenen alussa tydvoimaosuus laski ja vastaavasti nousi
vuosikymmenen loppupuolella. Maahanmuuttajien tydévoimaosuuden
on useissa tutkimuksissa todettu olevan pienempi kuin valtavaeston.*

Yksi selitys ilmiolle 16ytyy siitd, ettd tiettyihin kulttuuripiireihin kuu-
luvien maahanmuuttajataustaisten perheiden keskuudessa on tavallista,
ettd naiset eivit osallistu ty6elamdin vaan toimivat kotiditeina. Toi-
saalta kaikki maahanmuuttajataustaiset miehetkdan eivat ilmoittaudu
tyottomiksi tyonhakijoiksi, silld osa heistd toimii harmaan talouden pii-
rissa. Naistd syistd johtuen maahanmuuttajien tyottomyysaste perustuu
lahinna arvioon.

Viimeisimmat tyoministerion julkaisemat Suomessa asuvia ulko-
maalaisia koskevat tyollisyysluvut*' ovat vuodelta 2003. Silloin heidin
tyottomyysasteensa oli noin 29 prosenttia, kun se koko vaestolla oli
noin 9 prosenttia. Korkeimmat ty6ttdmyysasteet olivat afgaaneilla (83
prosenttia), irakilaisilla (72 %), iranilaisilla (59 %), somalialaisilla (58
%), marokkolaisilla (56 %) ja Serbia-Montenegrosta kotoisin olleilla
(55 %).

Afgaanien korkean tyottdmyysasteen voidaan perustellusti katsoa
johtuvan ainakin osittain siitd, ettd heidan lukumaaransi Suomessa on
kolmikertaistunut vuosien 2000-2003 vélisend aikana*? ja maahanmuut-
tajien sopeutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan vie oman aikansa.

40 Forsander, A.: “Luottamuksen ehdot. Maahanmuuttajat 1990-luvun suomalaisilla tydmarkkinoilla.” Véestdntutkimus-
laitoksen julkaisusarja D 39/2002, Vdestdliitto.

41 http:/ /www.mol.fi/migration/tilkint.html.

42 hitp:/ /www.stat.fi/tup/suoluk/taskue_vaesto.html#Foreigners.
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Etenkin ennen kielen oppimista tySllistymismahdollisuudet ovat varsin
pienet. Irakilaisten erittidin korkeaa tydttomyysastetta ei voi selittdd maa-
hanmuuton kasvulla, silld heidan lukumairansa Suomessa on pysynyt
jokseenkin ennallaan viime vuodet.

Viimeisimmat ulkomailla syntyneitd ja sittemmin Suomen kansa-
laisuuden saaneita koskevat tyollisyysluvut ovat vuodelta 2002, jolloin
heidin tyottomyysprosenttinsa oli 24 prosenttia. Karkisijoja tissa tyot-
tomyystilastossa pitivat syntyperdltddn irakilaiset (64 prosenttia), soma-
lialaiset (56 prosenttia), iranilaiset (46 prosenttia) ja Serbia-Monteneg-
rossa syntyneet (46 prosenttia).

Syrjintd Suomen tydmarkkinoilla on pédasiallisesti epasuoraa eli se
on piilotettu muodollisiin kelpoisuusvaatimuksiin, jotka ovat tyén kan-
nalta varsin merkityksettomid. Yleisimmin ndma vaatimukset koskevat
suomen kielen taitoa. Seppo Paanasen Suomalaisuuden armoilla -tut-
kimuksen*® mukaan suomalaiset tydantajat pitdvit suomen tai ruotsin
osaamista ja sen opettelemista merkkind sitoutumisesta suomalaiseen
tyokulttuuriin ja sen sidntéihin. Myos maahanmuuttajat ovat sitd mielta,
etta suomen kielen taito on erittdin tirkea edellytys tyopaikan saami-
sessa.

On vaikea arvioida, kuinka paljon syrjintd vaikeuttaa etnisten va-
hemmistéryhmien tyénsaantimahdollisuuksia Suomessa, silla sen arvi-
oimiseen ei ole olemassa objektiivisia kriteereji. Mielenkiintoinen yhta-
laisyys tosin tulee ilmi verrattaessa vuoden 2003 ulkomaalaisten tyot-
tomyystilastoja ja vuonna 2002 julkaistua Rasismi ja syrjinta Suomessa
tutkimusta. Vertailussa kdy ilmi, ettd syrjintikokemuksia rekrytointi-
tilanteissa on eniten sellaisten maahanmuuttajaryhmien edustajilla,
joiden ulkondko erottaa heidat selkeimmin valtavaestosta, kuten soma-
lialaisilla ja arabeilla.

Tutkimuksen mukaan 81 prosenttia somalialaisista ja 64 prosenttia
arabeista on kokenut syrjintaa rekrytointitilanteessa. Se, ettd nama tut-
kimustulokset ja vuoden 2003 ulkomaalaisten tyottomyystilastot, jossa
kérkisijaa pitavit samat ryhmat, korreloivat keskenddan, antanee suun-
taviivoja sille, kuinka yleistd etninen syrjintd on Suomen tyomarkki-

noilla.

43 Paananen, S.: “Suomalaisuuden armoilla. Ulkomaalaisten tydnhakijoiden luokittelu.” 1999, Tilastokeskus

65



Ulkondko ei kuitenkaan ole ainoa syy syrjintddn rekrytointitilan-
teissa. Suomalaisuuden armoilla -tutkimuksen mukaan Suomessa nou-
datetaan rekrytointipaatoksissa jokseenkin mielivaltaista tutkintojen
arviointia. Eniten arvostetaan suomalaisia tutkintoja, niiden jilkeen
arvoasteikossa tulevat eurooppalaiset ja linsimaiset tutkinnot, ja alim-
pana arvoasteikossa ovat muiden maiden tutkinnot. Tama luonnollisesti
asettaa "lansimaiden” ulkopuolelta Suomeen saapuneet maahanmuut-
tajat eriarvoiseen asemaan tdysin riippumatta heiddn tosiasiallisista
kyvyistaan.

Lisdksi Paanasen tutkimuksesta kavi ilmi, ettd suomalaisilla tyon-
antajilla on sattumanvaraisia kasityksid eri kansallisuuksien tydémoraa-
lista ja uskomuksia heidan syntyperaisestd soveltuvuudesta tietynlaisiin
téihin paremmin kuin muihin. Jotkut tydnantajat esimerkiksi uskoivat,
ettd afrikkalaiset sopivat paaasiallisesti ruumiillisiin t6ihin, kun taas
englantilaisia pidettiin kykenemattomina tyoskentelemdin rakennus-
tydmaalla.

Vuonna 2003 maahanmuuttajien tydttdmyysaste ei noussut edellisen
vuoden lukemista.** Tyéministerion mukaan maahanmuuttajien tyol-
listymistd vuonna 2003 edesauttoi lisddntynyt tydvoiman kysynta erityi-
sesti palvelusektorilla seka se, ettd tydnantajat ovat aiempaa paremmin
alkaneet nahda maahanmuuttajat tydvoimaresurssina tyévoimakapeik-
koaloilla. My6s tyénantajien lisddntynyt kokemus ulkomaalaisista tyon-
tekijoistd on madaltanut maahanmuuttajien rekrytointikynnysta.

Tyoministerion mukaan tata kehitystd on tukenut maahanmuut-
tajien ohjaaminen aktiivitoimenpiteisiin ja tydelaméldhtdiseen maahan-
muuttajakoulutukseen seka tyonantajien kanssa erityisesti padkaupun-
kiseudulla yhteishankkeena toteutettu ammatillinen koulutus, johon
on sisdllytetty suomenkielen opetusta.

Suomessa maahanmuuttajat ovat oikeutettuja kotoutumissuunnitel-
maan kolmen vuoden ajan maahan saapumisestaan, mikali he ovat tyo-
markkinatukeen oikeutettuja tyottdmia tyonhakijoita tai saavat toi-
meentulotukea.

Tyovoimatoimistoissa laadittiin vuonna 2003 kotoutumissuunni-
telma 6 988 tyonhakijalle, joista miehid oli 2 812 ja naisia 4 176. Yh-

44 "\lyoden 2003 tietoa maahanmuuttoasioista”. http://www.mol.fi/mol/fi/04_maahanmuutto/index.jsp.
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della henkil6lla voi olla useampi suunnitelma. Kotouttamissuunnitel-
maa toteuttavalle maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumistukea, joka
muodostuu tydmarkkinatuesta ja tarvittaessa maksettavasta toimeentu-
lotuesta.

Vuonna 2003 tyévoimapoliittisen koulutuksen suoritti 10 849 maa-
hanmuuttajaa, luku on 24 prosenttia edellisvuotta suurempi. Koulu-
tuksen paitteeksi maahanmuuttajat ohjataan osallistumaan yleisten
kielitutkintojen suomen kielen keskitason tutkintoon.

Kotoutumissuunnitelmiin sisaltyvat aktiivitoimenpiteet ovat lisin-
neet suunnitelmien piirissa olevien maahanmuuttajien padasya avoimille
tyomarkkinoille. Vuodesta 2002 kotoutumistuen saajien maara oli kas-
vanut vain 1,4 prosenttia. Sen sijaan tyollistimistoimenpitein tydssa ol-
leita oli vuonna 2003 13,4 prosenttia edellistd vuotta enemman, ja tyo-
voimakoulutuksen tai sithen rinnastettavan koulutuksen aloittaneiden
maira kasvoi 10,7 prosenttia. Avoimille tydbmarkkinoille sijoittuneiden
osuus nousi edellisvuodesta lahes 20 prosenttia.

Luvut voivat antaa liian ruusuisen kuvan maahanmuuttajien tyol-
lisyystilanteesta ja aktiivitoimenpiteiden toimivuudesta. Monilla palve-
lusektorilla tyoskentelevilli maahanmuuttajilla on huomattavasti tyon
edellyttdimaa korkeampi koulutustaso. Suomessa ei ole epatavallista, ettd
korkeakoulusta valmistunut maahanmuuttaja tyoskentelee matalapalk-
katehtdvissd. Korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien nimenomai-
nen ongelma Suomessa on, ettd heilld on vaikeuksia 1oytad koulutustaan
vastaavaa tyota.

Erityinen kotouttamislakiin liittyvd ongelma puolestaan on, ettd
sen mukaan kotouttamissuunnitelmaan piiriin kuuluvat vain tydmark-
kinatukeen oikeutetut tyottomat tyonhakijat. Nain ollen esimerkiksi
maahanmuuttajavanhukset, -kotididitja-nuoret jaavit kotouttamissuun-
nitelman ulkopuolelle. Timé luonnollisesti vaikeuttaa ndiden ihmisten
kotoutumista Suomeen, jaavathan he suunnitelman puuttuessa muun
muassa vaille kielikoulutusta.

Kotoutumislain toimivuutta on kritisoitu my6s eduskunnassa. Hallin-
tovaliokunnan mietinnossd* todetaan hallituksen eduskunnalle vuon-
na 2002 antaman selonteon maahanmuuttajien kotoutumisesta*®olevan

45 Hallintovaliokunnan mietinté 20/2002.

46 Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle 5/2002.
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ainakin osittain liian positiivinen, silld siind kuvataan kotouttamislakia
toimivaksi, kannustavaksi, onnistuneeksi ja tarpeelliseksi eri puolella
Suomea.

Hallintovaliokunnan mielestd tima nédkemys on ristiriidassa selonte-
ossa esitettyjen maahanmuuttajien antamien lausuntojen kanssa. Useim-
mat maahanmuuttajista eivat pitineet kotoutumissuunnitelmaa hyo-
dyllisend ja monen mielestd suunnitelman tekeminen ei vaikuttanut
mihinkddn. Jotkut taas olivat tyytymattdmid suunnitelmaan, koska oli-
vat saaneet ainoastaan kielikoulutusta eivitka olleet paasseet kunnon
ammatilliseen koulutukseen tai tydhon.

Yksikadn selonteossa haastatelluista maahanmuuttajista ei ollut saa-
nut tyota osallistuttuaan tydvoimatoimiston valittimain koulutukseen.
Niinpa valiokunta edellytti, ettd sille annetaan uusi selonteko kotou-
tumislain toimivuudesta ja maahanmuuttajien kotoutumisesta vuoden
2007 loppuun mennessi.

Tyoministerion henkilokunnalle suunnattua Asiakkaana maahan-
muuttaja -koulutuskokonaisuutta toteutetaan vuosittain. Myos minis-
terion uudessa henkiléston koulutusohjelmassa monimuotoisuus on
raportin mukaan otettu huomioon.

Tyovoimatoimistojen virkailijoille ja vastaanottokeskusten henkilds-
tolle suunnattuun henkildstokoulutukseen on saannollisesti sisaltynyt
ammattitaitoa ja lisivalmiuksia antavaa koulutusta etnisista suhteista ja
vahemmistdjen kohtaamisesta.

Syrjimattomyytta ja hyvien hallintokdytintojen omaksumista on
pyritty tukemaan esimerkiksi siten, ettd luennoitsijoina ja asiantun-
tijoina on kaytetty maahanmuuttajia. Tyévoimatoimistoille ja niiden
yhteistyotahoille on jarjestetty seminaareja, joissa on kasitelty moni-
muotoisuuden ja tasavertaisuuden edistimistd. Kyseiset arvot sisaltyvat
myos tyohallinnon tasa-arvosuunnitelmaan.

Maahanmuuttajat asuntomarkKkinoilla

Suomessa pulaa vuokra-asunnoista on kasvukeskuksissa, joissa vuokra-
taso on suhteellisen korkea. Vastaavasti viestotappiokunnissa tyhjien
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vuokra-asuntojen médrit ovat lisidntyneet. Valtion rahoittamien, mutta
kuntien tosiasiallisesti omistamien sosiaalisten vuokra-asuntojen kanta
on merkittavassa roolissa Suomen asuntomarkkinoilla.

Kuntien jayleishyodyllisten omistajayhteisdjen vuokra-asuntojonois-
sa oli vuoden 2002 lopulla yli 110 000 hakijataloutta, joista suurin osa
oli perheettomia asunnontarvitsijoita. Suomessa arvioidaan olevan talla
hetkelld noin 10 000 yksindistd asunnotonta ja noin 800 asunnotonta
perhetta.

Merkittava osa yksinaisistd asunnottomista on tyéssakdyvid miehia,
jotka ovat esimerkiksi avioeron seurauksena menettineet asuntonsa.
Asunnottomista perheisti maahanmuuttajataustaisten osuudeksi arvi-
oidaan noin neljannes. Yksindisten asunnottomien joukossa maahan-
muuttajataustaisten maird on kasvava ongelma.

Suomessa ei ole erityistd asumista koskevaa syrjinnénvastaista lain-
saadantod, vaan perustuslain sisaltimaa yleistd syrjintakieltoa suku-
puolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perus-
teella sovelletaan myds asumiseen liittyvissa kdytannoissa.*?

Lisdksi perustuslain 19§ taataan jokaiselle oikeus sosiaaliturvaan,
joka kattaa myos asumisen: “Julkisen vallan tehtivina on edistad jokai-
sen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.”
Tama merkitsee sitd, ettd positiiviset erityistoimenpiteet yhteiskunnal-
lisesti heikommassa asemassa oleville tosiasiallisen tasa-arvon saavut-
tamiseksi ei ole ainoastaan hyvaksyttivaa vaan sitd myos edellytetaan
yhteiskunnan taholta.

My6s YK:n ihmisoikeuskomitea on kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 26 artiklaan antamassaan yleisessa
tulkintasuosituksessa todennut yhdenvertaisuuden edellyttivin sopi-
musvaltioilta toisinaan sellaisten erottelujen tekemistd, jotka tahtiavat
yhteiskunnassa esiintyvan tosiasiallisen syrjinnan poistamiseen.

Suomen etnisten vahemmistdryhmien asuntoasioissa kokemasta
syrjinnasta ja rasismista on tarjolla erittdin vahan tarkkaa tietoa. Ensisi-
jainen syy talle on se, ettd Suomesta puuttuu keskitetty asuntoasioihin
keskittynyt valvontaelin, joka toimisi sekd kontakti- ettd palvelupis-

47 Perustuslaki 6 § 731/1999.
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teenad kansalaisten asuntosektorilla kohtaamia ongelmatilanteita varten.
Lisdksi asuntosektorilla syrjintid kokeneet etnisten vihemmistoryh-
mien edustajat ovat usein joko haluttomia tekemaan tapauksesta rikos-
ilmoituksen tai tietimattdmia oikeuksistaan ja siitd, miten rikosilmoitus
tehdddn ja mita se tekijan osalta edellyttda.

Tutkijoiden keskuudessa nayttaa vallitsevan konsensus siitd, ettd
etnisten vihemmistéryhmien kohtaama syrjintd on tavanomainen ilmié
asuntosektorilla.*s

Koska Suomesta puuttuu keskitetty asuntoasioiden valvontaelin,
padasiallinen vastuu asumiseen liittyvistd ongelmatilanteista ja niiden
selvittimisestd lankeaa paikallisille viranomaisille, kuten kuntien asun-
totoimistoille. Periaatteessa Suomen etniset vihemmistoryhmat ovat
oikeutettuja kdyttamaan kuntien asuntotoimistojen palveluja tasavertai-
sesti valtavdeston kanssa, mutta ongelmana on se, etti monesti naditd
palveluja ei ole tarjolla muulla kuin suomen kielella. Nain ollen erityi-
sesti uusien maahanmuuttajien osalta mahdollisuudet neuvontaan ja
apuun asuntoasioissa saattavat jadda hyvin marginaalisiksi.

Puutteellinen kielitaito kuntien asuntotoimistoissa saattaa myos vai-
keuttaa maahanmuuttajien ja valtavieston edustajien vilisten konflik-
titilanteiden ratkomista oikeudenmukaisella tavalla. Olisikin suotavaa,
etta asuntotoimistoissa olisi sekd koulutukselliset ettd kielelliset valmi-
udet palvella kunnassa asuvia maahanmuuttajaryhmia myos heidan
omalla didinkielelladn tarpeen vaatiessa.

Paadministeri Matti Vanhasen hallituksen (24.6.2004 —) asuntopoli-
tilkan tavoitteena on turvata sosiaalisesti ja alueellisesti tasapainoiset ja
vakaat asuntomarkkinat, poistaa asunnottomuus seka edistad asumisen
laatua.

Hallitusohjelmassa luvataan myos turvata kohtuuhintaisen sosiaali-
sen asuntotuotannon riittavyys mitoittamalla valtion rahoitustuki siten,
etta se mahdollistaa noin 10 000 uuden asunnon rakentamisen vuosit-
tain. Lainoitusta on tarkoitus suunnata Helsingin seudulle, suuriin kas-
vukeskuksiin sekd muille alueille, joilla asuntojen tarve ja kysyntd on

48 ks. esim. Mikkonen, A. & Kérkkéinen, S-L.: “Homeless Immigrants in Finland. National Report 2002.” 2003,
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus. Tiitinen, V: “Pakolaisten asuttaminen Suomessa 1994-2001."
2002, Valtion Asuntorahasto. Suonoja, K. & Lindberg, V.: “Romanipolitiikan strategiat.” Sosiaali- ja terveysministerid,

selvityksia 9/1999.
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korkea. Hallitusohjelmassa ei nimenomaisesti mainita asuntopolitiikan
tavoitteita maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen osalta, mutta
luvataan kehittaa valtion tuella rakennettujen asuntojen asukasvalinta-
kriteerejd asukasrakenteen monipuolistamiseksi.

Maahanmuuttajien osalta Suomen asumisperusteinen sosiaalitur-
vajarjestelma tarkoittaa sitd, ettd vakinaista asuinpaikkaa Suomesta
hakevat maahanmuuttajat, kuten paluumuuttajat, pakolaiset ja turva-
paikanhakijat, joille ulkomaalaisvirasto on myontinyt vahintdin vuoden
oleskeluluvan - jos hanelta sellainen vaaditaan - ovat oikeutettuja sosiaa-
liturvaan.

Asumista pidetddn vakinaisena myos silloin, kun muutto johtuu
perhesyista tai kun henkil6lld on vakituinen tydsuhde tai kun tyos-
kentely tadlld kestdd vihintddn kaksi vuotta. Suomeen lyhyeksi mééra-
ajaksi, kuten pelkistiin opiskelutarkoituksessa tulevia, ei yleensd pideta
Suomessa vakinaisesti asuvina, joten he eivat ole oikeutettuja sosiaali-
turvaan. Ulkomaalaiset opiskelijoiden asuntotilannetta kuitenkin hel-
pottaa se, ettd he ovat oikeutettuja asumaan erityisesti opiskelijoille
tarkoitetuissa asunnoissa.

Ainoa nimenomainen maininta pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den asumisjarjestelyistd Suomen lainsiddanndssi esitetddn laissa maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta,
jossa todetaan valtion olevan velvollinen huolehtimaan turvapaikanha-
kijoiden asumisjarjestelyisti Suomessa.*

Suomessa turvapaikanhakijat sijoitetaan vastaanottokeskuksiin, jois-
sa he halutessaan saavat asua kunnes ulkomaalaisvirasto antaa paa-
toksen turvapaikkahakemuksesta. Suomessa on kaiken kaikkiaan 15
vastaanottokeskusta, joiden toiminnasta vastaavat valtion ohella seka
Suomen Punainen Risti ettd se kunta, jonka alueella vastaanottokeskus
sijaitsee.

Kiintiopakolaisten saapuessa Suomeen heidat sijoitetaan vastaan-
ottajakunnan ennalta jarjestimadn asuntoon. Valtio myéntdd talou-
dellista korvausta pakolaisia vastaanottaville kunnille siitd, ettd nama
tarjoavat pakolaisille asunnon ja muita sosiaalipalveluita. Suomeen vuo-
sien 1991-2001 aikana saapuneet kiintidpakolaiset sijoitettiin kaiken

49 Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 493/1999.
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kaikkiaan 135 kuntaan, joiden joukossa on seka isoja kaupunkeja ettd
pienid maaseutukylia. Maaréllisesti eniten pakolaisia on sijoitettu suu-
rimpiin kaupunkeihin.

Maahanmuuttajien ja valtavdeston yhteiselo ei aina suju ongel-
mitta. Vuoden 2002 aikana poliisin tietoon tuli 175 etnisiin vihemmis-
toryhmiin kohdistunutta rikosta, jossa rikosnimikkeena oli kotirauhan
rikkominen.” Poliisin tilastojen mukaan kotirauhan rikkominen on
Suomessa viidenneksi yleisin etnisiin vihemmistéryhmiin kohdistuva
rikos.

Kaikistavuoden 2002 aikana etnisiin vihemmist6ihin kohdistuneista
rasistisesti motivoituneista rikoksista 10 prosentissa rikoksentekijiana oli
naapuri. Ongelmat etnisten vihemmistéryhmien ja naapureiden valilla
liittyvat useimmiten asuinrakennusten yhteisten tilojen kdyttosaantoi-
hin seka yleisiin jarjestyssaantoihin. Usein maahanmuuttajaperheiden
perhekoko on valtavideston perhekokoa suurempi, mika vaikeuttaa sopi-
van kokoisen asunnon loytamistd, koska ne ovat rakennettu valtavaes-
tod ajatellen.”’ Maahanmuuttajaperheiden ahtaat asuinolot voivat myos
lisatd kaytostd johtuvaa asuntojen kulumista ja aiheuttaa myos enem-
man ddntd, joka saattaa hdiritd naapureita ja johtaa konflikteihin.

Monien maahanmuuttajien taloudellinen tilanne on suhteellisen
heikko varsinkin maassaolon ensimmaisind vuosina, joten heilla ei
useinkaan ole mahdollisuuksia hankkia asuntoa vapailta vuokra-asunto-
markkinoilta. Kovan kysynnén takia vapailla vuokra-asuntomarkkinoilla
ilmenee helposti piilorasismia ja syrjintdd, koska vuokranantajat saavat
valita useiden hakijoiden joukosta mieleisensa vuokralaiset.

Vuonna 2004 voimaantulleen yhdenvertaisuuslain erdiana heikkou-
tena voidaan pitad sitd, ettd se ei koske yksityisten kansalaisten valisid
suhteita, joten vapailla vuokra-asuntomarkkinoilla vuokranantajat voivat
ikdan kuin laillisesti harjoittaa etnista syrjintdd asukasvalinnoissa. Tama
lain heikkous vain lisia heikoimmassa asemassa olevien etnisten vihem-
mistoryhmien, kuten romanien ja maahanmuuttajaperheiden riippu-
vuutta sosiaalisista vuokra-asunnoista.

50 “Poliisin tietoon tullut rasistinen rikollisuus 2002”, http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/vwbytype/
ACC338A33450861FC2256DC600342DAA.

51 Tiitinen, V.: “Pakolaisten asuttaminen Suomessa 1997-2001.” 2002, Valtion asuntorahasto.
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Eteldisen Suomen kasvukeskuksiin suuntautuva sisdiinen muutto-
lilke on lisinnyt maahanmuuttajataustaisten henkildiden ja perheiden
asunnottomuutta, koska sosiaalisia asuntoja ei ole tarjolla tarpeeksi ja
vapailla vuokra-asuntomarkkinoilla hinnat ovat liian korkeat. Sosiaali-
ja terveysministerion laatima Kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vas-
tainen kansallinen toimintasuunnitelmassa vuosille 2003—-2005%2 arvioi-
tiin, ettd Suomessa oli noin 800 asunnotonta perhetti vuonna 2002,
heista noin neljanneksen arvioitiin olevan maahanmuuttajataustaisia.
Stakesin tekeman tutkimuksen® mukaan asunnottomuus on jopa ylei-
sempad maahanmuuttajien kuin valtavieston keskuudessa.

Kodittomien maahanmuuttajien absoluuttinen lukumééri on varsin
pieni, mutta suurissa kaupungeissa he saattavat muodostaa suuren
osan kodittomien kokonaismddrdstd. Suomen maahanmuuttajaryh-
mistd useimmiten apua kodittomuuden takia tarvitsevat venalaiset,
somalialaiset ja inkerildiset ja virolaiset, mutta myds linsimaista saa-
puneiden maahanmuuttajien joukossa on kodittomia. Maahanmuutta-
jien kodittomuus liittyy pddasiallisesti tyottdmyyteen ja kulttuurillisiin
ongelmiin, kuten epdonnistuneeseen kotoutumiseen, kieliongelmiin ja
koulutustasoon, kun taas valtavieston piirissd asunnottomuus on useim-
miten yhteydessa paihderiippuvuuteen ja mielenterveydellisiin ongel-
miin.

Koéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastainen kansallinen toi-
mintasuunnitelma vuosille 2003-2005 sisiltdd valtion sekd Helsingin,
Espoon ja Vantaan yhteisen asunnottomuuden viahentamisohjelman
yhteisty0ssa ympadristdministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
kanssa.

Joulukuussa 2004 vahvistettu laki avustuksista erityisryhmien asunto-
olojen parantamiseksi®* pyrkii lisidmaan erityisryhmiin kuuluvien asu-
mistarpeisiin soveltuvien ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisten vuok-
ra-asuntojen tarjontaa ja niin parantamaan heidan asunto-olojaan.

Lain myo6ta valtio voi myontdd avustusta kuntien asuntohankkei-

52 Sosiaali- ja terveysministerié (2003) “Kéyhyyden ja sosiaalisen syrjéytymisen vastainen kansallinen toimintasuunni-
telma vuosille 2003-2005." Sosiaali- ja terveysministerién tydryhmamuistioita 23/2003.

53 Mikkonen, A. & Karkkéinen, S-L.:"Homeless Immigrants in Finland. National Report 2002.” 2003, Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus.

541281/2004.
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siin erityistd tukea tarvitsevaa asukasryhmdd varten. Hallituksen esityk-
sen johdannossa todetaan, ettd kyseessd voi olla idn, terveydentilan,
fyysisten ominaisuuksien tai elimantilanteen taikka etnisen taustan
mukaan mddrdaytyva ryhma. Nimenomaisina erityisryhmind mainitaan
muun muassa pakolaiset, romanit ja asunnottomat. Laki astui voimaan
1.1.2005.

Venijinkieliset maahanmuuttajat

Suomessa asuu noin 34 000 vendjankielistd henkilod. Heistd noin 26
000 on Venajan kansalaisia. Vuonna 2004 suomalaisten suhtautuminen
Vendjaan ja venaldisiin heratti huomattavasti keskustelua.

Suomalaisten yleisesta kielteisestd suhtautumisesta Vendjai kohtaan
kertoo lokakuussa 2004 julkaistu Gallup Internationalin teettama tutki-
mus. Tutkimuksen mukaan 62 prosenttia suomalaisista suhtautui Vena-
jaan joko melko kielteisesti tai erittdin kielteisesti. Melko tai erittdin
myonteisesti Vendjadn suhtautuvia suomalaisista oli yhdeksan prosent-
tia.

Suomalaisten yleinen kielteinen asennoituminen Vendjai kohtaan
heijjastuu my6s suomalaisten asenteissa venaldisia maahanmuuttajia
kohtaan. Vuonna 2004 julkaistussa tutkimuksessa Vendldinen, virolai-
nen, suomalainen® verrattiin kolmea maahanmuuttajaryhmia, ja to-
dettiin suomalaisten kielteisten asenteiden ja syrjivin kadyttdytymisen
kohdistuvan erityisesti vendjan kielta puhuviin henkil6ihin.

Venildinen, virolainen, suomalainen -tutkimuksessa selvitettiin
venalaisten, virolaisten ja etniseltd taustaltaan suomalaisten maahan-
muuttajien elamaa Suomessa. Tutkimuksen mukaan syrjaytymisriskit
olivat yleisempid vendldisten kuin virolaisten tai etniseltd taustaltaan
suomalaisten maahanmuuttajien keskuudessa. Syrjaytymisriskeiksi tut-
kimuksessa luokiteltiin kolme tekijdd: kasautuva tyottomyys (vahintaan
12 kuukautta tyottémana viimeisen 24 kuukauden aikana), koetut toi-

55 Karmela Liebkind, Simo Mannila, Inga Jasinskajo-Lahti, Magdalena Jaakkola, Eve Kyntdjé ja Anni Reuter: “Vendldi-

nen, virolainen, suomalainen — Kolmen machanmuuttajaryhmén kotoutuminen Suomeen.” 2004, Gaudeamus.
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meentulovaikeudet tai huono tai melko huono terveydentila. Kaksi syr-
jaytymisriskid tai enemmaén oli tutkimukseen osallistuneista venélaisista
joka viidennelld. Noin puolta tutkituista ei koskettanut riskeista yksi-
kddn. Vendldisten asema oli kaikilla syrjaytymistd osoittaneilla ulottu-
vuuksilla huonompi kuin kahden muun tutkitun ryhméan. Tutkimuksen
mukaan venaldiset maahanmuuttajat olivat yleisesti hyvin koulutettuja
Jja osa heistd osaa hyvin Suomea. Téstd huolimatta heiddn asemansa tyo-
markkinoilla oli heikko ja ty6ttdmyysasteensa korkea. Verrattuna viro-
laisiin ja etniseltd taustalta suomalaisiin venaldiset olivat muita ryhmia
heikommassa asemassa tydmarkkinoilla silloinkin kun osaavat suomen
kieltd. Vendldisten tyosta syrjaytymisen riskin olikin suuri. Tutkimuk-
seen osallistuneista venaldisista viimeisen vuoden aikana vahintdin 12
kuukautta tyo6ttémand olleita oli 32 %. Suurimmalla osalla ammatti-
asema oli laskenut Suomeen muuttamisen jalkeen.

Tulosten todetaan viittaavan siithen, etta venalaisten korkeakoulu-
tasoisia opintoja alemmat opinnot tunnustetaan Suomessa huonosti.
Venaldisten maahanmuuttajien eldmantilanne ei ilmeisesti myoskaan
parane yhta selkeasti Suomessa asutun ajan pidentyessd kuin esimer-
kiksi virolaisilla.

Liebkindin ja kumppaneiden tuloksia tukee vuonna 2004 julkaistu
Arja Haapakorven tutkimus® vendlaisten ja virolaisten asemasta tyo-
markkinoilla. Sen mukaan venaldisten korkeakoulutettujen maahan-
muuttajien asema tydmarkkinoilla on ollut heikko. Tutkimuksessa
mukana olleet venalaiset korkeakoulutetut kertoivat myos joutuvansa
rasismin uhreiksi ja kokevansa kielteistd suhtautumista.

Venildinen, virolainen, suomalainen -tutkimuksen mukaan venalai-
set (20 %) ja etniseltd taustaltaan suomalaiset maahanmuuttajat (19 %)
olivat virolaisia (4%) useammin eristdytyneitd omiin maahanmuutta-
javerkostoihinsa. Suurin selittija maahanmuuttajien integroitumiselle
valtavaestoon oli suomen kielen taito. Tutkimuksessa esitetidn myos,
etta venaldisten eristdytyminen oman ryhmdnsd pariin saattoi johtua

venaldisten kokemasta yleisemmasta syrjinndsta.

56 Arja Haapakorpi: “Kulttuurista Rajankdyntid - nuorten ja korkeakoulutettujen maahanmuuttajien koulutus- ja

tydmarkkinahistoria ja —orientaatio.” 2004, Palmenia-kustannus.

75



Yleisena havaintona kuitenkin todetaan, ettd Vendjaltd, Virosta ja
Neuvostoliitosta tulleet maahanmuuttajat eivit muodosta Suomessa
omia etnisid eristaytyneita ryhmiaan. Kaikki ryhmat olivat jollain tasolla
integroituneet sekd suomalaisiin etti omiin maahanmuuttajaverkos-
toihinsa. Suomessa asuttu aika vahensi eristdytymista ja lisasi ystavien
maaraa kaikissa tutkituissa maahanmuuttajaryhmissa.

Tutkimuksessa selvitettiin myos venalaisten syrjintikokemuksia. Ve-
naldisten asema tyoelamassa todettiin selvasti heikommaksi kuin muiden
tarkasteltujen ryhmien. Tyohonottotilanteessa venaldisistd noin puolet
kertoi tulleensa syrjityksi. Asuntoa vuokratessaan tai ostaessaan syrjintaa
kertoi kohdanneensa lihes neljannes. Yhtd moni oli tullut naapureiden
syrjimaksi. Kadulla tai liikennevélineissa tapahtuneista syrjintakokemuk-
sista kertoi lihes puolet.

Rasistisien rikoksen uhriksi viimeisen vuoden aikana oli joutunut
joka kolmas. Yleisin koettu rikos oli solvaus, jonka uhriksi ilmoitti jou-
tuneensa noin neljannes kaikista tutkimukseen osallistuneista venaldi-
sistd. Verrattuna virolaisiin venalaiset olivat kokeneet syrjintda selvasti
enemman. Tyypillisimmaksi syrjinnan uhriksi tutkimuksessa todettiin
didinkielenddn vendjaa puhuva mutta suomea osaava nuori aikuinen,
joka oli asunut Suomessa pidemman ajan. Useimmiten uhri asui pda-
kaupunkiseudulla tai isolla paikkakunnalla ja kavi tyossd, jonka tuot-
tama toimeentulo jai kuitenkin heikoksi.

Kyseisten maahanmuuttajaryhmien syrjaytymisriskit eivat toteudu
ainoastaan yhteiskunnan rakenteellisten tekijoiden — kuten tyévoiman
kysynnédn ja sen taloudellisten seurausten — vaikutuksesta. Syrjaytymi-
seen vaikuttaa tutkimuksen mukaan myos valtavieston harjoittama maa-
hanmuuttajien aktiivinen syrjinta.

Suomeen muuttaneiden vendldisten ja virolaisten kasitykset itses-
tadn ja omasta ryhmastadn eivat valttdmattd vastaa suomalaisten heille
antamia identiteetteja. Haastateltujen maahanmuuttajien puheista il-
menli, ettd he tiedostavat suomalaisessa yhteiskunnassa vallitsevat melko
kielteiset stereotypiat omasta ryhmdstdan. Venaldisyyttd ei kuitenkaan
haastateltujen maahanmuuttajien puheessa nahty pelkastaan kieltei-

send ilmiond, vaan se oli leimattu vain tietyissa sosiaalisissa tilanteissa.
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Kielteisesti leimaavina tilanteina esiin nousivat esimerkiksi yokerhot ja
sosiaalitoimistot. Haastateltavien puheista kdvi ilmi, ettd suhtautumi-
nen heihin perustui usein kielteisiin mielikuviin, eika heihin suhtau-
duttu yksiloina.

Pentti Raittilan vuonna 2004 julkaistu viitoskirja® kisittelee vené-
laisyyttd suomalaisten haastattelupuheissa sekd sanomalehdissia. Haas-
tatteluihin perustuva aineisto perustuu 1980-luvun lopulla kerattyyn ai-
neistoon ja sanomalehtiaineisto on vuodelta 2000. Haastatteluosuuden
keskeinen tulos oli suomalaisten vendlaispuheiden moniaanisyys.

Haastateltavat eivit jakaantuneet myonteisesti tai kielteisesti vena-
laisiin suhtautuviin, vaan ristiriitainen ajattelu tuli esiin samojen hen-
kiloiden puheissa. Kielteiset kasitykset venadldisista esitettiin “toisten”
suomalaisten kasityksind, ei omina mielipiteind.

Sanomalehtiuutisia koskevassa tutkimuksessa kiinnitettiin erityista
huomiota Suomessa asuvien ja taalla vierailevien vendldisten rooliin
uutisjutuissa, sekd vendldisten ja suomalaisten keskindiseen vuorovai-
kutukseen. Tutkimuksen mukaan venildisten toiseutta rakentamassa
olivat rikosuutisten hallitseva osuus, suomalaisten ja venaldisten keski-
ndisen dialogin puute "suvaitsevaisuusjutuissa” sekd viranomaisten hal-
litseva asema puhujina.

Vendgjankielisen vihemmiston asemaa kasitelladn myos seka valtio-
neuvoston vuonna 2004 antamassa ihmisoikeusselonteossa etti Suomen
vuonna 2004 toimittamassa kansallisten vihemmistojen puiteyleissopi-
muksen taytantoonpanoa koskevassa maaraaikaisraportissa.

Viimeksi mainitussa raportissa tuodaan esille Suomen Venajankie-
listen Yhdistysten Liitto ry:n toistuva vendjankielisen vdestonosan asi-
oiden puutteellista seurantaa ja hoitamista koskeva kritiikki. Liiton
mukaan Suomen vendldisten ja venajidnkielisten asioiden seuraaminen
ei riittdvasti onnistu etnisten suhteiden neuvottelukunnan puitteissa.
Liitto on esittanyt, ettd vendjankieliselle vaestolle luotaisiin omat eli-
mensd, jotka edustaisivat vendldisen ja vendjankielisen vaestdnosan

intressejd ja asiantuntemusta valtiollisella ja kunnallistasolla.

57 Pentti Raittila: “Vendldiset ja virolaiset suvomalaisten Toisina - Tapaustutkimuksia ja analyysimenetelmien kehittelyd.”

2004, Tampereen yliopisto, tiedotusopin laitos.
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Suomen vendjankieliseen viestoon liittyvid kysymyksid selvitti vuon-
na 2002 Etnisten suhteiden neuvottelukunnan asettama tyéryhma. Tyo-
ryhmén vuonna 2003 antama raportti®® sisalsi kaikkiaan 37 suositusta.
Raportissa ehdotettiin, ettd Suomen valtioneuvoston alaisuuteen perus-
tettaisiin venaldisasioita kasittelevd neuvottelukunta. Neuvottelukunta
olisi asiantuntijaelin, jonka tarkeimpia tehtavia olisi valmistella suosi-
tuksia Suomen vendjankielista viestod koskevissa kysymyksissa ja auttaa
viranomaisia hoitamaan niitid. Ehdotus ei kuitenkaan ole saanut kanna-
tusta ministerio6iltd tai valtioneuvostolta.

Miaardaikaisraportissa todetaan, ettd tydoryhmén selonteon perus-
teella annetuista lausunnoista voidaan vetda johtopditos, jonka mukaan
Suomen vendjankielisten tarpeet voitaisiin huomioida osana maahan-
muuttopolitiikan kehittimistd ja kotouttamistoimenpiteitd, sekd mitoi-
tettaessa ja kohdennettaessa maahanmuuttajille tarkoitettuja palveluja.
Eri maahanmuuttajaryhmille ei siis perustettaisi omia neuvottelukun-
tia, vaan ryhmien erityistarpeet otettaisiin huomioon kehittimalla edel-
leen etnisten suhteiden neuvottelukunnan toimintaa.

Tyoryhman raporttia tullaan kasittelemdin hallituksen maahan-
muutto- ja etnisten suhteiden ministeritydryhmassa. Ihmisoikeusliiton
kasityksen mukaan venaldisasiainneuvottelukunnan perustaminen olisi

tarpeen erityisesti edunvalvontaelimend viranomaisten suuntaan.

Virolaiset Suomessa

Suomessa asuu noin 13 000 Viron kansalaista. Venaldinen, virolainen,
suomalainen -tutkimuksen mukaan virolaisten maahanmuuttajien ela-
mantilanne oli selvdsti vendldisten ja etnisesti suomalaisten maahan-
muuttajien tilannetta parempi.

Virolaisten suomen kielen taito osoittautui tutkimuksessa melko hy-
vaksi ja vain pieni osa virolaisista oli eristiytynyt Suomessa omaan ryh-
madnsd. Virolaisten integroituminen valtaviaesté6n oli tavallista. Tutki-
mukseen osallistuneista virolaisista useampi kuin kolme neljasta oli

8 Suomen vendijdnkielisen vaestdnosan kysymyksid http://www.mol.fi/mol/pdf/fi/04_maahanmuutto/
04_yhdenvert/ETNO/venajankieliset.pdf.
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integroitunut sekd valtavdestoon ettd virolaisiin maahanmuuttajaver-
kostoihin. Joka viidennella ei ollut ollenkaan kontakteja toisiin virolai-
siin. Suomessa asuttu aika vahensi tutkimuksen mukaan eristaytymista
ja lisasi ystavien madraa.

Noin 70 prosenttia tutkimukseen osallistuneista virolaisista ei kos-
kettanutyksikaan maaritellyista syrjaytymisriskeista. Virolaisten maahan-
muuttajien tyottomyysaste oli kuitenkin korkeampi kuin valtaviestolla
ja terveysaste valtaviaestoon verrattuna heikompi. Tutkimukseen osal-
listuneista virolaisista viimeisen vuoden aikana yli 12 kuukautta tyotto-
mana olleita oli 12 prosenttia. Entisen ammattiasemansa oli Suomeen
muuton jalkeen pystynyt sdilyttdmaan 57 prosenttia tutkimukseen osal-
listuneista. Tutkimuksen mukaan virolaiset maahanmuuttajat olivat ylei-
sesti hyvin koulutettuja.

Noin kolmasosa virolaisista oli kokenut syrjintda tydnhaussa. Asun-
tomarkkinoilla syrjityksi oli tullut 13 prosenttia ja julkisilla paikoilla syr-
jintaa kertoi kohdanneensa noin viidennes tutkituista. Rasistisen rikok-
sen uhriksi kertoi joutuneensa joka neljas. Selvisti yleisin koettu rikos
oli solvaus.

Maahanmuuttajaryhmien leimautumisesta tutkimuksessa todetaan,
ettd virolaisten asema on Suomessa ristiriitainen. Tutkimukseen osallis-
tuneiden virolaisten haastatteluista kavi ilmi, etta “toisaalta Suomessa
tunnetaan sympatioita veljeskansaa kohtaan ja ihaillaan Viron kulttuu-
ria ja taloudellista kehitystd, toisaalta virolaisia pidetddn 'neukkuina’ ja

LR R

"koyhina pikkuveljind’ 7. Haastateltujen virolaisten maahanmuuttajien
mukaan virolaisuutta ei Suomessa nahda aina kielteisena ilmiona, lei-
mallista se on ainoastaan tietyissa sosiaalisissa tilanteissa.

Ongelmia virolaisten maahanmuuttajien identiteetille tutkimuk-
sen mukaan aiheuttaa joskus se, ettd virolaisia luullaan venaldisiksi.
Virolaisten kasitysten mukaan venaldisiin suhtaudutaan Suomessa kiel-
teisemmin kuin virolaisiin. Tutkimuksessa todetaankin suomalaisten
suhtautumisen virolaisiin ja vendldisiin eroavan selkedsti toisistaan ja
viitataan vuonna 1999 julkaistuun tutkimukseen, jonka mukaan noin
kaksi kolmasosaa suomalaisista suhtautui myonteisesti virolaisten maa-
hanmuuttoon Suomeen, kun venaldisten maahanmuuttoon suhtautui

myonteisesti vain reilu kolmannes.
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Suomi romanien ja
saamelaisten kotimaana

Kansallinen vihemmisto - romanit

Lokakuussa 2004 Helsingissd pidetyssd romanien asemaa Euroopassa
kasitelleen seminaarin avajaispuheessaan® peruspalveluministeri Liisa
Hyssdla sanoi, etta poliittisen paatoksenteon tulee viimeistddn seuraa-
van hallituksen ohjelmassa sitoutua kansallisen romaniohjelman laati-
miseen. Ministeri Hyssdldn mukaan erityisesti tasa-arvokysymyksissda on
pohtimisen aihetta, samoin kulttuurillisten ndkékohtien huomioonot-
tamisessa koulutuksessa, tydvoimapalveluissa ja asumispalveluissa. Han
muistutti myds, etta yhdenvertaisuuslaki velvoittaa viranomaisia edista-
madn yleistd yhdenvertaisuutta ja ndin ollen heilld on velvoite luoda
sen toteutumiselle entistd paremmat edellytykset ja olosuhteet. Tyovali-
neeksi Hyssala tarjosi yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

Romaniasian neuvottelukunnan paasihteeri Sarita Friman-Korpela
tahdensi seminaarin jalkeen Suomenmaa -lehden® haastattelussa, ettd
hyvinvointipalveluita tulisi kehittad nimenomaan siten, ettd ne vastaisi-
vat romanivaeston todellisia tarpeita.

Samassa julkaisussa Romaniasian neuvottelukunnan (RONK) pu-
heenjohtaja Gunnar Jansson piti ministeri Hyssildn avajaispuhetta mer-
kittivina ja ajankohtaisena poliittisena linjauksena, koska romanit
pyrkivit jo viime eduskuntavaalien jilkeen saamaan puolueet sitoutu-
maan romaniohjelman laatimiseen. Tuolloin hanke ei johtanut toivot-
tuun tulokseen.

Sosiaali- ja terveysministerion pyrkimysten mukaisesti alueellisten
romaniasian neuvottelukuntien lainsdadannollistd asemaa vahvistettiin

59 Ministeri Liisa Hyssdlén avajaispuhe, http://www.romani.fi/tapahtumat.html.
60 Syomenmaa, 6.10.2004.
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kuluneen vuoden alussa. Asetus neljan alueellisen romaniasiain neu-
vottelukunnan vakinaistamisesta tuli voimaan valtioneuvoston paatok-
selld® 1.1.2004. Alueelliset neuvottelukunnat toimivat tilla hetkelld
Eteld-Suomen laanissd, Lansi-Suomen ladnissa, Itd-Suomen lddnissa ja
Oulun ladnissa. Alueellisten neuvottelukuntien vakinaistaminen vahvis-
taa romanien osallistumista romaniasioiden hoitoon tehostamalla kun-
nissa asuvien romanien ja virkamiesten yhteistyota. Neuvottelukuntien
toiminnasta on saatu myonteisid kokemuksia.

Suomen uudistuneesta ja kehittyneesta lainsaddannostd huolimatta
romanit kohtaavat edelleen syrjintid monissa arkipdivin tilanteissa.
Sekd YK ettd Euroopan neuvosto ovat vuosien mittaan useaan kertaan
kehottaneet Suomea parantamaan romanien asemaa ja puuttumaan
heidén tosiasialliseen syrjintdansa.

Vuonna 2003 YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koske-
vaa kansainvalista yleissopimusta valvova rotusyrjintikomitea (CERD)
kehotti Suomea ryhtymadan toimenpiteisiin romanien asumiseen, kou-
lutukseen ja tydeldmadn liittyvissd ongelmissa sekd puuttumaan heidan
kohtaamaansa arkielamén syrjintaan.

Jokapaivaisessd elamassddn romanit kuitenkin kohtaavat syrjintaa
jatkuvasti. Arkielaman syrjintd voi olla esimerkiksi ravintolaan sisadnpaa-
syn estamista, jota perustellaan etniselld alkuperalld tai pukeutumisella,
tai kaupan palveluiden rajoittamista siten, ettd ostoksille padstetidn
vain yksi romani kerrallaan.

Joulukuussa 2004 julkaistussa Suomen toisessa raportissa Kansal-
listen vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tiytin-
toonpanosta todetaan, ettd romanit ovat aiempaa tietoisempia omista
oikeuksistaan ja nostavat syytteen syrjinnasta entista useammin. Syrjin-
tatapauksia kasitelladn alemmassa oikeusasteessa noin 20 tapausta vuo-
dessa, ja madran voidaan olettaa olevan kasvussa lisdantyvan oikeuksien
tiedostamisen myota.

Useimmissa tapauksissa kirdjdoikeudet tuomitsevat syrjintaan syyl-
listyneet henkil6t paivisakkoihin.

61 Valtioneuvoston asetus 1019/2003 valtakunnallisesta romaniasiain neuvottelukunnasta ja alueellisista romaniasian

neuvottelukunnista.
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Ote Ihmisoikeusliitto ry:n tiedotteesta 4.1.2005

Ravintolasyrjintd vakiintunutta, viranomaisten suhtautuminen piittaamatonta

Ihmisoikeusliitto ry testasi vuoden 2002 syksylla helsinkilgisten ravintoloiden suh-
tautumista asiakkaiksi pyrkiviin romaneihin ja mustaihoisiin ihmisiin. Testaajina
toimi nelj@ eri ryhmaa kahtena eri iltana. Jokaiseen ryhmaén kuului véhintéén
yksi valtavéestda edustanut jasen ja liséksi joko romaneita tai tummaihoisia
maahanmuuttajia.

Testin tulos oli yksiselitteinen: Jokainen seurue tai joku sen j@senistd koki
syrjintdd yhden tai useamman ravintolan ovella. Yksi ravintoloista kielsi sisaan-
pdadsyn jokaiselta testiryhmalta.

Syrjityiksi joutuneet tekivét kohtelustaan rikosilmoituksen Helsingin polii-
sille.

Testiryhmien kokemuksista kédy ilmi, eftd romanien syrjintd on monessa hel-
sinkilaisessa ravintolassa vakiintunut kéytantd. Ovimiehille ja ravintolapaalli-
kaille nayttad edelleen jGaneen epdselvaksi se, eftd syrjintd on rikos aina el
myds silloin, kun sita harjoittaa yksityinen elinkeinonharjoittaja.

Obheiset esitutkintapdytdkirjoista poimitut esimerkit havainnollistavat ryh-
mien ravintoloissa saamaa kohtelua:

Yhdessd romaniasuisen naisen siséanpddsyn kielténeistd ravintoloista (Bar
Satumaa), sekd molemmat ovimiehet ettd omistaja kielsivat, ettd heilla olisi kay-
tantond kieltdd sisdanpadsy romaniasun takia.

Kuitenkin niin viiden todistajan kuin asianomistajankin mukaan foinen
ovimiehista oli sanonut, ettd syynd sisddnpadsyn epadmiselle oli romaniasu.
Yhden todistajan mukaan tdma oli sanonut my8s, efteivat romaniasuun pukeutu-
neet padse heilla koskaan sisélle, ja se oli ollut paikan kéytanténa alusta asti.

Toisessa tapauksessa ravintolan (Jone’s Karaoke Bar) ovimies kertoi, efta
hén ei p&dstd romaneita siséén ndiden oman turvallisuuden vuoksi. Ravinto-
lassa oli hénen mukaansa moottoripydréjengildisia.

Kaksi seurueen valtavdestdd edustanutta jGsentd meni sisdén ravintolaan,
havaitsi sen Iahes tyhjaksi, eika tarjoilijan mukaan paikalla ollut yhtékaén jen-
gilaista.

Tapauksen esitutkintapdytdkirjan mukaan kaikki nelj@ asianomistajaa seka
kaksi todistajaa kertoivat ovimiehen kieltdytyneen padstamadstd romaneita
sisddn siksi, ettd ndiden turvallisuus olisi uhattuna romanitaustan vuoksi.

Syrjintéarikoksesta epdiltynd kuultiin ainoastaan ravintolapadllikkéa, koska
ovimies oli kuollut. Ravintolapadéllikks kielsi antaneensa ohjetta, jonka mukaan
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romaniasuun pukeutuneita ei padstettdisi sisdén ylipaataan, tai siksi, ettei
naiden turvallisuutta pystyttdisi takaamaan.

Yhdessa ravintolassa (Lady Moon) ovimies kiisti syyllistyneensd syrjintaan,
mutta kertoi epdrdineensd romanihameeseen pukeutuneen naisen padstamistd
sisddn aiemman, toista romaninaista koskeneen kokemuksensa vuoksi.

Paikan ravintolapaallikks kielsi tietavansa mitaan kasiteltavastd syrjintata-
pauksesta. Han kielsi niin ikdan antaneensa sellaisia ohjeita, etté romaneja tai
romaniasuun pukeutuneita ei padstetd ravintolaan.

Neljan asianomistajan sekd kahden todistajan mukaan ovimies oli ilmais-
sut, ettei hdn padstd romaneita sisélle ndiden etnisen taustan vuoksi. Kahden
lausunnon mukaan ovimies oli sanonut kyseen olevan ravintolan linjasta.

Eraan ravintolan (Amarillo) kaksi vahtimestaria esti seurueen romanihenki-
I8iden padsyn ravintolan asiakkaiksi vedoten yhden naisen romaniasuun. Vah-
timestarit kuitenkin muuttivat mieltddn seurueen kerrottua, ettd sisGénpdadsyn
estamdlla he syyllistyisivat syrjintaan.

Molemmat vahtimestarit kertoivat kuulustelupdytékirjassa, ettd he olivat
olettaneet ravintolan saavan valita asiakkaansa pukeutumisen perusteella, ja
heilld nain ollen olleen oikeuden kieltéad romaniasuun pukeutuneen naisen
sisdanpadsy.

Ravintolapdéllikén mukaan romanit kylléd paésevét ravintolaan, eiké silla
ole kansallispukuja kieltavia pukeutumissaantsja.

Myés afrikkalaistaustaisia maahanmuuttajia syrjittiin. Viiden hengen seu-
rue, jonka j@senistd kaksi oli mustaihoisia miehid, yksi padnsa huivilla peittényt
ja sandaaleita kéyttanyt nainen, pyrki siséén kymmeneen ravintolaan.

Naéisté yhteen afrikkalaistaustainen nainen ei p&dssyt ovimiehen mukaan
siksi, ettd hdn oli pukeutunut sandaaleihin. Seurueen suomalaisnaisen sandaa-
leihin ovimies ei kiinnittdnyt huomiota. Yhteen ravintolaan koko seurueen padsy
evattiin, koska ovimiehen mukaan “suomalaiset eivét siedd mustia”.

Testin seurauksena tehtiin yksitoista rikosilmoitusta syrjinnéstd. Rikosilmoi-
tusten teossa ei talla kertaa ollut ongelmia kuten syrjintdrikosten kohdalla usein
on.

Tutkinnan efeneminen vaihteli jutuissa huomattavasti. Pahimmillaan, eli
Vuolasrannan jutussa, asianosaisia ja todistajia kuultiin vasta vuosi tapahtuman
jdlkeen ja oikeudessa asia kasiteltiin vasta yli kahden vuoden kuluttua tapahtu-
neesta.

Kuudessa tapauksessa ovimies tai ravintolapadllikké tuomittiin sakkoihin ja
korvauksiin, neljassa tehtiin syyttamattajattamispaatds.

83



Viranomaisten toiminnan vitkautta kuvaa, ettd viimeisin sakkotuomio annet-
tiin vasta 29. joulukuuta 2004. Adritapauksessa hidastelu johti yhden syytetyn
osalta jutun vanhenemiseen ja syytteen raukeamiseen.

Tuomiot vaihtelivat 20-30 paivasakkoon, vahingonkorvausten taso oli vaa-
timaton.

Pitk&t tutkinta-ajat ja lievét tuomiot antavat ymmartaa, etteivét poliisiviran-
omaiset, syyttdjat ja tuomioistuimet suhtaudu etniseen taustaan perustuvaan syr-
jintaan jarin vakavasti.

Nadin siitd huolimatta, ettd rikoksen rasistinen motiivi on 1.1.2004 |ahtien
rikoslain mukainen rangaistuksen koventamisperuste. Vaikka laki ei rikoshet-
kella viela ollut voimassa, sen henki ja viranomaisten toimet ovat ristiriidassa
keskenadn.

Yhdenvertaisuuslaki puolestaan kieltdd henkildn asettamisen eri asemaan
etnisen alkuperdn perusteella myds omaisuuden ja palvelujen tarjonnassa. Hyvi-
tyksia sen rikkomisesta voidaan tuomita jopa 15 000 euroa.

Kansallisesta lainsdaddanndstd ja kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia
valvovilta komiteoilta toistuvasti saaduista nuhteista huolimatta viranomaisten
piittaamaton suhtautuminen syrjintarikoksiin nayttad vakiintuneen maan tavaksi
sekin.

Ihmisoikeusliitto on kiinnittdnyt huomiota ravintolavahtimestareiden tieta-
matdémyyteen ja on laatimassa ohjeistusta siséllytettavéksi heidén koulutuk-
seensa.

Romanit poliittisina toimijoina

Suomen romanivihemmistd ei perinteisesti ole ollut poliittisesti aktii-
vista, mutta viime vuosina koulutustason kasvun myota kiinnostus poli-
tilkkkaa kohtaan on myods kasvanut. Europarlamenttivaaleissa ei ollut
yhtdan romaniehdokasta. Kunnallisvaaleissa muutama romani valittiin
kunnanvaltuustoon. Romaniasiain neuvottelukunnan paasihteeri Sarita
Friman-Korpelan mukaan® romanit ovatkin nimenomaan kiinnostu-

neita kunnallispolitiikasta, silla pienilld paikkakunnilla heilld on enem-

62 Vihred Lanka, 5.11.2004.
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man mahdollisuuksia tulla valituiksi. Minkddn kunnan romanivieston
ddnet eivat yksin riitd varmistamaan ehdokkaan lapi menoa, joten kun-
nallisvaltuustoihin valitut romanit ovat oletetusti saaneet aania myos
valtavdestolta. Puolueista erityisesti Kristillisdemokraatit on romanieh-
dokkaiden suosiossa hengellisen imagonsa vuoksi.

Presidentti Tarja Halosen vuonna 2001 Euroopan neuvoston parla-
mentaarisessa yleiskokouksessa esittimasta aloitteesta 3.11.2004 perus-
tettu Euroopan romanifoorumi parantaa oleellisesti Euroopan noin
kymmenmiljoonaisen romanivihemmiston poliittisia vaikutusmahdol-
lisuuksia. Romanifoorumin péaitehtiva on tukea romanien osallisuutta
heitd itseddn koskevassa paatoksenteossa sekid parempaa integroitumista
yhteiskuntaan. Avainaloja ovat syrjinnin ja rasismin vihentiminen seka
koulutuksen, tyollisyyden ja terveydenhuollon kohentaminen. Foorumi
ottaa pyynnostd tai oma-aloitteisesti kantaa romaneja koskeviin asioi-
hin, tekee aloitteita ja antaa neuvoja paitsi Euroopan neuvostolle, myos
muille kansanvalisille jarjestoille, hallituksille ja alueviranomaisille.

Romanifoorumin yleiskokoukseen valitaan enintdan 75 edustajaa,
joista suurin osa on kansallisia edustajia ja loput edustajat tulevat mer-
kittdvimmistd kansainvalisistd romanijarjestoista. Kansalliset edustajat
valitaan kansallisissa romanijarjest6issa. Kansallisen edustajan valintaan
liittyy Suomessa ongelma, silli edustajavalinnan tulisi tapahtua kan-
sallisen romanien kattojdrjeston toimesta, mutta Suomesta sellainen
puuttuu kokonaan. Hufvudstadsbladet -lehden haastattelussa®® Roma-
niasiain neuvottelukunnan puheenjohtaja Gunnar Jansson totesikin,
olevan kummallista, ettd Suomessa on Suomenruotsalaiset kansankara-
jat ja Saamelaiskardjat seka maakuntapdivit Ahvenanmaalla, mutta ei
poliittista toimielintd, joka toimisi romaniviaeston edunajajana. Samassa
lehtihaastattelussa Romaniasian neuvottelukunnan padsihteeri Sarita
Friman-Korpela totesi, ettd vuonna 2005 valittavan uuden Romaniasi-
ain neuvottelukunnan eradksi tehtiviksi tulee lahtea ajamaan kansalli-

sen romanikirajien perustamista.

63 Hufvudstadsbladet, 6.10.2004.
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Romanien kulttuuri, kieli ja koulutus

Pddministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmassa luvataan tukea eri
vahemmistéryhmien kulttuurisia oikeuksia. Lisdksi siind asetetaan tavoit-
teeksi lisitd opettajakoulutusta siten, ettd varmistetaan eri kieliryhmiin
kuuluvien opettajien saatavuus maan eri osissa. Tavoite on romanivies-
tolle tarked, silla romanikulttuurin ja -kielen opetus Suomen kouluissa
ei toteudu parhaimmalla mahdollisella tavalla.

Perusopetuslain mukaan romani voi olla koulun opetuskielena ja
sitd voidaan opettaa didinkielend. Suomen toisessa raportissa kansal-
listen vihemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tiytan-
toonpanosta todetaan, ettd uusien romanikielen opetussuunnitelmien
perusteiden mukaisesti romanioppilaiden opetuksessa tulee ottaa huo-
mioon Suomen romanit etnisend ja kulttuurisena vahemmistona.

Romanikielen ja -kulttuurin opetuksen kouluissa tulee edistia kak-
soisidentiteetin muodostumista ja parantaa romanioppilaiden koulun-
kiynnin laatua. Lisdksi romanioppilaille tulee antaa luonteva mahdol-
lisuus ilmaista omaa vahemmistdidentiteettiadan koulussa. Opetuksen
tulee edistdd romanioppilaiden oman historian ja kielen tuntemusta
sekd tietoisuutta romaneista yhtend Euroopan ja koko maailman mer-
kittivimmistd vihemmistoista.

Nykyisin tuotettavan oppimateriaalin tarjonta keskittyy romanikie-
len opetukseen didinkielena tai toisena didinkielena. Pitkan tihtiimen
tavoitteena Suomessa on tuottaa koko perusopetuksen ja lukion kattava
oppimateriaalisarja romanikieltd didinkielendan tai toisena didinkiele-
néddn opiskeleville romanilapsille.

Tuottamisen ongelmaksi on osoittautunut ennen kaikkea tekija-
kunnan rajallisuus, silld oppimateriaalin laadintaan kykenevid ja roma-
nikielen hallitsevia opettajia on adrimmadisen vahan. Lisaksi kielen
vakiintumattomuus ja sanaston puutteet asettavat tekijoille poikkeuk-
sellisen suuria vaatimuksia.

Kaytinnossia romanikielen opetus ei ole vield riittavasti toteutunut.
Opetuksen toteutumista jarruttavat opetusvastuussa olevien kuntien
madrarahojen riittdimattémyys, oppilaiden hajanaisuus — kokomééaral-
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taan vaadittuja opetusryhmia on vaikea muodostaa eri kouluissa opiske-
levien romanioppilaiden koulujen vilisten pitkien vilimatkojen vuoksi
— ja opettajien saatavuus sekd oppimateriaalin niukkuus. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta kiinnitti ndihin epdkohtiin huomiota sdities-
saan uutta kielilakia. Perustuslakivaliokunta lausui, ettid hallituksen on
ryhdyttava lainsdadannollisiin ja hallinnollisiin toimenpiteisiin romani-
vaeston kielellisten ja kulttuurillisten oikeuksien toteutumisen paranta-
miseksi.®

Opetushallituksen vuosina 2000-2002 toteuttaman laajan valtakun-
nallisen Romanilasten perusopetuksen tila -tutkimuksen loppurapor-
tin® mukaan romanikielen opetusta jarjestettiin lukuvuonna 2000-2001
koko Suomen alueella vain 20 koulussa, eli alle 6 % sellaisista kou-
luista, joissa opiskeli romanioppilaita. Vain 53 % kouluista jarjesti oma-
ehtoista romanikulttuuriin tutustumista, 42 % kouluista ei huomioinut
romanikulttuuria millaan tavalla.

Yhtend syyna romanikielen opetuksen vihdisyydelle voidaan pitaa
lainsdaddnnostd juontavaa porsaanreikdd. Suomen perustuslainl?7 § 3
turvaa muun muassa romanien oikeuden kehittaa ja yllapitdd omaa
kieltadn ja kulttuuriaan. Sama oikeus Kkirjattiin erityislainsaadantoon,
kuten sosiaali- ja terveydenhuolto-, koulu- ja vankeinhoitolakeihin.

Kunnat ovat kuitenkin velvollisia jarjestimdian romanikielen ope-
tusta vain sitd didinkielendin puhuville oppilaille. Tama vahentda kun-
tien opetuksenjarjestysvelvollisuutta, silli Suomen romanivaestostd suu-
rin osa puhuu paaasiallisena didinkielendan suomea.

Romanikulttuurin ja -kielen opetuksen puutteellisuutta Suomen
kouluissa on pitkddn selitetty patevien opettajien vahaisyydelld. Roma-
nikulttuurin ohjaajan ammattitutkinnon perusteet ovat olleet voimassa
15.12.2001 ldhtien, mutta tutkinnon on voinut suorittaa vasta syksysta
2003 lahtien.s6

Romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinnossa on kolme suuntau-
tumisvaihtoehtoa, romanikielen opetus, ohjaustoiminta ja romanikult-
tuurin sihteerin ty6. Romanikielen opetukseen suuntautuneet toimivat

64 Perustuslakivaliokunnan mietints 9/2002 vp.
65 Opetushallitus: Romanilasten perusopetuksen tila: selvitys lukuvuodelta 2001-2002.” 2004, Edita.
66 http://www.oph.fi/nayttotutkinnot/.
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ensisijaisesti romanikielen ja kulttuurin ohjaajina peruskoulutuksessa,
ammatillisessa koulutuksessa ja vapaan sivistystyon alueella. Virallista
opettajan patevyyttd tutkinto ei anna.

Opetushallituksen Romanivaestdon koulutuspalvelut -yksikko vastaa
romanikielisen oppimateriaalin tuottamisesta. Romanivaestolle suun-
natun oppimateriaalin tavoitteena on omien juurien tuntemuksen lisaa-
minen ja identiteetin vahvistaminen, sekd romanikielen vahvistaminen
ja kehittiminen. Myos Kotimaisten kielten tutkimuskeskus, jossa on
nykyisin romanikielen tutkimusta ja huoltoa varten kaksi paitoimista
tutkijaa, on tuottanut romanikielistd oppimateriaalia.

Oppimateriaaleja laaditaan sekd valta- ettd romanivaestén tarpe-
isiin. Valtavaestolle tarkoitetun materiaalin tavoitteena on lisita tie-
toa romanikulttuurista ja sita kautta vahentda ennakkoluuloja ja muut-
taa asenteita suvaitsevaisemmaksi. Tiedon lisddminen koulujen ope-
tushenkilokunnan keskuudessa onkin tarpeen, silla 'Romanilasten pe-
rusopetuksen tila’ -tutkimuksen mukaan vain viidennes koulujen henki-
l6kunnasta oli saanut tietoutta romanikulttuurista ja -historiasta. Samai-
sessa tutkimuksessa todetaan, ettd seka oppilaat etta henkilokunta
kokivat tiedonsaannin romanikulttuurista ja -historiasta myonteisena
asiana.

Suomen romaniviesté on onnistunut nostamaan koulutustasoaan,
ja valtiovalta on viime vuosina tehnyt paljon romanilasten ja -nuorten
koulutuksen edistamiseksi. Vahintddn yhta paljon haasteita ja tehtivia
on kuitenkin jaljelld asenteiden ja koulun kaytantojen muokkaami-
sessa.

Romanilasten perusopetuksen tila -tutkimuksen loppuraportissa
nostetaan esille erityisesti seuraavat viisi seikkaa, joihin tulevaisuudessa
tulee puuttua romanien koulutustilanteen parantamiseksi.

Ensinndkin esiopetukseen osallistumisen hyotyjd tulee painottaa
romanivdeston keskuudessa, nykyisellaan esiopetukseen osallistuu vain
2 % romanilapsista. Toiseksi romanilasten poissaoloihin koulusta taytyy
puuttua, koska heilld on niitd muita lapsia enemman.

Lisdksi romanilapsien valmistumista peruskoulusta on tuettava, silla
peruskoulun keskeyttdd noin 5 % kaikista romanilapsista, kun koko
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maan keskeytysprosentti on lahes nolla. Erityisesti romanityttdjen kou-
lutukseen ja perhesuunnitteluvalistukseen on kiinnitettiva huomiota,
koska paattdtodistusta vaille jddvistd romaneista 58 % on tyttdja. Ja vii-
meiseksi, jatkokoulutusmahdollisuuksia ja -halukkuutta romanien kes-
kuudessa on parannettava.

Tutkimuksen loppuraportissa todetaan, ettd romanilapsia syrjitiin
koulussa. Kolmanneksessa kouluista myonnetddn, ettd romaneita nimi-

tellddn, kiusataan ja jitetddn yhteison ulkopuolelle.

Romanit tyémarkkinoilla

Romanien tyottomyysasteesta ei ole saatavilla tarkkaa arviota. Padasial-
lisena syynd tahan on Suomen tietosuojalainsaddantd®. Se kieltad he-
nkiléiden luokittelun arkaluonteisten henkilotietojen, kuten etnisen
taustan perusteella ja ndin rajoittaa esimerkiksi tyovoimatoimistojen
romaniasiakkaita koskevien virallisten tyottomyystilastojen laadintaa.
Tarkan arvion antamista vaikeuttaa myos se, ettd romanivieston tyol-
listymistd koskeva tutkimus on Suomessa ollut erittiin vahaista. Silloin
harvoin, kun sitd on tutkittu, se on tehty joko osana laajempaa tutki-
musta tai pienen otannan kyselytutkimuksena.®

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisemassa Romanipolitiikan stra-
tegiat selvityksessd romanivieston tyottomyysasteeksi esitetddn 56 pro-
senttia. Euroopan neuvoston yhteydessa toimiva rasismin ja suvaitse-
mattomuuden vastainen komissio (ECRI) arvioi vuonna 2002 Suomea
koskevassa toisessa seurantaraportissaan romanivahemmiston tyotto-
myysasteen olevan 52-56 prosenttia.

Tuorein romanien tyottdmyysasteesta esitetty arvio on vuodelta
2004. Suomen toisessa raportissa kansallisia vihemmistoja koskevan
puiteyleissopimuksen taytintdonpanosta esitetidn tydvoimatoimistoille
tehdyn kyselyn perusteella sen olevan noin 20 prosenttia.

67 Henkilstietolaki 11 § 523/1999. Kielto ei kuitenkaan ole ehdoton, sillé arkaluonteisia tietoja saa keréitd
henkilérekisteriin laissa tai asetuksessa saadetyin edellytyksin.
68 Jaakkola, T.: “Machanmuuttajat ja etniset véhemmistdt tydhdnotossa ja tydeléméssd.” 2000, Tydministerid.

Suonoja, K. & Lindberg, V, “"Romanipolitiikan strategiat.” 2000, Sosiaali- ja terveysministeric.
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Ihmisoikeusliitolla ei ole tietoa, mistd edelld mainittujen tyottomyys-
asteiden suuri eroavuus johtuu. Positiivisin nakemys olisi luonnollisesti
se, ettd romanivaestdn tyottdmyysaste on laskenut huimasti viimeisen
kahden vuoden aikana, mutta tima tuskin on todennakoista.

Henkilotietolaki estad tyovoimahallintoa tarjoamasta romanivaes-
tolle eriytettyja palveluita. Nain ollen tyovoimapoliittisten palvelujen
kohdentaminen nimenomaisesti romanivieston erityistarpeisiin on vai-
keaa.

Vihemmistovaltuutettu Mikko Puumalainen kiinnitti vuoden 2002
aikana asiakasyhteydenottojen perusteella huomiota romanien vaike-
aan tyollisyystilanteeseen ja teki tydministeridlle aloitteen® romanien
tyollistymista edistavien palvelujen tehostamisesta tyohallinnossa. Aloit-
teessa esitettiin, ettd tyOministerié kdynnistdisi projektin, joka selvit-
taisi mahdollisuuksia tietosuojalainsdidddnnén antamissa rajoissa keréta
jarjestelmallisemmin tietoja romanitaustaisista tyonhakijoista. Nain
tyovoimahallinnon tarjoamia palveluja voitaisiin kohdentaa heille aikai-
sempaa paremmin.

Lisdksi aloitteessa esitettiin, ettd projektissa kehitettaisiin valineita
tyohallinnon henkildstolle, jotta ndma entistd paremmin tunnistaisivat
romanikulttuurin erityispiirteitd ja ottaisivat ne huomioon asiakaspalve-
lussa ja tyohallinnon tarjoamassa tyovoimapoliittisessa koulutuksessa.

Projektin tavoitteena olisi kehittdd toimia, joiden pohjalta edistet-
taisiin romanien tydmarkkinoille sijoittumista ja vihennettaisiin heihin
tyomarkkinoilla kohdistuvaa syrjintaa.

Vihemmistovaltuutetun aloitteen pohjalta tydvoimahallinto kayn-
nisti kevaalld 2003 selvityksen romanien tyollistymiseen vaikuttavista
tekijoista. IThmisoikeusliitolla ei ole tarkempia tietoja siitd, kasiteltiinko
selvitystd tehtdessi mahdollisuuksia kerdtd nykyistd jarjestelmallisem-
min tietoja romanitaustaisista tydbnhakijoista.

Selvityksessd arvioidaan romanien tyottomyysasteen olevan noin 20
prosenttia, mutta kuten aiemmin mainittiin, lukua voidaan pitda vain

suuntaa antavana.

69 Aloite romanien tydllistymisté edistévien palvelujen tehostamisesta tydhallinnossa 3211/64/2002 TM.
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Selvitykseen osallistuneiden tyévoimatoimistojen lausuntojen mu-
kaan tydmarkkinoille sijoittumisen edistiminen vaatii romanien perus-
ja ammatillisen koulutuksen suorittamista tukevia toimenpiteita, tyo-
harjoittelua ja tukityollistimiseen ohjaamista.

Romaneille kohdennettava, tydvoimahallinnon palveluja edistiva
toimenpide on tyohallinnon alueorganisaatiolle annettu kehotus ni-
meta jokaiseen tyovoimatoimistoon ja TE-keskuksen tyévoimaosastolle
romaniasiain yhdyshenkil6.

Lisdksi tyovoimatoimistoja on kehotettu jarjestimaan henkilosto-
koulutusta etnisesta tasa-arvosta ja romanikulttuurista sekd niiden huo-
mioonottamisesta tyévoimatoimistojen tyossa. Tydvoimaministerio tulee
seuraamaan kehotustensa toteutumista tekemalld tyévoimatoimistoille
uusintakyselyn vuonna 2005.

Tulevaisuudessa tarkoitus on laatia oppaita tydvoimatoimiston pal-
veluista romanikielelld yhteistyossd sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
dessd toimivan romaniasiain neuvottelukunnan kanssa.

Tyomarkkinoilla esiintyvin romanien syrjinnidn ehkiiseminen on
tehostunut yhdenvertaisuuslain voimaantulon my6ta, mutta heita syrji-
taan edelleen, eritoten tydhon hakeutumisvaiheessa.

Suomen toisessa raportissa Kansallisten vihemmistdjen suojelua
koskevan puiteyleissopimuksen taytintoonpanosta todetaan, ettd huo-
limatta siitd, ettd tieto tydsyrjinndn lainvastaisuudesta on lisddntynyt,
ennakkoluuloja romaneja kohtaan esiintyy edelleen, ja yksittiiset tyon-
antajat syyllistyvat tyosyrjintidn romanien etnisen taustan perusteella.

Raportissa nimetdadan romanien ongelmaksi vaikeudet saada tditd
sopivasta koulutuksesta huolimatta, saada oppisopimuspaikkoja, koska
tyonantajat ovat haluttomia ottamaan heitd oppisopimuspaikkoihin, ja
saada kunnan tukitydpaikkoja, koska kunnat ovat haluttomia tyollisti-
maan.

Romaniseminaarin avajaispuheessaan peruspalveluministeri Liisa
Hyssdld totesikin, ettd romaneille tulisi jarjestdd tydovoimakoulutuksen
jatkeeksi tydharjoittelua ja oppisopimuskoulutusta.

Ihmisoikeusliiton ndkemys on, ettd tyévoimapoliittiset tukitoimen-
piteet, kuten tyoharjoittelun tai oppisopimuskoulutuksen jarjestimi-

91



sessd avustaminen, ovat erittdin tirkeitd romaniviestolle, jonka jasenet
koulutustasonsa nousun seurauksena on suuntautumassa aloille, joissa
heita ei ole aikaisemmin juurikaan ollut. On olemassa riski, etta vallit-
sevat ennakkoluulot ja asenteet vaikeuttavat romanien tyollistymista ja
hidastavat heiddn sopeutumistaan uusiin tyoyhteisoihin.

Romanit asuntomarkkinoilla

Suomen romanivaestolla on selkedsti enemman asumiseen liittyvid on-
gelmia kuin valtavdest6lla tai monella muulla vihemmistéryhmalla.
Tasta huolimatta Suomessa on tehty vain yksi erityislainsaiadannollinen
yritys parantaa nimenomaan romaniviestén asumistilannetta, nimittiin
vuoden 1975 laki mustalaisvieston asunto-olojen parantamisesta.™
Tamaén erityisasuntolain tavoitteena oli yhtaldistdd romanivaeston
asunto-olot muun vdestén kanssa vuoden 1981 loppuun mennessa vel-
voittamalla kuntia huolehtimaan alueellaan asuvien romanien asunto-
tilanteen parantamisesta. Kuntien tuli muun muassa laatia vuosittain
selvitys romanien asunto-oloista ja yksityiskohtainen suunnitelma niiden
parantamiseksi. Erityisasuntolain nojalla voitiin myéntdd matalakor-
koisia erityislainoja seka yksityisille romanihenkiléille oman asunnon
hankintaa varten ettd kunnille vuokra-asuntoja varten, niiden rakenta-
miseksi tai korjaamiseksi romanivdeston kiyttoon.
Erityislainsadadannon avulla romanien asunto-olot paranivat huo-
mattavasti, mutta toimenpiteet eivat kohdistuneet kaikkein huonoim-
min asuneeseen romanivdeston osaan, silla melko usein kunnat pa-
ransivat jo ennestiaan kohtuullisen hyvin asuneiden romaniperheiden
asumistasoa, kun samaan aikaan kokonaan toimenpiteiden ulkopuo-
lelle ji liki puolet heikosti tai valttavasti asuneista ruokakunnista.”!
Erityisasuntolain jalkeen romanivieston asuntoasioita on hoidettu

ensisijaisesti yleisen asuntopolitiikan asunto-olojen kehittimistoimin-

70 Laki mustalaisvéestdn asunto-olosuhteiden parantamisesta 713/1975.
71 Niemi, H. :"Mustalaisten asunto-olojen kehitys vuosina 1976-1979. Mustalaisvdestdn erityisasuntolain vaikutusten

tarkastelu.” Asuntohallitus, tutkimus- ja suunnitteluosasto. Tutkimuksia ja selvityksia 1/1981.
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nan, kuten vuonna 1985 siddetyn lain asunto-olojen kehittimisesti’™
kautta. Sen tavoitteena oli kohtuullisen asumistason ja viihtyvyyden tur-
vaaminen kaikille yksiléille, perheille ja viestoryhmille. Romanipolitii-
kan strategiat -selvityksen” mukaan timian seurauksena toimenpiteet
eivit ole kohdentuneet romaniviestd6n ennakkoon oletetulla tavalla.

Kunnat ja julkisyhteisot eivat esimerkiksi hankkineet 1990-luvulla
yhtddn vuokra-asuntoa romanikdyttéon koko maassa. Romanivieston
asunto-olot ovatkin heikentyneet heihin kohdistettujen erityistoimen-
piteiden paatyttya. Vuoden 1996 loppuun mennessa vain 44 prosenttia
romanien erityisasuntolain puitteissa hankkimista omistusasunnoista
oli edelleen romanien omistuksessa.

Romanipolitiikan strategiat -selvityksen mukaan paaasiallinen syy
talle on se, ettd lainoja myonnettiessa ei kiinnitetty tarpeeksi huomiota
hakijoiden maksukykyyn, jonka johdosta romanit, jotka eivat pystyneet
maksamaan asuntovelkojen lyhennyksia, joutuivat myymaan asuntonsa
taloudellisten vaikeuksien vuoksi. Asuntojen uusiksi omistajiksi on lihes
poikkeuksetta tullut joku muu kuin romaniviestoén kuuluva henkild
siitd huolimatta, etta asunto olisi voitu myyda toiselle romaniruokakun-
nalle vanhoilla, edullisilla lainaehdoilla.

Kuntien erityisrahoituksen turvin hankittujen vuokra-asuntojen osal-
ta tilanne oli vuoden 1996 loppuun mennessd hieman parempi, silla
noin 73 prosenttia romaneille erityisasuntolain puitteissa korvamerki-
tyistd vuokra-asunnoista oli edelleen romaniperheiden kaytossa.

Romanien tdman hetkisten asunto-ongelmien taustalla on eteldisen
Suomen kasvukeskuksiin suuntautunut muuttoliike, joka on merkinnyt
vapaina olevien vuokra-asuntojen lukuméérin vihenemisti ja vuokrien
kasvua. Julkisella asuntopolitiikalla ei ole kyetty tiysin turvaamaan kaik-
kein heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien ihmisten asumista.
Tama on erityisesti vaikeuttanut romanivieston asuntotilannetta, koska
taloudellisesti heikon asemansa vuoksi he eivat pysty hankkimaan omis-
tusasuntoja eivatkd vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja niiden korkean
hintatason ja erilaisten takuuvaatimusten vuoksi. Niinpa romaniviesto

72 Laki asunto-olojen kehittémisestd 919/1985.

73 Suonoja, K. & Lindberg, V.: Romanipolitikan strategiat, 5.81. 1999, Sosiaali- ja terveysministeris.
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on riippuvainen yhteiskunnan tuesta ja sosiaalisin perustein myonnet-
tavistd vuokra-asunnoista.

Padosin Suomen romanivaesté asuu samoilla alueilla ja samanta-
soisissa asunnoissa kuin valtavdestd. Romanit ovat tosin valtaviestoa
enemmadn riippuvaisia julkisista, sosiaalisin perustein myoénnettivista
vuokra-asunnoista, silla ennakkoluulojen ja keskimaaraista heikomman
taloudellisen asemansa vuoksi heilla on vaikeuksia saada asuntoa yksi-
tyisiltd vuokramarkkinoilta. Taman vuoksi on erityisen tarkedd, ettd
sosiaalisin perustein myonnettavien vuokra-asuntojen asukasvalinnoissa
noudatetaan yhdenvertaisuuden periaatteita, ja asunnonjaossa kiinni-
tetaan huomiota romanikulttuuriin liittyviin erityispiirteisiin.

Viimeisimmassd arava- ja korkotukivuokra-asuntoja koskevassa asu-
kasvalintaoppaassa™ asumisesta vastaava ymparistoministerié on kiinnit-
tanyt erityista huomiota yhdenvertaisuuden toteutumiseen ja syrjinnin
kieltoon, sekd painottanut romanikulttuuriin liittyvien tapojen huomi-
oon ottamista asunnonjaossa.

Ympéristoministerié on tuottanut yhteistyossa RONK:in kanssa ro-
manikulttuurin erityispiirteita kasittelevin oppaan kuntien asuntoviran-
omaisten ja muiden asumisesta vastaavien tahojen kaytt66n.” Oppaan
tarkoituksena on tarjota viranomaisille tietoa romanikulttuurista, ja
helpottaa romanien asunnonsaantia ja -vaihtoa.

RONK on todennut romanien kannalta ongelmalliseksi sen, ettd
asunnonhakijan mahdollisuudet saada tietoa hakemuksensa etenemi-
sesta ovat ennen paatoksentekoa varsin heikot. Niin ollen asuntoa
hakevaa romania tai romaniperhettd voidaan pitid “jonossa” maaraa-
mattéman ajan, eikd tdstd asiantilasta voi valittaa, silla hallintolainsia-
ddannoén mukaan valitus voidaan tehda vain annetusta paatoksesta.

Ongelmalliseksi on muodostunut nykyisellidn se, ettd kuntien ja
yleishyodyllisten kiinteistdyhtididen omistamia vuokra-asuntoja koske-
vat kaytannot ovat alkaneet muistuttaa yha enemman yksityisia asunto-
markkinoita. Romaniasian neuvottelukunnan saamien yhteydenottojen
mukaan niiden vaatimat vuokravakuudet ja asunnonhakijan luottokel-

74 Ympdéristoministerié: “Arava- ja korkotukivuokra-asuntoja koskeva asukasvalintaopas.” 2003, Ympaéristéopas 102.

75 Ympdristdministerio: “Romanikulttuurin erityispiirteet asumisessa.” 2000, Ympéristdopas 77.
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poisuusvaatimukset vaikeuttavat huomattavasti heikossa taloudellisessa
tilanteessa eldvien romanien asunnonsaanti- ja vaihtomahdollisuuksia.
Vuokra-asuntoja hallinnoivien kiinteistoyhtididen asukasvalinnoissa on
myos ilmennyt romaneja koskevia ongelmia.

Vahemmistovaltuutetun vuoden 2002 toimintakertomuksen mu-
kaan eniten asumiseen liittyvia vaikeuksia romanivaestolle aiheuttaa yli-
padnsa padsy asukkaaksi kuntien vuokra-asuntoihin. Ongelmia aihe-
uttaa myos se, ettd kuntien tarjoamat asunnot ovat soveltumattomia
romaneille.” Vihemmistévaltuutetun mukaan joissakin kunnissa voi-
daan jopa aktiivisesti tarjota vapaita vuokra-asuntoja kuntaan muutta-
ville, mutta ei romaniperheille.

Kuntien asuntoviranomaiset eivit valttamattd tunne romanikult-
tuurin erityispiirteitd ja saattavat tarjota romanikulttuurin jasenelle
sopimatonta asuntoa. Romanikulttuuriin liittyvit normit madrittavat
henkiloiden fyysista sijaintia, joten ongelmallinen asunto voi olla esi-
merkiksi kerrostalossa, jossa toinen romaniperhe asuu joko yla- tai ala-
kerrassa.

My6s romanien verrattain usein tapahtuva asuinpaikan vaihto va-
hentdda kuntien halukkuutta jirjestia romaneille soveltuvia asuntoja.
Romanikulttuuriin kuuluu, ettd perheenjasenen kuoltua halutaan vaih-
taa asuntoa, vaikkei itse kuolemantapaus olisikaan tapahtunut vainajan
asunnossa.

Lisdksi romanikulttuuriin perinteinen oikeuskiytinté mairaa, ettd
jos kahden romanisuvun valilla on sattunut riitatilanne tai yhteenotto,
konfliktin aiheuttaja sukuineen on velvollinen muuttamaan pois paik-
kakunnalta.

Selkeata lainsaddannollistd ja konkreettista velvoitetta erityisen koh-
telun turvaamiseksi ndissa tapauksissa ei voimassa olevassa lainsaadan-
nossi ole.

Vihemmistovaltuutetun toimistoon tuli vuoden 2004 aikana useita
avunpyyntdja ja tiedusteluja Oulussa asuvilta romaneilta. Vahemmisto-
valtuutettu jatti lokakuussa Oulun kaupungille selvityspyynnén roma-

nien asumistilanteesta.

7 http:/ /www.mol.fi/vahemmistovaltuutettu /toimintakertomus. pdf.

95



Oulun osalta yhteydenotot liittyivait asukasvalintaan, asunnotto-
muuteen, syrjintaepdilyihin ja epdasialliseen kaytokseen. Oulun kau-
pungin tekninen lautakunta antoi asiasta lausunnon marraskuussa. va-
hemmistovaltuutettu kivi Oulussa 30.1.2005 neuvottelemassa apulais-
kaupunginjohtajan kanssa romanien asumistilanteesta Oulussa. Vahem-
mistovaltuutetun ja Oulun kaupungin vuoropuhelun jatkumsita pidet-
tiin tarpeellisena ja sovittiin, etta kevddlld 2005 Oulussa jarjestetian
romanien asumiskysymyksiin keskittyva tilaisuus.

Romaniasiain neuvottelukunnan tiedote

Sarita Friman, RONK:n p&ésihteeri
Ihmisoikeudet kuuluvat turvapaikkakeskusteluun!

Viime viikkoina Suomeen on saapunut runsaasti turvapaikanhakijoita Slovakiasta.
Turvapaikkaa koskeva uutisointi pyérii suomalaisen turvapaikkajériestelmén
hyvéksikayton ymparilla. Objektiivinen tiedonvalitys ja ihmisoikeusargumentit
ovat muuttuneet keskusteluksi “turvapaikkaturismista”.

Slovakian viime viikkojen levottomuuksien taustalla on romanien asemassa
viimeisen viidentoista vuoden aikana tapahtunut kurjistuminen. Sosiaalietujen
leikkaaminen vain liséé turhautumista, jota j@rjestaytynyt rikollisuus kayttaa
hyvékseen. Romanien katkeruutta ovat liséinneet myds poliisin kovaotteiden toi-
minta viime aikaisten levottomuuksien tukahduttamiseksi ja tuhannen sofilaan
|&Ghettdminen romaneja vastaan. Poliisia syytetdan mm. pahoinpitelyistd ja kidu-
tuksesta.

Slovakian romaneihin kohdistuvat ihmisoikeusloukkaukset ovat olleet vuosia
EU:ssakin yleisessa tiedossa. Poliisien ja rasististen ryhmittymien vdkivalta
romaneija kohtaan, viranomaissyrjintd, ja romaninaisten pakkosterilisaatiot ovat
kaikki kansainvélisesti tiedossa. Romanit todella karsivét vakavista ihmisoikeus-
loukkauksista. EU:n p&attajat ovat tietoisia romanien likehdinnén taustasta ole-
vista syistd.

Romanit karsivét, jarjestdytynyt rikollisuus hydtyy Slovakian romanien
saama virheellinen tieto Pohjoismaiden ja muiden Euroopan maiden suosiolli-
suudesta turvapaikanhakijoita kohtaan on ammattimaisesti levitettyd. Lapsineen
kiertdvien romanien tulevaisuudenndkymét ovat epdtoivoisia. Rahat matkaan
lainataan koronkiskureilta, jotka ovat usein myds matkan jarjestdjia.
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Turvapaikkajariestelman todelliset hyvaksikayttajat ovat matkoja jdrjesta-
vat ammattilaiset. He huijaavat romaneja maksamaan matkoista itselleen mer-
kittGvia summia. Slovakian hallitus on ollut kyvytén parantamaan romanien
heikkoja elinolosuhteita ja korjaamaan ihmisoikeusrikkomuksia. Tilanne on otol-
linen jarjestaytyneelle rikollisuudelle, joka kayttaa romanien ahdinkoa hyvak-
seen. Slovakian romanien maastapakoa voidaan véhent&d vain Slovakian hal-
lituksen puuttumisella romanien asemaan. Lisaksi on selvitettavd, keitd matkojen
jgrjestdt ovat ja lopetettava heidén toimintansa.

Slovakian romaneja syyllistetddn ja kaytetdan hyvéksi moneen kertaan.
Suomessa he tulevat toimeentulotukilain piiriin ja siita syystd syyllistetyiksi suo-
malaisen jarjestelmén hyvaksikaytostd. Esimerkiksi MTV3:n 45 minuuttia -oh-
jelma 17.3.2004 antoi erittdin yksipuolisen kuvan Slovakian romaneista toi-
meentulotuen perdssa kulkijoina. Vastuullinen journalismi ja viranomaistiedotus
jakavat tietoa tasapuolisesti. Tavalliselle ihmiselle viime pdivien uutisointi ja
viranomaislausunnot antavat epdilyttévén kuvan koko turvapaikkajérijestelmés-
ta. Samalla vaikutetaan kielteisesti suhtautumiseen romaneihin yleensa.

Suomen romanit ovat huolissaan uutisoinnin ennakkoluuloja lisGavista vai-
kutuksista. Hiljalleen kéyntiin lahtenyt asennekasvatustyd Suomessa ja muualla
EU:ssa on saanut kovia kolauksia romanien turvapaikkauutisoinnin myéta.

Alkuperiiskansa saamelaiset

Saamelaiset ovat alkuperaiskansa. Alkuperaiskansalla tarkoitetaan kan-
saa, jonka esivanhemmat asuttivat aluettaan sen valloituksen tai myo-
hemmén uudisasutuksen aikana, tai ennen nykyisten valtionrajojen
syntyd. Alkuperdiskansoilla on erityisia historiasta periytyvid instituuti-
oita, jotka liittyvat esimerkiksi kulttuuriin, eldimédntapaan ja yhteiskun-
taelamdin. Selonteossaan YK:n ihmisoikeuskomitealle maaliskuussa
2004 valtioneuvosto totesi alkuperdiskansojen oikeuksien suojelemisen
ja edistaimisen yhdeksi Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopistealu-
eeksi.

Saamelaisia on yhteensi noin 75 000 — 100 000 ja he asuvat Suomen
lisaksi Norjan, Ruotsin ja Vendjian alueella. Suomessa saamelaisia las-
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ketaan olevan noin 7 500. Heista alle 4 000 asuu saamelaisten kotiseu-
tualueella, johon kuuluvat Enontekién, Inarin ja Utsjoen kunnat seka
Sodankyldn kunnan pohjoisosa.

Perustuslain mukaan saamelaisilla alkuperiiskansana on oikeus ylla-
pitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Edelleen perustuslain
mukaan saamelaisilla on kotiseutualueellaan kieltdan ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta siddetaan
padasiassa saamelaiskarajilaissa.”

Saamelaiskdrijat on Suomen saamelaisten korkein poliittinen elin.
Kardjien keskeisin tehtiva on toteuttaa Suomen perustuslaissa saame-
laisille alkuperdiskansana turvattua kulttuuri-itsehallintoa. Saamelaiska-
rdjat edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvalisissa yhteyksissa ja
hoitaa saamen kieltd, kulttuuria ja saamelaisten asemaa alkuperaiskan-
sana koskevia asioita.

Saamelaiskarajiin kuuluu 21 jasentd ja nelja varajasenta, ja heidat
valitaan vaaleilla neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Viimeksi vaalit
jarjestettiin vuonna 2003 ja saamelaiskardjien kolmas, vuoteen 2007
ulottuva toimikausi, avattiin huhtikuussa 2004. Avauspuheenvuorossaan
kdrdjien puheenjohtaja painotti tarvetta selvittdd saamelaisten maan-
omistuskysymys. Lisaksi hdan korosti vastuuministerién ja vastuullisen
ministerin tarpeellisuutta saamelaisten asioiden hoitajana.

Saamelaiset ovat aktivoituneet poliittisesti oman kielen ja kulttuu-
rin vaalimiseksi sekd elinkeinojen turvaamiseksi. Esimerkiksi Utsjoella
saamelaisten sitoutumaton yhteislista kasvatti paikkalukuaan valtuus-
tossa neljastd viiteen. On tosin mahdollista, ettd saamelaisehdokkaat
ovat saaneet aania valtavdestolta, eikd suoraa johtopaatdsta saamelais-
ten poliittisesta aktivoitumisesta voi paikkaluvun kasvusta vetaa.

Vuonna 2004 voimaan tullut yhdenvertaisuuslaki turvaa kaikille
yhdenvertaisen kohtelun. Laki edellyttdd yhdenvertaisuussuunnitelmia,
joita koskevissa yleisissa suosituksissaan tyoministerié painottaa, ettd
saamelaiset ovat erityisessd vaarassa joutua syrjinnin uhreiksi.”®

Kun lakia valmisteltiin, eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokun-
ta antoi lausunnon, jonka mukaan erityista huomiota tulee kiinnittaa

77 Laki saamelaiskérajists 974/1995.
78 Tydministerid 9.9.2004.
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saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana ja saamelaiskulttuurin tir-
keimman aineellisen perustan eli poronhoidon turvaamiseen. Viran-
omaisten tulee suunnitelmallisesti edistdd saamelaisten mahdollisuuksia
harjoittaa poronhoitoa ja hankkia silld toimeentulonsa.

Valtion ja saamelaisen valinen kiista maanomistuksesta eli saame-
laisen oikeuksista kotiseutualueensa maa-alueisiin on ratkaisematta,
vaikka ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat maaraajoin toimitet-
tavien raporttien kasittelyn yhteydessa useaan otteeseen vaatineet sen
ratkaisemista.

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteossa kerrotaan Suomen jatka-
van selvitysty6taan kansainvalisen tydjarjesté ILO:n alkuperdis- ja hei-
mokansoja koskevan yleissopimuksen numero 169 ratifiointiesteiden
poistamiseksi. Myos Suomen joulukuussa 2004 laatimassa Kansallisten
vahemmistdjen suojelua koskevan puitesopimuksen maaraaikaisrapor-
tissa selvitetddn maaomistuskysymystd ja toistetaan tavoite paasta ratkai-
suun asiassa.

Vuoden 2004 lopussa on maara valmistua oikeusministerion tilaama,
arkistolahteisiin perustuva tutkimus asutus-, vaesto- ja maankayttohisto-
riasta 1700-luvun puolivalistd 1900-luvun alkuun entisten Kemin ja Tor-
nion Lappien alueella.

Saamenkielisen kulttuurin ja saamelaisjarjestdjen toiminnan tuke-
miseen on opetusministeriossa varattu maararaha, joka vuonna 2004
oli 215 000 euroa. Opetusministerié myonsi mairdrahan saamelaiska-
rjille, joka jakoi sen yleisen haun perusteella. Maararaha on merkit-
tava lisatuki saamenkieliselle kulttuurille ja saamelaisjarjestaille.

Saamen kielilaki

Suomessa puhutaan kolmea saamen kieltd eli pohjois- inarin- ja koltan-
saamea. Saamen kielet ovat suomen sukulaiskielid. Saamelaisista noin
kolmasosa puhuu saamea didinkielendin. Perustuslaissa edellytetaan,
ettd oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisten kanssa asioidessa
saddetddn lailla.
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Uusi saamen kielilaki™ tuli voimaan 1.1.2004. Lailla turvataan pe-
rustuslain ja Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten edellyttima
saamelaisten oikeus ylldpitda ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan.

Saamen kielilaissa siddetddan saamelaisten oikeudesta kdyttaa omaa
kieltdidn tuomioistuimisissa ja muiden viranomaisten kanssa asioides-
saan. Lisaksi siind saadetaan julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja
edistdd saamelaisten kielellisia oikeuksia.

Kielilaki velvoittaa saamelaisten kotiseutualueella toimivia valtion ja
kunnan viranomaisia huolehtimaan saamenkielisista palveluista. Laki
velvoittaa my0s erdita kansalaisten oikeusturvan kannalta keskeisi saa-
melaisten kotiseutualueen ulkopuolella toimivia viranomaisia huolehti-
maan siita, etta heididn palveluitaan saa saamen kielella.

Kielilain soveltamisalaan kuuluvat uuden lain mukaan muun muassa
vahemmistévaltuutettu, kolttien kyldkokous sekd Paliskuntain yhdistys.
Laki koskee myos valtion liikelaitoksia, ja tietyissd tapauksissa muita
tahoja, jotka viranomaisen toimeksiannosta tarjoavat palveluja saame-
laisten kotiseutualueella.

Asioidessaan kotiseutualueella valtiollisen ja kunnallisen viranomai-
sen kanssa saamelaisella on oikeus kayttaa valintansa mukaan suomen
tai saamen Kkieltd. Kotiseutualueen ulkopuolisissa lain soveltamispiiriin
kuuluvissa vastaavissa tilanteissa hanelld on oikeus kayttaa saamen kielta
omassa asiassaan, tai asiassa, jossa hanta kuullaan.

Saamelaisten kotiseutualueen viranomaisilla on velvollisuus toimin-
nassaan edistdd saamen kielen kdyttamista. Naiden viranomaisten on kay-
tettdvd saamen kielti muun muassa kirjallisissa yhteydenotoissa. Heiddn
on henkilostoa palvelukseen ottaessaan huolehdittava siitd, ettd virasto-
jen henkilosto pystyy palvelemaan asiakkaita myos saamen kielella.

Lain mukaan viranomaisten on oma-aloitteisesti huolehdittava kie-
lellisten oikeuksien turvaamisesta kdytannossa. Lisdksi naiden tulee ylei-
sOlle suunnatussa tiedottamisessaan kayttad myos saamen kielta.

Lain mukaan kukin viranomainen valvoo lain noudattamista omalla
toimialallaan. Taman lisdksi lain noudattamista seuraa saamen kielen
toimisto. Saamelaiskardjat voivat tarvittaessa antaa kielilainsaadant66n

79 Saamen kielilaki 1086,/2003.
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liittyvissa kysymyksissd suosituksia ja tehda aloitteita epdkohtien korjaa-
miseksi.

Aikaisempi, vuodelta 1991 peraisin oleva, saamen kielta koskeva
saantely perustui padasiassa viranomaisten tulkkaus- ja kidntamisvelvol-
lisuuteen. Uutta lakia koskevan hallituksen esityksen®” mukaan aikai-
sempi laki ei aina kdytinnossa antanut mahdollisuutta saamen kielen
kdyttoon asioinnissa viranomaisten kanssa. Syyna tihdn oli etupadssa
saamen kieltd osaavien viranomaisten vahaisyys, sekd oma-aloitteisen ja
myoénteisen asennoitumisen puuttuminen.

Uudella kielilailla haluttiin puuttua kyseiseen lain ja kiaytainnon vali-
seen ristiriitaan. Hallituksen esityksen mukaan uuden lain keskeisena
pyrkimyksena on, ettd laissa taattu saamelaisten oikeus kayttid omaa
kieltadn virallisissa yhteyksissa toteutuu myos kaytannossia. Uuden kieli-
lain katsotaan tdyttivin Suomea sitovien Euroopan neuvoston vihem-
mistdja koskevien puiteyleissopimuksen ja vahemmistokielid koskevan
peruskirjan asettamat vaatimukset.

Saame koulussa ja koulutuksessa

Saamelaisten perustuslaillista oikeutta omaan kieleensa toteuttavat ope-
tustoimessa perusopetuslaki, lukiolaki sekd ja laki ammatillisesta koulu-
tuksesta. Perusopetus- ja lukiolain mukaan saamen kieli rinnastetaan
aidinkielena kansalliskieliin eli suomen ja ruotsin kieliin. Saamelaisten
kotiseutualueella asuvien saamen kieltd puhuvien oppilaiden opetus
tulee antaa padosin saamen kielelld.

Suomen toisessa raportissa kansallisten vahemmistdjen suojelua
koskevan puiteyleissopimuksen taytintoonpanosta todettiin, ettd oikeus
saamenkieliseen opetukseen toteutuu hyvin luokilla 1-6, mutta vuosi-
luokkien 7-9 opetuksen osalta tilanne ei tiytd perusopetuslain vaati-
muksia.

Ylioppilastutkintoasetuksen mukaan didinkielen kokeetjarjestetiin
suomen, ruotsin ja saamen kielessd. Saamen kieli voi myo6s olla luki-

ossa opetuskielend, mutta sen tarjoaminen ei ole opetuksen jarjestdjalle

80 Hallituksen esitys 46,/2003.
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pakollista. Ylioppilastutkintoa ei myoskdidn voi suorittaa kokonaisuu-
dessaan saamen kielella.

Saamen kieltd ja kulttuuria voi Suomessa opiskella kolmessa yliopis-
tossa. Pddvastuu saamen kielen yliopisto-opetuksesta on Oulun yliopis-
tolla, jossa oppiaineella on oma professuuri.

Oulun opettajankoulutuslaitoksessa on kiintié syntyperaisille saa-
melaisille hakijoille. Saamen kieltd padaineenaan opiskelevat Oulun
yliopiston opiskelijat voivat valmistua myds aineenopettajaksi.

Helsingin yliopistossa saamen kielta voi opiskella sivuaineena suo-
malais-ugrilaisella laitoksella, jossa on saamen kielen lehtorin virka.
Helsingin yliopistolla on lisdksi saamentutkimuksen monitieteinen 20
opintoviikon laajuinen opintokokonaisuus, jonka tavoitteena on antaa
perustietoa ja -valmiuksia monenlaisiin saamelaisasioihin, alkuperais-
kansojen kysymyksiin, pohjoismaiseen ja kansainvéliseen yhteistydhon
seka Lappiin ja kalottialueeseen liittyviin tehtaviin.

Lapin yliopistossa saamen kieltd voi opiskella sivuaineena ja sielld
koulutetaan saamenkielentaitoisia luokanopettajia. Lapin yliopiston tie-
dekunnissa on kiinti6éita saamenkielentaitoisille hakijoille.

Saamelaisten erityisasema ja sen turvaaminen

Alkuperiiskansana saamelaiset ovat erityisasemassa elinkeinon harjoit-
tamisen ja tyomarkkina-asemansa suhteen. Heidan tilanteensa poik-
keaa niin valtaviaestdsta kuin romaneista ja maahanmuuttajistakin, silla
perustuslain 17§:ssd saamelaisille taataan oikeus omaan kieleen ja kult-
tuuriin, ja saamelaisten kulttuurimuodon aineellisena perustana ovat
vanhastaan olleet perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, metsastys ja
kalastus.

My6s Suomen EU-liittymisasiakirjan osana on saamelaisia koskeva
poytakirja n:o 3, jossa tunnustetaan sekd Suomen kansalliset ettd kan-
sainvilisen oikeuden mukaiset velvoitteet ja sitoumukset saamelaisten
elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja elimantavan sailyttaimiseksi ja kehit-

tamiseksi.
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Kasitellessaan ehdotusta yhdenvertaisuuslaiksi eduskunnan tyo-
eldma- ja tasa-arvovaliokunta painotti mietinndssaén, etta erityista huo-
miota tulee kiinnittdd saamelaisten oikeuksiin alkuperaiskansana ja
saamelaiskulttuurin tirkeimman aineellisen perustan eli poronhoidon
turvaamiseen. Viranomaisten tulisi ndin ollen suunnitelmallisesti edis-
taa saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja hankkia
silla toimeentulonsa.

Poronhoidon turvaamista on Suomessa jo pitkaan vaikeuttanut saa-
melaisten ja valtion valinen kiista maaoikeuskysymyksista. Suomi ei ole
ratifioinut Kansainvilisen tyojarjeston ILO:m itsendisten maiden alku-
perdis- ja heimokansoja koskevaa yleissopimusta n:o 169.

Valtioneuvoston keviilli 2004 antamassa ihmisoikeusselonteossa
kerrotaan tavoitteena olevan saamelaisten kielellisten oikeuksien entista
tehokkaampi toteutuminen. Muun muassa mahdollisuuksia saamen-
kielisen ja saamen kielen opetuksen lisiamiseksi saamelaisalueen ulko-
puolella selvitetian. Opetushallitus rahoittaa vuosina 2003 ja 2004 saa-
melaisten kotiseutualueen kunnissa virtuaalisaame-hanketta, jonka tar-
koituksena on kehittaa ja edistdd saamen kielen opiskelua myos saame-
laisalueen ulkopuolella.

Suomen vuonna 2004 toimittamassa Kansallisten vahemmistdjen
suojelua koskevaa puiteyleissopimusta kasittelevassa maardaikaisrapor-
tissa selvitetadn toimia vuodesta 1999 kesdan 2004. Raportissa kuvataan
useita saamelaisia koskevia kysymyksid, muun muassa erimielisyyksia
aiheuttanutta saamelaisen madritelmaa, joka on kirjattu saamelaiskara-
jistd annettuun lakiin.

Verrattuna aiempaan madritelmaan kriteereja on raportin mukaan
jonkin verran viljennetty. Lahtokohtana todetaan olevan, ettd henki-
16n itsensd tulee pitdd itseddn saamelaisena. Lisaksi paasiannoksi mai-
nitaan kielellinen yhteys saamelaiskansaan eli saamelaiseksi katsotaan
lain mukaan henkil6, joka itse tai jonka vanhemmista tai isovanhem-
mista ainakin yksi on oppinut saamen kielen ensimmaisena kielenaan.

Raportissa selvitetaidan madritelméikysymysta laajemminkin, muun
muassa korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 1999 antamaa paatosta,

jossa madritelmaa tulkittiin.

103



Saamelaiskdrijien todetaan esittineen, ettd saamelaiskirijilain saa-
melaismaaritelmd muutettaisiin saamen kieleen perustuvaksi ja vastaa-
maan nykyistd saamelaisten ryhmaa.

Saamelaisten oikeuksia on raportin perusteella kehitetty vuosina
1997-2004 esimerkiksi opetuksessa. Lapin ldaninhallitus on osoittanut
erityisen seuraamaan, arvioimaan ja kehittimaan saamen kielen ope-
tusta ja saamen kielen kdytto6d, huolehtimaan saamelaisalueen perus-
koulun ja lukion oppilaiden oikeusturva-asioista, seka jarjestimaan
saamelaisopettajien tiydennyskoulutusta.

Virkamiehen asemapaikaksi on maaratty Inari ja hin toimii samoissa
toimitiloissa saamelaiskardjien kanssa ja on saamenkielentaitoinen.

Valtion vuoden 2004 talousarviossa hyviksyttiin 600 000 euron suu-
ruinen erityinen valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalve-
lujen turvaamiseksi.

Esille raportissa nostetaan myds saamelaiskardjien esitys kansalli-
sesta saamelaisia ja saamelaiskulttuuria koskevasta tiedotuskampanjasta.
Esityksen taustalla on huoli julkisen vallan, yksittiisten kansalaisten ja
tiedotusvalineitten puutteellisista tiedoista saamelaisista alkuperaiskan-
sana. Nelivuotisen kampanjan avulla tehtdisiin saamelaisia paremmin
tunnetuksi Suomessa. Esityksen saamaa vastaanottoa raportissa ei ker-
rota.

Riittdvaa saamenkielisti oppimateriaalia ei raportin mukaan ole
viela saatavilla kaikissa oppiaineissa. Oppimateriaalin tarve on lisddn-
tynyt saamen kielen opetuksen lisddntyessa. Saamenkielisesta oppima-
teriaalityOsta vastaavat saamelaiskirdjat seka sen alainen koulutus- ja
oppimateriaalilautakunta ja -toimisto. Vuonna 2004 Saamelaiskardjille
myonnettiin saamenkielisen oppimateriaalin tuotantoon 258 000 euroa.
Varojen kaytosta paattad lautakunta.

Suomen vuoden 2004 raportissa tuodaan esille Ihmisoikeusliiton
nikemys, jonka mukaan perusopetuksen aineisto etnisistd vihemmis-
toista ja alkuperaiskansasta eli saamelaisista on riittamatonti ja saame-
laisten osalta jopa harhaanjohtavaa.

Ihmisoikeusliitto esittdd myos, etta opettajankoulutuksessa tulisi
lisatd kyseistd opetusta, ja sen tulisi kuulua pakollisiin opintoihin kai-
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kissa opettajankoulutusta tarjoavissa yliopistoissa, silld liittoon tulleiden
yhteydenottojen perusteella kaikilla opettajilla ei ole riittavia vilineita
erilaisuuden kohtaamiseen.

Raportissa kasitellddn myos suunniteltua Pohjoismaista saamelaisso-
pimusta. Jo 1980-luvulla ideoidun Pohjoismaisen saamelaissopimuksen
tarvetta selvittad parhaillaan asiantuntijaryhma, joka antaa ehdotuksen
asiasta vuoden 2005 loppuun mennessa.

Saamelaisten kieli- ja kultuurisiida —projekti paattyi vuonna 2004. Projekti oli
kolmevuotinen, Euroopan sosiaalirahaston ja Lapin la@ninhallituksen tukema
saamen kielen ja saamelaiskulttuurin elvyttdmishanke. Projektia hallinnoi Saa-
melaiskarajat.

Hankkeen keskeisend tavoitteena oli kielen ja perinteen siirtdminen alku-
perdisdidinkielensd ja kulttuuriyhteytensd jo menetténeille tai menettdmisuhan
alla oleville ihmisille, seka vahvistaa saamen kieltd kayttavien perheiden tuki-
verkostoa. Kielen ja kulttuurin tuntemusta edistavan ja valittdvan toiminnan
apuna toimivat saamelaiset ikdihmiset. Vuosien 2001-2003 aikana projektissa
oli mukana 224 perhettd, 321 lasta seké 229 ikaihmista kielen- ja kulttuurino-
ppaina.

Projektin loppuraportin mukaan kulttuurisiidatoiminnan tuloksena eri-ikéis-
ten ihmisten saamen kielen kayttd liséantyi seka ihmisten kodeissa ettd kodin
ulkopuolella. Yhteys saamelaiskulttuuriin palautui perinteisten tietojen ja taitojen
lisdantymisen ja yhdessdolon mydta.

Monien mukana olleiden eri-ikéisten saamelaisen identiteetin todettiin vah-
vistuneen. Raportissa katsotaan, eftd kulttuurisiida on toiminnallaan ja olemas-
saolollaan tukenut eri ikisten saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen tarpeiden
ohella my&s heidan henkistd hyvinvointiaan.
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Osa 2

Rasisminvastainen toiminta






Viranomaiset syrjinnan ja
rasismin vastaisessa tyossa

Rasismin torjunta poliisihallinnossa

Poliisihallinnossa alettiin kiinnittdd erityisti huomiota rasismin, muu-
kalaisvihan ja syrjinndn torjumiseen vuonna 1997. Pontimena talle
oli valtioneuvoston yleisistunnossa 6. helmikuuta 1997 hyviksytty peri-
aatepadtds hallinnon toimenpiteistd suvaitsevaisuuden lisddmiseksi ja
rasismin torjumiseksi. Sisdasiainministerion poliisiosasto antoikin jo ke-
sakuun lopussa 1997 ohjeistuksen suvaitsevaisuuden lisdidmisesti ja ra-
sismin ehkdisemisestd poliisihallinnossa.

Sisaasiainministerion poliisiosasto pyysi ladninhallituksien poliisi-
osastoilta seka poliisin valtakunnallisilta yksikoilta selvitysta siitd, miten
vuoden 1997 ohjeistuksessa mainittuja toimintavelvoitteita oli nouda-
tettu poliisihallinnossa. Saadut vastaukset analysoitiin vuoden 2003 lop-
pupuolella ja sisiasianministerién poliisiosasto valmistelee parhaillaan
uutta ohjeistusta suvaitsevaisuuden lisidmiseksi ja rasismin ehkaisemi-
seksi, seka rasismirikosten tutkintaan.

Poliisin perus- ja jatkokoulutukseen on lisitty etnisid kysymyksid
ja syrjinnén ehkaisya kasittelevia opintoja. Poliisin peruskoulutuksessa
niitd kuitenkin on varsin vihin, silld vuoden 2003 perustutkintokou-
lutuksen opetussuunnitelmassa on vain kaksi pakollista oppiainetta,
joissa kasitellddn muiden asiakokonaisuuksien ohella suvaitsevaisuutta,
maahanmuuttoon ja pakolaisuuteen liittyvia kysymyksia, seka rasismin
ehkaisya ja rasistista rikollisuutta.

Arviona voidaan esittdd, ettd poliisin peruskoulutukseen kuuluu
etnisia kysymyksia ja rasismia kasittelevad pakollista opetusta vain noin
2 - 4 opintoviikkoa, kun tutkinnon kokonaislaajuus on 108 opintoviik-
koa. Muilta osin luotetaan lapdisyperiaatteen toimivuuteen.
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Poliisien pédllystokoulutuksen opetussuunnitelmasta Ihmisoikeus-
liitolla ei ole tarkempia tietoja, mutta poliisiammattikorkeakoulun kou-
lutuspaillikko Petri Alkiora kertoi Ihmisoikeusraportissa! julkaistussa
haastattelussa, etta “tutkintoon kuuluu ihmisoikeuksien lapikdyminen
ja ulkomaalaisten kohtaamisen opettelu.” Lisdksi han mainitsi opiske-
lijoiden kasitelleen lopputoissaan ihmisoikeus- ja ulkomaalaiskysymyk-
sia.

Poliisihallinto on jarjestinyt valtakunnallisia ja paikallisia poliisien
jatkokoulutustilaisuuksia eri yhteistyokumppanien, muun muassa ihmis-
oikeusjarjestdjen, kanssa. Niissa on pyritty lisidmééin poliisihallinnossa
tyoskentelevien tietoisuutta eri kulttuureista ja poistamaan ennakko-
luuloja sekd poliiseilta ettd eri etnisiltd vihemmistoryhmiltd. Myos Th-
misoikeusliiton edustajia on ollut luennoimassa poliiseille suvaitsevai-
suudesta ja rasismin ehkdisemisestd erilaisissa koulutustilaisuuksissa.

Poliisiammattikorkeakoulun koulutuspaallikk6é Petri Alkioran mu-
kaan heilld on kidynyt luennoimassa sekd kotimaisten ettd ulkomaalaispe-
raisten vihemmistojen edustajia. Vihemmistojen edustajien saaminen
puhujiksi ei ole aina ollut yksinkertaista, silli heidan voi olla vaikea
lahestya poliisia erityisesti silloin, kun aiemmat kontaktit viranomaisten
kanssa ovat olleet yksinomaan negatiivisia. Esimerkiksi pakolaiset ovat
usein menettineet kotimaassaan luottamuksensa yhteiskunnalliseen
virkakoneistoon, eivitka kohtaamiset virkavallan kanssa valttamatta ole
olleet myonteisida kokemuksia Suomessakaan.

Ihmisoikeusliitto toivoo poliisiammattikorkeakoulun kasittelevan
koulutusohjelmissaan entisti enemman etnisid kysymyksid ja rasismin
ehkdisya, ja pyrkivan aktiivisesti luomaan ennakkoluuloja halventavia
kontakteja etnisten vihemmistoryhmien kanssa. Erityisen tarkead tama
on siksi, ettd koulusta valmistuvat tulevat toimimaan paallystotehté-
vissd, ja heiddn esimerkillidn on suuri vaikutus myo6s poliisimiehiston
asenteisiin. Thmisoikeusliitto nakee tarpeelliseksi, ettd myos poliisin
peruskoulutukseen lisitddn etnisid kysymyksid ja rasismia kasittelevid
opintokokonaisuuksia.

Poliisin toiminta on kehittynyt myonteiseen suuntaan monikulttuu-

risuus- ja suvaitsevaisuuskoulutuksen my6ta ainakin paikallisella tasolla.

! Ihmisoikeusraportti, 3/2004.
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On myos ilmeistd, ettd poliisihallinto pyrkii reagoimaan osoitettuihin
epdkohtiin. Konkreettisena esimerkkina tasta voidaan mainita tapahtu-
maketju, joka alkoi Amnesty Internationalin vuonna 2002 ilmaisemasta
huolestuneisuudesta poliisin rasistisesta kayttdytymisestd somalialaisia
kohtaan, ja nditd syrjivasta viranomaistoiminnasta Vantaan Hakunilassa.?
Seuraavassa vuosiraportissaan Amnesty International kertoi, ettd oikeus-
ministeri oli yhdessa sisdasiainministerion edustajien kanssa vastannut
Amnesty Internationalille. Vastauksessaan he ilmoittivat sisaasianminis-
terion poliisiosaston olevan mukana hallituksen etnisen syrjinnan ja
rasismin vastaisessa 'Kohti etnistd yhdenvertaisuutta ja monimuotoi-
suutta’ -toimintaohjelmassa.® Hallituksen toimintaohjelman todellisista
vaikutuksista on ristiriitaisia tulkintoja, mutta Amnesty Internationalilla
ei ollut asian tiimoilta huomautettavaa endd vuoden 2004 raportissaan.

Tapahtumat Hakunilassa johtivat my6s Euroopan komission rahoit-
taman JOIN -projektin alaprojektin kehittymiseen Vantaalla®. Sen tavoit-
teena oli edistda syrjinnan kohteeksi joutuvien ryhmien ja paikallisten
auktoriteettien - kuten opetustoimen, sosiaali- ja terveydenhuollon ja
poliisin - valistd keskustelua. Koulutus- ja keskustelutilaisuuksia jarjes-
tettiin muun muassa Vantaan poliisiasemalla, jossa osallistujina oli seka
poliiseja etti eri etnisten vihemmistojen edustajia. Tilaisuuksien aihe-
piirit vaihtelivat Somalian poliittisen historian luennoista venaldisen
kulttuurin esittelyyn. Antamissaan palautteissa poliisit myonsivit, ettd
suuri osa heiddn ennakkoluuloistaan oli karissut etnisten vihemmisto-
jen edustajien kerrottua itsestidn ja omasta kulttuuristaan ja valotettua
omaa nakemystadn kiistanalaisista asioista.’

Projektissa koulutettiin myos vapaaehtoisia kulttuurimediaattoreita
eri uskonnollisista ja etnisista ryhmista sekd valtavieston edustajista aut-
tamaan yhteisollisten konfliktitilanteiden ratkaisussa. Vantaan poliisille
nimettiin jokaisesta etnisestd yhteisostd yhteyshenkild, joka voidaan
kutsua paikalle tarpeen vaatiessa.

Poliisihallinto on lisinnyt kansainvélistd yhteistyota eri organisaati-
oiden kesken. Parhaillaan poliisihallinnon edustaja on mukana Euroo-

2 Amnesty International, “Annual Report 2002.” London: Amnesty International Publications.
3 Amnesty International, “Annual Report 2003.” London: Amnesty International Publications.
“ http://www.join.fi/suomi/index.html.

5 http://www.join.fi/english/publication2 /good%20kid.html.
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pan neuvoston ’Poliisi ja ihmisoikeudet - 2000 jilkeen’-projektissa®,
jonka yhtena teemana on poliisitoiminta monikulttuurisessa yhteiskun-
nassa. Lisaksi poliisi on osallistunut suomalaisille suunnattuihin syrjin-
nédn torjumiseen ja suvaitsevaisuuden lisidmisen tdhdanneisiin tiedotus-
kampanjoihin yhdessi eri kansalaisjarjestdjen kanssa.

Esimerkki poliisin ja kansalaisjarjeston yhteistoiminnasta on Ihmis-
oikeusliiton kanssa toteutettu Ohjeita rikoksen uhreille -opas, jota on
tarjolla poliisipiirien asiakaspalvelupisteissd seka suomeksi ettd englan-
niksi. Opas 16ytyy myos internetistd’. Sisaasianministerion poliisiosaston
edustaja on mukana Etnisten suhteiden neuvottelukunnan Tyo seka
Rasismi ja etniset suhteet jaostoissa. Poliisiosastolla on edustaja myos
Romaniasian neuvottelukunnassa.

Poliisien rekrytoimista erityisesti etnisistd vihemmistoryhmistd on
pidetty poliisihallinnossa tirkedna. Onnistumisen esteeksi on mainittu
vaatimus sujuvasta suomen tai ruotsin kielen taidosta.

Vihemmistojen rekrytointi ei olekaan ollut tihin mennessa onnis-
tunutta. Poliisi hyvdksyy vuosittain 360-400 kokelasta yli 1 500 hakijasta
peruskoulutukseen. Vuosien 1997-2002 aikana poliisikouluun pyrki-
joistd vain 60 oli jonkun etnisen vahemmistdryhman edustaja. Tilastol-
lisesti vield huolestuttavampaa on, ettd ndistd hakijoista vain kymmenen
hyvaksyttiin kokelaaksi.® Poliisikoulussa ei ole kiintiditd sen enempaai
naisille kuin etnisten vihemmistéryhmien edustajillekaan. Hakukritee-
reissa on maahanmuuttajataustaisille hakijoille yksi lievennys, jota voi-
daan pitda positiivisena erityiskohteluna. Poliisikoulun johtaja nimittdin
on voinut sallia maahanmuuttajan kohdalla poikkeuksen yleisvaatimuk-
sesta, jonka mukaan hakijan on tiytynyt suorittaa vihintaan 270 vuoro-
kautta kestanyt sotilaskoulutus. Nyttemmin sddnnds on muuttumassa,
eikd sotilaskoulutus enda kevaalla 2005 ole padsyvaatimuksena.

Merja Maattasen vuonna 2002 tekemassa suomalaisia maahanmuut-
tajataustaisia ja etnisiin vahemmistoryhmiin kuuluvia poliiseja kasit-
televassa tutkimuksessa’ ilmeni, ettd rasistiset vitsit ovat luontainen

6 http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Police/.

7 http://www.ihmisoikeusliitto.fi/julkaisut/ohjeetrikoksen.

8 http://www.join.fi/english/publication2 /karien.html.

? Méadtténen, M.: “Tienraivaajapoliisit: Tutkimus machanmuuttajataustaisten ja etnisiin véhemmistdihin kuuluvien

poliisien rekrytoimisesta ja kokemuksista poliisin tydssé.” 2003, Poliisiammattikorkeakoulu.
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osa poliisiyhteison sisaista keskustelukulttuuria. Maahanmuuttajapolii-
sit kertoivat jopa itse rasistisia vitsejd vahemmistoryhmistd poliisiyhtei-
son sisalla.

Maittasen mukaan Suomen poliisilla onkin kaksijakoinen kasitys
rasismista. He eivit pidd itseddn rasisteina, koska uskovat kohtelevansa
asiakkaita tasavertaisesti, mutta samaan aikaan he halventavat vihem-
mistoryhmien edustajia rasistisella kielenkdytolla omassa tyoyhteisos-
saan.

Useimmat poliisit puolustivat rasistista kielenkayttoddn vetoamalla
“raskas ty0 vaatii raskaat huvit” -sanontaan. Maattidnen kuitenkin toteaa,
ettd valitsevasta poliisien kielenkayttokulttuurista tulisi paasta eroon,
silla se on ongelmallista, koska se kuvastaa — ja samalla oikeuttaa —
yhteiskunnan vallitsevia valtarakenteita ja etnisid, kulttuurisia ja seksu-
aalisia ennakkoluuloja.

Poliiseja tulisi ensisijaisesti kouluttaa ymmartamaan, ettei rasismi
liity ainoastaan siithen, kuinka ihmiset kayttaytyvit tietyissd tilanteissa,
ja ettei rasismi ole mielipide, joka tulisi hyvaksya sellaisenaan. Lisaksi
poliisien tulee Maattisen mukaan oivaltaa, ettd rasismi juontaa juu-
rensa valtarakenteista ja sen vastustaminen tarkoittaa ndiden valtara-
kenteiden tietoista hajottamista. Kun poliisiyhteisé hyviksyy rasistiset,
homofobiset ja sovinistiset vitsit, se vahvistaa valtarakenteita niiden
hajottamisen sijaan.

Sisdasianministeriéon vuonna 2004 julkaiseman poliisibarometrin'
mukaan valtavdaeston mielestd poliisin suhtautuminen eri etnisten va-
hemmistdryhmien edustajiin on kehittynyt myonteiseen suuntaan. Haas-
tatelluista yli puolet oli sitd mieltd, etta poliisi suhtautuu samalla tavoin
valtavaestoon ja etnisten vihemmistoryhmien edustajiin. Vuonna 2001
tehdyn poliisibarometrin mukaan tita mielta oli 44 prosenttia vastaa-
Jjista.

Niiden henkiloiden osuus, joiden mielestd poliisi suhtautuu eri
etnisten vihemmistéryhmien edustajiin tiukemmin kuin valtavieston
edustajiin, on laskenut vuoden 2001 41 prosentista 37 prosenttiin.
Niiden osuus, jotka arvelevat poliisin suhtautuvan lé6ysemmin muihin

10 Sisgasianministerid: “Poliisibarometri 2003: Poliisitoiminnan kansalaisarviointi.” Sisdasianministerién julkaisu

17/2004.
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kuin suomalaista syntyperaa oleviin ihmisiin, on vihentynyt kahdek-
sasta seitsemaan prosenttiin.

Poliisibarometrin tuloksiin poliisin suhtautumisesta etnisten vihem-
mistoryhmien edustajiin tulee suhtautua kriittisesti, silla haastatellut hen-
kilot on valittu satunnaisotannalla, ja tulokset edustavat ndin padosin
valtavaeston mielipiteita. Etnisten vahemmistéryhmien oma niakemys
siitd, miten poliisi heitd kohtaan kayttaytyy olisi huomattavasti luotet-
tavampaa ja kayttokelpoisempaa tietoa suvaitsevaisuus- ja rasismitutki-
muksessa.

My6s poliisien asennoitumista etnisia vihemmistoja kohtaan olisi
tarpeellista kartoittaa, silla edellinen tutkimus'' aiheesta tehtiin vuonna
1998. Tasta Satu Koukin ja Pirkko Pitkdsen tekemasta tutkimuksesta il-
meni, ettd negatiivisimpia asenteita maahanmuuttajia kohtaan oli polii-
seilla ja rajavartioilla.

Poliisien osalta tutkimus paljasti huolestuttavia asenteita. Ensinna-
kin 55 prosenttia poliiseista oli joko osittain tai tdysin sitd mieltd, ettd
maahanmuuttajat tekevait enemmaén rikoksia kuin syntyperaiset suo-
malaiset; ja 53 prosenttia oli joko osittain tai tdysin sitd mieltd, ettd
suurin osa maahanmuuttajista tulee Suomeen vain nauttimaan sosiaali-
etuuksia. Vain 48 prosenttia poliiseista oli tdysin tai osittain sitd mielta,
etta poliisin tulisi puuttua rasistisiin rikoksiin nykyistd tehokkaammin.
Parhaillaan on meneillddn viranomaisiin kohdistuva asennetutkimus,
jonka valmistuttua selvinnee my6s poliisien mahdolliset asennemuu-
tokset viiden vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna.

Eduskunnan oikeusasiamiehen syrjinnin vastainen toiminta

Ulkomaalaisten ja etnisten vahemmistdjen oikeuksiin tai esimerkiksi
oman kielen kayttoon liittyvat kantelut saattavat heijastaa sitd, kuinka
keskeiset perusoikeudet kaytinnossa toteutuvat.!? Oikeusasiamies seuraa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista myos tekemélld tarkastuksia,

1 Koukki, S. & Pitkénen, P.: “Vieraiden kulttuurien kohtaaminen viranomaistyéssa”. 1999, Edita.

12 Tiedot perustuvat oikeusasiamiehen kirjeeseen 3.11.2004.
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sekd ottamalla esimerkiksi ulkomaalaisiin tai vihemmistoihin liittyvid
asioita tutkittavaksi omasta aloitteestaan.

Vuonna 2004 oikeusasiamiehelle tehtiin kanteluita yhteensa 2948,
kun vuotta aikaisemmin vastaava luku oli 2501. Kanteluista 38 koski
kieliasioita (vuonna 2003 23). Oikeusasiamiehen kansliassa kieliasioiksi
luokitellaan sellaiset asiat, joissa on kyse perustuslain 17 §:n turvatusta
oikeudesta kayttaa omaa kieltddn, suomea tai ruotsia, seka yleisemmin-
kin kielellisten oikeuksien turvaamisesta. Suuri osa tahdn menneessa
ratkaistuista kielikanteluista oli vaonna 2004 voimaan tullutta uutta kie-
lilakia koskevia, suomenkielisten kantelijoiden esittdmid kriittisid kieli-
poliittisia mielipiteenilmaisuja.

Vireilla olevista kielikanteluista suurin yksittdiinen ryhma koskee
poliisien uusia kielitaitovaatimuksia. Kanteluita on vireilla myds muun
muassa postileimojen ja tiekylttien kaksikielisyydestd, oikeudenkayn-
timaksulomakkeessa ja kiinteistoveron tilisiirtolomakkeessa kaytetysta
kielesta, vangin mahdollisuudesta soittaa ruotsinkielinen puhelu, ruot-
sinkielisen asiakaspalvelun puutteista jatehuollossa, ruotsinkielisten jut-
tujen kasittelyajoista eradssa hovioikeudessa seka poliisikuulusteluissa
ja viranomaisten valisessa kirjeenvaihdossa kaytetysta kielestd.

Saamelaisten oikeuksia koskevia kanteluita ei tehty lainkaan.

Romaaneja koskevia kanteluita tehtiin muutamia. Niissd oli kyse
muun muassa olosuhteista vankilassa. Romanien ongelmat eriissa van-
kiloissa tulivat esiin myos viime vuoden vankilatarkastuksissa.

Ulkomaalaiskanteluiksi luokitellaan eri ministerididen (SM, UM,
TM, STM) hallinnonalaan kohdistuvat kantelut, silloin kun ne koske-
vat ulkomaalais- tai kansalaisuuslain mukaisia asioita. Ulkomaalaiskan-
telut kohdistuvat useimmin Ulkomaalaisviraston ja poliisin toimintaan.
Ulkomaalaisvirastoa koskevia kanteluita tehtiin noin 30, joista suurin
osa (16) koski oleskelulupa-asioiden kasittelya.

Kanteluita, joissa esitetadn vaitteita viranomaistoiminnassa tapahtu-
neesta syrjinnasta, ei tilastoida omaksi ryhmaikseen. Syrjintdasiasanalla
kanslian diaarista 16ytyi 22 asiaa. Naissa esitetyt syrjintavditteet koskivat
kuitenkin padosin muuta kuin etnistd syrjintda. Asiasanalla ’rasismi’
16ytyi 4 asiaa, joissa oli kyse esimerkiksi poliisin menettelystd erdstd leh-
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tihaastattelua koskevan asian tutkinnassa ja erdan kaupungin liikunta-
hallin vahtimestarin menettelystd pelihalliin padstamisessd / pelikent-
tien vuokraamisessa.

Apulaisoikeusasiamies antoi lausunnon Euroopan neuvoston alu-
eellisia kielid tai vihemmistokielid koskevaan eurooppalaiseen perus-
kirjaan liittyvin Suomen kolmannen mddriaikaisraportin laatimista
varten.

Oikeusasiamies tapasi syrjintilautakunnan edustajat. Tapaamisessa
keskusteltiin lautakunnan ja oikeusasiamiehen kanslian toimivaltuuk-
sien keskindisestd suhteesta vahemmistoasioissa. Naisjdrjestojen edusta-
jien tapaamisessa puolestaan nousi esiin naiskauppa.

Eduskunnan oikeusasiamies on pyrkinyt aktiivisesti kehittimaan tie-
dotustoimintaansa. Kanslian verkkosivut ja oikeusasiamiehen toimin-
nasta kertovat esitteet, joihin sisiltyy kantelulomake ja ohjeet kantelun
tekemiseksi, on uusittu. Ohjeet on saatavilla suomen ja ruotsin ohella
saameksi, englanniksi, saksaksi, ranskaksi, venajaksi, viroksi ja viittoma-
kielelld. Kanteluiden Kkasittelykieli on kuitenkin joko suomi tai ruotsi.
Kaytannossa myos englanninkielisia kanteluita on tutkittu. My6s muilla
kielilla tehtyja kanteluita on tarvittaessa kddnnetty.

Vihemmistévaltuutetun rooli syrjinnin torjumisessa

Vuonna 2002 toimintansa aloittaneen vihemmistovaltuutetun tehtaviin
kuuluu edistaa hyvii etnisia suhteita seka seurata ja parantaa ulkomaa-
laisten ja etnisten vihemmistdjen asemaa. Valtuutettu selvittelee syr-
jintitapauksia, luennoi ja osallistuu seminaareihin ja antaa lausuntoja.
Vihemmistovaltuutettuna on 1.1.2002 ldhtien toiminut oikeustieteen
lisensiaatti Mikko Puumalainen.

Valtuutetun tehtaviin kuuluu myés raportointi etnisten ryhmien
oloista, asemasta ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Lisdksi valtuu-
tettu tekee aloitteita havaitsemansa syrjinndan ja epakohtien poistami-
seksi, ja antaa tietoja etniseen alkuperdan perustuvaan syrjintdan ja
etnisten vihemmistdjen ja ulkomaalaisten asemaan liittyvistd lainsia-

dannosta.
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Vihemmistovaltuutettu valvoo etnisestd alkuperastd riippumatto-
man tasa-arvoisen kohtelun toteutumista yhteistyossa muiden viran-
omaisten kanssa, ja voi tietyissa tapauksissa myos avustaa syrjinnan koh-
teeksi joutunutta henkiléd. Toimenkuvaan kuuluvat myés eraat ulko-
maalaislaissa sdddetyt tehtivat.

Suomen vuonna 2004 toimittamassa kansallisten vihemmistdjen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen toimeenpanoa kisittelevassa
raportissa arvioitiin vihemmistévaltuutetun toiminnan vaikuttavuutta
vuosina 2002-2004. Raportissa todettiin, ettei vihemmistovaltuutetulla
ole resursseja vaikuttaa kaikkeen, vaan hinen on toiminnassaan on
pakko tehda priorisointeja, ja tulevaisuudessa toimintaa joudutaan kes-
kittimaan aiempaakin enemman.

Viranomaisiin vaikuttaminen raportissa todettiin vaikeaksi. Viran-
omaisissa esiintyy haluttomuutta ottaa vastuuta etnisten vihemmistojen
kohtaamien ongelmatilanteiden korjaamisesta omalla hallinnonalal-
laan, sen sijaan he nakevat vastuun kuuluvan jollekin toiselle viranomai-
selle tai ratkaisun loytyvan toisen viranomaisen toimista. Keskeisena
vaikuttamisen keinona raportissa painotettiin tarvetta pyrkia saamaan
viranomaiset ottamaan vastuuta siita, mita heidan oma hallinnonalansa
voi tehdai, ja mitkd ovat sen mahdollisuudet ratkaista toimialansa puit-
teissa sille kuuluvia kysymyksia.

Raportissa todettiin my®ds, ettd viranomaiset vetoavat resurssien niuk-
kuuteen, jonka vuoksi heiddn taytyy priorisoida asioita. Kidytinndssa
tama priorisointi nakyy siten, etti toiminnan suuntaamisessa etnisiin
vahemmist6ihin liittyvit toimenpiteet, samoin kuin heiddn asemansa
edistiminen, nahdadn toissijaisena. Taustalla voi olla ajatus, jonka mu-
kaan vihemmistot ovat lukumaardisesti niin pienia, ettei heihin koh-
distuviin erillistoimenpiteisiin ei ole tarvetta, vaan heiddn palvelunsa
hoituvat osana kokonaisuutta.

Mielipidevaikuttaminen on osa vahemmistdvaltuutetun tyotd, ja sen
todettiin osaltaan kohentavan ulkomaalaisten ja etnisten vihemmisto-
jen asemaa suomalaisessa yhteiskunnassa. Yleisen rakenteisiin vaikut-
tamisen lisdksi vahemmistovaltuutettu voi vaikuttaa yksittaistapausten
kautta. Ndiden tapausten kirjo on laaja, ja vihemmistévaltuutetun tie-
toon niitd tuodaan jatkuvasti enemmaén.
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Vuonna 2004 vihemmistovaltuutettu sai yhteensd 312 syrjintda ja
muuta epaasiallista kohtelua koskevaa yhteydenottoa.!® Niistd 187 liittyi
syrjintdan ja 125 muuhun epdasialliseen kohteluun. Yhteydenottajista
osa oli itse kokenut syrjintaa, osa oli syrjittyjen lihiomaisia tai ystavia.
Saamelaisiin liittyvissd asioissa vihemmistovaltuutetun puoleen kaan-
nyttiin kaksi kertaa. Useimmiten yhteyttd ottivat romanit, somalialaiset
ja venaldiset. Yhteydenotot koskivat muun muassa asumista, palvelua
kaupoissa, ravintoloihin sisidnpdasya, syrjivid sopimusehtoja, syrjivid
tyopaikkailmoituksia tyonvalitysyrityksissd seka tyosyrjintda. Tyosyrjintaa
koskevat yhteydenotot ohjattiin tydsuojelupiireihin.

Helmikuussa 2004 voimaan tullut yhdenvertaisuuslaki antaa vihem-
mistévaltuutetulle merkittivan roolin lain valvomisessa. Vihemmistoval-
tuutettu valvoo yhdessa syrjintdlautakunnan kanssa etniseen alkuperiain
liittyvad syrjinndn kieltoa, tydelamassa tapahtuvaa syrjintdd lukuun otta-
matta. Lisaksi valtuutettu voi antaa ohjeita, neuvoja, suosituksia ja sovit-
teluapua etnista syrjintda koskevissa asioissa muualla kuin tydeldmassa.

Valtuutettua voi pyytada avustamaan sovinnon aikaansaamisessa syr-
jintda koskevissa asioissa. Suurimmassa osassa niista tapauksista, jotka
tuotiin vihemmistovaltuutetun Kkasittelyyn, sovinto saatiin aikaiseksi.
Usein se syntyi pyytamalla vastapuolelta selvitystd asiassa ja selvittelemalla
tapausta. Sovintoja saatiin aikaiseksi my0s siten, ettd vihemmistovaltuu-
tetun antoi neuvoja ja ohjeita syrjinndstd epaillylle. Sovittelutilaisuuksia,
joissa kaikki osapuolet olisivat fyysisesti lasnd, ei vihemmistévaltuute-
tun toimesta ole vuoden 2004 marraskuuhun mennessa jarjestetty.

Vihemmistovaltuutettu voi vieda syrjintdasian syrjintilautakunnan
kasiteltavaksi. Vuoden 2004 marraskuuhun mennessa valtuutettu oli
vienyt syrjintalautakuntaan kaksi asiaa kasiteltiviksi. Valtuutettu voi
myo6s pyytaa syrjintalautakunnalta lausuntoa yhdenvertaisuuslain sisil-
16sta.

Joulukuussa 2004 lihetettiin ensimmainen lausuntopyynto syrjin-
talautakunnalle. Se koski viranomaisten roolia tydnantajana etnisen
yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Sovittelymenettelyd kokeiltiin, kun

13 Tiedot koko vuodelta 2004.

14 Tiedot perustuvat véhemmistdvaltuutetun toimistolta 8.3.2005 saatuihin tietoihin.
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valtuutettu kutsuttiin suurehkon kuljetuspalveluja tarjoavan elinkei-
nonharjoittajana toimipaikalle keskustelemaan etnisiin suhteisiin liitty-
vista pulmista.

Vuonna 2004 vihemmistévaltuutettu teki kannanottoja ja antoi lau-
suntoja muun muassa valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisesta selon-
teosta, etnisten suhteiden neuvottelukunnan uudelleen asettamisesta,
tydministerion toimenpiteistd romanihenkildiden tyévoimapalvelujen
tehostamiseksi, kansalaisuutta vailla olevien henkildiden tilanteesta, tur-
vapaikkaohjeen uudistamisesta seka tydministerion suosituksista yhden-

vertaisuussuunnitelman sisalloiksi.

Vahemmistévaltuutetun kannanotto Tampereen kihla-

kunnan poliisilaitoksen toiminnasta turvapaikka-asioissa

Toukokuussa 2004 vihemmistdvaltuutettu antoi kannanoton Tampereen kihla-
kunnan poliisilaitoksen toiminnasta turvapaikka-asioissa. Kannanoton taustalla
olivat véhemmistdvaltuutetulle tehdyt lukuisat valitukset, jotka koskivat s@iléon-
oton ja pakkokeinojen kéyttdd, sekd pitkdkestoisia séilédnottoja poliisin filoissa.
LisGksi valtuutetun huomiota oli kiinnitetty muun muassa turvapaikkahakemus-
ten ja turvapaikkavalitusten moniin peruutuksiin s&iléénoton aikana, seka hake-
musten peruuttamista koskevien merkintdjen ohjeidenvastaisuuteen. Tampereen
poliisilaitos vastasi véhemmistdvaltuutetun selvityspyyntédn tammikuussa 2004.

Kannanotossaan véhemmistévaltuutettu arvioi Tampereen poliisilaitoksen
turvapaikkatutkintaa niiltd osin kuin se antoi aihetta kannanottoihin, havaintoi-
hin tai suosituksiin. Kannanotossa késiteltiin sailddnottojen madrad ja perus-
teita, turvapaikkatutkintaa sdilddnoton aikana, turvapaikkahakemusten peruut-
tamista s@ilédnoton aikana, kadnnytyksen taytantédnpanoa, sekd tiedotuksen
ja yhteistydn kehittamista sidosryhmien kanssa. Osa valtuutetun kannanotos-
saan antamista suosituksista oli yleisempid, ja osoitettu sisGasiainministeridlle,
tyéministeridlle ja Lansi-Suomen laaninhallitukselle.

Véhemmistovaltuutettu katsoi Tampereen poliisin oftaneen turvapaikanha-
kijoita scilédn osin perusteettomasti. Valtuutettu totesi s@ilodnottamisperusteena
olleen esimerkiksi turvapaikanhakijan matkareitin selvittdminen, mika ei ole
ulkomaalaislain mukainen sdilédnottoperuste. Ulkomaalaislain mukaisia s@iléén-
oton syitd ovat perusteltu oletus piileskelysta tai rikollisuudesta tai epédselva

henkilsllisyys.
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Valtuutettu painotti sdilédnoton rajoittavan merkittavélla tavalla perusoi-
keuksia, joten sailddnottoa tulisi kayttéd ainoastaan silloin, kun siihen on lail-
linen peruste. Valtuutettu téhdensi myds ulkomaalaislakiin sisallytetyn suhteelli-
suusperiaatteen merkitystd. Sen mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoit-
taa enempdd kuin on valttdmatonta.

Valtuutettu kiinnitti huomiota myds siihen, ettd sailédnoton aikana tehdyt
turvapaikkapuhuttelut olivat huomattavissa médrin siséltdneet muuta kuin itse
sailédnottoperusteeseen liittyvad asioiden selvittamistd. Han korosti kannan-
otossaan, eftd turvapaikkakuulusteluissa on véltettéva sellaisen vaikutelman syn-
tymistd, jonka mukaan sdiléénotto liittyisi henkildn turvapaikkahakemuksen tut-
kintaan. Turvapaikkahakemuksen tutkinta ei itsessacn ole sdiléénoton peruste.
Valtuutettu korosti myds, eftd sdilddnotettu tulee padstad vapaaksi heti, kun sai-
|66nottoon ei endd ole perustetta. Esimerkiksi epaselvan henkiléllisyyden takia
sailédnotettu on vapautettava heti, kun henkildllisyys on saatu selville.

Valtuutettu katsoi, eftd poliisilaitosten toiminnan valtakunnallinen vaihtelu
perusoikeuksien rajoittamisessa on perustelematonta yhdenvertaisen kohtelun
nékdkulmasta. Han painotti, ettd sdilddnoton yhdenvertaisen soveltamisen tur-
vaaminen nykyistd huolellisemmin on tarkeda.

Turvapaikkahakemusten peruuttamisen yhteydestd sailddnottoon valtuutettu
totesi, ettd poliisilaitoksen antamat tiedot ja yksittdistapauksiin perustuvat, turva-
paikanhakijoiden antamat kuvaukset ovat keskendén ristiriitaisia. Hén katsoi,
eftd turvapaikanhakijoiden oikeusturvan kannalta on ongelmallista, eftei tilan-
teiden kulusta ollut saatavissa selvyyttd, ja ettd poliisihallinnon jalkikateisval-
vonta turvapaikka-asioissa on useissa tapauksissa vaikeaa.

Poliisin tavasta toimeenpanna kdannytyksid, esimerkiksi niin nopeasti, ettei
kaannytettdva ole ehtinyt oftaa yhteyttd asianajajaan tai perheeseensd, oli
my®s tullut valituksia. Niiden osalta valtuutettu viittasi siséministerion ohjeeseen,
jonka mukaan siitd huolimatta, ettd kddnnytys on pantava toimeen viivyttele-
métta, ei kddnnytystd voi tehdd mielivaltaisin tavoin. Valtuutettu painotti, ettd
kaannytys- ja karkotuspaatdsten toimeenpanossa tarkedd on paitsi viivytyksetts-
myys, myds inhimillisyyden ja perusoikeuksien toteutuminen. Valtuutettu korosti
my®ds tiedottamisen tarkeyttd ja sitd, ettd turvapaikanhakijalla tulee olla oikeus
kayttaa avustajaa.




Kansallinen lainsaadanto

Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslaki's tuli voimaan 1.2.2004. Laki panee kansallisesti tdy-
tanto6n kaksi EU-direktiivid, niin sanotun rasismidirektiivin'® ja tyo-
syrjintadirektiivin.!’

Laki tasmentdd perustuslakiin perustuvaa syrjinndn kieltoa, ja sitd
sovelletaan muiden, jo voimassa olevien syrjinnan kieltoa koskevien
sdannosten ja rikoslain syrjintad koskevien siadosten rinnalla.

Yhdenvertaisuuslain tarkoitus on sananmukaisesti yhdenvertaisuu-
den edistaminen ja turvaaminen. Lisdksi sen pdamaarana on tehostaa
syrjinnan kohteeksi joutuneiden henkiléiden oikeussuojaa.

Keskeinen etnistd yhdenvertaisuutta koskeva uudistus laissa on vi-
ranomaisten velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma, jonka ta-
voitteena on edistdd etnistd tasavertaisuutta viranomaisten omassa toi-
minnassa.

Huomattava etnista syrjintakieltoa koskeva lain vaatima uudistus
puolestaan on syrjintdlautakunnan perustaminen. Lautakunta kasitte-
lee syrjintdd koskevia tapauksia, ja tekee siten entista helpommaksi
puuttumisen yksittaisiin syrjintatapauksiin. Muita olennaisia syrjintakiel-
toa koskevia uudistuksia ovat syrjintada kokeneen henkiléon mahdollisuus
saada hyvitystd, sekd jaettu todistustaakka syrjintdd toteennaytettiessa.

Laki kieltaa syrjinnan idn, etnisen ja kansallisen alkuperan, kansa-

laisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-

1521/2004.
16 EY/78/2000.
17 EY/78/2000.
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lan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkil66n
liittyvan syyn perusteella. Laki ei koske sukupuolten vilista yhdenvertai-
suutta, johon sovelletaan lakia miesten ja naisten valisesta tasa-arvosta.

Yhdenvertaisuuslaissa kielletaan seka valiton ettd vilillinen syrjinta.
Tilanteita, joissa saidnnokselld tai toimenpiteelld on oikeutettu tavoite,
ja kaytetyt keinot ovat asianmulkaisia ja tarpeellisia, ei tulkita syrjinnaksi.

My6s hairintd, sekd ohje tai kasky syrjid, on kielletty. Hairinnalla tar-
koitetaan tarkoituksellista tai tosiasiallista, henkilén tai ihmisryhmén
arvon ja koskemattomuuden loukkaamista siten, ettd luodaan vihamie-
linen tai noyryyttava ilmapiiri. Hairintaa voi siten olla esimerkiksi rasis-
tisten vitsien kertominen tyopaikalla.

Laki sisdltdd myos vastatoimien kiellon. Vastatoimilla tarkoitetaan
epdedullisen kohtelun tai seurausten kohdistamista henkilo6n, joka
osallistuu toimiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Yhdenvertaisuuslain mukaan Kkiellettyna syrjintina ei pidetd eri-
laista kohtelua, jonka perusteena on tydtehtivien laatuun ja niiden suo-
rittamiseen liittyvd todellinen vaatimus. Sellaisena ei myoskdan pideta
niin sanottua positiivista erityiskohtelua, jolla tarkoitetaan toimenpi-
teitd, joiden tavoitteena on lain mukaisen yhdenvertaisuuden saavutta-
minen. Positiiviset toimet ovat tirkeitd heikoimmassa asemassa olevien
ryhmien, kuten vihemmistojen, olosuhteiden yhdenvertaistamiseksi.

Yhdenvertaisuuslain soveltamisala on kaksijakoinen. Kaksijakoisuus
juontuu lain taustalla olevien rasismi- ja tyosyrjintidirektiivien erilaisesta
rakenteesta ja soveltamisalasta. Tyoelamakysymyksissa lakia sovelletaan
kaikilla ylli mainituilla syrjintdperusteilla. Soveltamisalaan kuuluvat
muun muassa koulutus, tydhénottoperusteet, tyoolot, tydbehdot, uralla
eteneminen seka yrittdmisen edellytykset ja elinkeinotoiminnan tuke-
minen.

Etniseen alkuperdian perustuva syrjintikielto ulottuu laajemmalle
kuin muihin perusteisiin pohjautuva syrjinnan kielto.Edelld mainittujen
tyoelamaddn liittyvien toimintojen lisdksi laki kieltaa henkilon asettami-
sen eriarvoiseen asemaan etnisen alkuperan perusteella myos omaisuu-
den - kiintean tai irtaimen - ja palvelujen tarjonnassa. Kielto koskee

kaikkea ammattimaista elinkeinoharjoittamista, esimerkiksi asuntova-
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litysta ja ravintolapalveluja. Yksityisten vilisiin suhteisiin se ei ulotu.
Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan my6s sosiaali- ja terveyspalveluissa,
sosiaaliturvaetuuksissa tai muissa sosiaalisin perustein myonnettivissa
tuissa ja etuuksissa - ei kuitenkaan maahanmuutto- ja oleskelulupakysy-
myksissd. Lakia sovelletaan seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla.

Yhdenvertaisuuslain soveltamisalan vaihteleminen syrjintaperus-
teesta riippuen tekee siitd vaikeaselkoisen. Yhdenvertaisuuden edis-
tamisen ja syrjinndn poistamisen kannalta on ongelmallista se, etta
syrjintiperusteet asetetaan laissa eriarvoiseen asemaan.

Lain noudattamisen valvonta - tyo- ja virkasuhteita koskevia asioita
lukuun ottamatta - kuuluu etniseen alkuperdin perustuvassa syrjinnassa
vahemmistovaltuutetulle ja syrjintalautakunnalle. Ty6- ja virkasuhteissa
lakia valvovat tyosuojeluviranomaiset syrjintaperusteesta riippumatta.
Liséksi lakia valvovat yleiset tuomioistuimet, jotka kisittelevit myos syr-
jintaa koskevien asioiden hyvitysvaatimukset.

Syrjintilautakunta on itsendinen ja riippumaton oikeusturvaelin,
jonka tehtavikenttddn kuuluu koko maa. Sen tehtiva on muualla kuin
tyoelamassa tapahtuvien, etnistd syrjintda koskevien tapausten kasit-
tely.

Syrjintidlautakunta antaa oikeussuojaa etniseen vahemmisto6n kuu-
luville ihmisille, jotka kokevat tulleensa syrjityksi tai ovat tulleet syrjin-
taan liittyvien kiellettyjen vastatoimien kohteeksi. Syrjinnin kohteeksi
tullut voi vieda asiansa lautakunnan kasiteltavaksi. Myos vihemmisto-
valtuutettu voi tehda hakemuksen lautakunnalle. Hakemus voi koskea
valitonta tai valillistd syrjintad, hairintdd, tai ohjetta tai kiskya syrjia.

Syrjintidlautakunta voi kieltdd uusimasta tai jatkamasta syrjintaa esi-
merkiksi koulutuksessa, ammattijarjestotoiminnassa, sosiaali- ja terveys-
palveluissa, sosiaaliturvaetuuksissa samoin kuin silloin, kun yleisolle
tarjotaan palveluita tai omaisuutta ostettavaksi tai vuokrattavaksi. Lau-
takunta voi asettaa kieltopaatoksensa tueksi uhkasakon. Kardjaoikeu-
det voivat tuomita syrjintakieltoa rikkoneen maksamaan myos rahallista
hyvitysta.

Hakemuksen tekijan kannalta on uutta ja huomionarvoista, etta
asian kasittelyssa noudatetaan jaettua todistustaakkaa. Toisin sanoen,
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kun syrjintdolettama on syntynyt, todistustaakka siirtyy vastaajalle eli
vaitetylle syrjijalle. Hakijan kannalta on merkityksellista my0s se, ettd
lautakunta ei peri asioiden kasittelysta maksua.

Asiat kasitelladn syrjintalautakunnan istunnossa esittelystd kirjalli-
sen aineiston perusteella. Vuoden 2004 loppuun mennessi lautakun-
taan on laitettu vireille muutamia kymmenia syrjintatapauksia. Tapauk-
sia ovat saattaneet vireille sekd syrjintaa kokeneet yksityiset henkilot ettd
vahemmistovaltuutettu. Asiat ovat padosin koskeneet vditteitd viran-
omaistoiminnassa tapahtuneesta syrjinnasta.

Syrjintilautakunta voi antaa lausuntoja yhdenvertaisuuslain sovel-
tamisesta. Lausuntoa lautakunnalta voi pyytdd yhdistys, tuomioistuin,
vahemmistovaltuutettu tai muu viranomainen.

Yhdenvertaisuuslain taustalla olevan rasismidirektiivin 7 artiklan 2
kohdan mukaan :

“Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistykset, jarjestot ja muut
oikeushenkil6t, joilla kansallisessa lainsaadanndssa vahvistettujen perus-
teiden mukaisesti on oikeutettua etua sen varmistamisesta, etta timan
direktiivin sdaannoksia noudatetaan, voivat aloittaa tdméan direktiivin
mukaisten velvoitteiden taytintdonpanemiseksi siddetyn oikeudellisen
ja/tai hallinnollisen menettelyn joko kantajan puolesta tai hantd tuke-
akseen timan suostumuksella.”

Yhdenvertaisuuslakiin kirjattu yhdistysten lausunnon pyytdmisoi-
keus ei tdytd mainittua velvoitetta. Lakia tulisikin muuttaa niin, etta
myos jarjestot voisivat saattaa asian syrjintalautakunnan kasiteltavaksi.

Syrjintilautakunnalla ei ole toimivaltaa muuttaa viranomaisten toi-
menpiteitd. Se ei voi kasitelld syrjityksi joutuneen hyvitysvaateita, mutta
se voi vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon korvaussaatavasta.

Syrjintakieltoa rikkonut voidaan tuomita maksamaan syrjitylle hyvi-
tystd. Sitd on vaadittava erikseen kdrdjaoikeudessa nostetulla kanteella.
Hyvityksen enimmaismaéara on 15 000 euroa. Minimimaaraa hyvityk-
selle ei laissa aseteta, ja ndin ollen ne voivat jidda kaytdnnossa pieniksi.
Hyvityksen maardd harkittaessa olisi syytd ottaa huomioon, ettd rasismi-
direktiivin seuraamuksia koskeva 15 artikla edellyttad, etta seuraamus-
ten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.
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Koska yhdenvertaisuuslaki on muita syrjintdd koskevia lakeja tdy-
dentdva, syrjinndsti voi seurata myos muun muassa tyésopimuslaissa,
vahingonkorvauslaissa tai rikoslaissa sidadetyt seuraamukset.

Syrjintaasioiden kasittelyssd niin tuomioistuimessa kuin syrjintilau-
takunnassakin noudatetaan jaettua todistustaakkaa. Kun syrjintia koke-
nut osapuoli on esittdnyt selvityksen, jonka perusteella hinen voidaan
olettaa joutuneen syrjinnin kohteeksi, on epdillyn pystyttivd osoitta-
maan, ettei kieltoa ole rikottu. Pelkka vaite syrjivasta menettelystd syrjin-
nin kohteeksi joutuneelta ei siis riita. Todistustaakka kddntyy kuitenkin
syrjinnasta epdillylle jo todenndkoéisen syrjintdoletuksen perusteella.
Tama syrjinndn kohteeksi joutuneelle myonteinen todistustaakanjako
on merKkittdva parannus syrjintaan puuttumisessa.

Vihemmistovaltuutetulle asetetaan laissa merkittivd rooli etnisyy-
teen perustuvan syrjintikiellon valvojana. Vahemmistévaltuutetun toi-
mintaa kuvataan tarkemmin omassa kappaleessaan.

Syrjintdkiellon ja sitda tehostavien sidanndsten lisdksi laki asettaa
viranomaisille velvollisuuksia yhdenvertaisuuden lisdidmiseksi, ja edel-
lyttda naiden edistivan yhdenvertaisuutta kaikessa toiminnassaan.

Yhdenvertaisuuslaki tarjoaa aikaisempaa tehokkaampia keinoja
puuttua etniseen syrjintddn. Rikoslain syrjintakiellon soveltamiskynnys
on ollut korkea, eikd etnista alkuperda koskevia syrjintatapauksia ole
Jjuuri kasitelty tuomioistuimissa.

Yhdenvertaisuuslaki tulee oletettavasti lisidmaan ilmitulevia syrjin-
tatapauksia, samoin syrjinnan kohteeksi joutuneen mahdollisuuksia
saada hyvitysta. Erityisesti tihdn vaikuttavat syrjintdlautakunnan perus-
taminen ja jaetun todistustaakan noudattaminen syrjintiasioiden késit-
telyssa. Laki ei edellytd syrjinnan tahallisuutta, pelkka eriarvoinen koh-
telu sisdltyy syrjintakiellon alaan.

Syrjintddn puuttuminen ja tapausten aikaisempaa tehokkaampi
esiin tuleminen edellyttavat tehokasta tiedottamista lain tuomista uu-
sista oikeussuojakeinoista.
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Yhdenvertaisuussuunnitelma t

Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa viranomaisia tekemd@dn etnista yhdenvertaisuut-
ta koskevan yhdenvertaisuussuunnitelman. Suunnitelman laatimisvelvollisuus kos-
kee kuitenkin vain viranomaisten yleisdnpalvelutoimintaa.

Velvollisuus arvioida ja kehittda etnistd yhdenvertaisuutta myds viran-
omaisten sisdisessd henkildstdpolitiikassa olisi tarkedd, jotta yhdenvertaisuus
viranomaistoiminnassa toteutuisi kokonaisvaltaisesti. Sisdinen yhdenvertaisuus
auttaisi viranomaisia ymmértdmadn yhdenvertaisen toiminnan tarkeyden myés
ulospdin suuntautuvassa tydssaan.

Lakia tulisikin muuttaa siten, eftd viranomaisten olisi laadittava myds si-
sdistd toimintaansa ja henkildstpolitiikkaansa koskeva yhdenvertaisuussuunni-
telma. Suunnitelman laatimisvelvollisuus tulisi ulottaa koskemaan etnisen alku-
perén liséksi myds muita syrjintdperusteita.

Tydministerid antoi syyskuussa 2004 yleiset suositukset yhdenvertaisuus-
suunnitelman sisdlléstd.™® Suosituksissa painotetaan, ettd suunnitelma on viran-
omaisille véline oman toiminnan seuraamiseen ja itsearviointiin suhtautumisessa
etnisiin véhemmistaihin ja muihin kaytdjéryhmiin. Suunnitelman todetaan autta-
van viranomaisia funnistamaan toiminnassaan riskejd, jotka voivat johtaa tahat-
tomaan syrjintadn.

Suositusten mukaan kunkin viranomaisen tulee sdannéllisesti seurata yh-
denvertaisuussuunnitelmansa toteutumista. Toimintaa on seurattava siten, eftd
yhdenvertaisuuden toteutumista ja kehittymisté voidaan arvioida pidemmalla
aikavalilla.

Tydministerid tulee kerd@mé&dn seurantatietoja suunnitelmista sadanndlli-
sesti. Se suosittelee, eftd viranomaiset laatisivat yhdenvertaisuussuunnitelmansa
vuoden 2005 loppuun mennessd.

Yhdenvertaisuussuunnitelmien laatiminen on tarkedd toteuttaa niiden koh-
deryhmien, kuten etnisten véhemmistdjen, edustajien kanssa. Suunnitelmien
tehokkuus sekd muu yhdenvertaisuuden edistdminen lain edellyttamallé tavalla
riippuu olennaisesti tiedottamisen tehokkuudesta. Tiedottaminen tulisikin sisallyt-
taa yhdenvertaisuussuunnitelmiin.

18 TM 1100/009/2004.
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Ulkomaalaislaki

Uusi ulkomaalaislaki!® tuli voimaan toukokuun alussa 2004. Se on kes-
keisin ulkomaalaisen oikeusasemaa Suomessa sadnteleva laki, ja sitd
sovelletaan ulkomaalaisen maahantuloon, maastalahtoon seka oleske-
luun ja tydntekoon.

Ulkomaalaislain sisiltimien sddnndsten madra on uudistuksen myo-
ta yli kaksinkertaistunut, ja se sisaltaa nykyisin yli 200 pykélaa. Siihen
on pyritty sisillyttimain sidnnokset menettelyistd, jotka aiemmin ovat
olleet ainoastaan hallinnollisen kdytinnon varassa. Muun muassa maa-
hantulon edellytykset sekd turvapaikkamenettelyt pysyivit laissa paa-
osin ennallaan.

Laki on laaja, eika sen kattava esittely ole timan julkaisun puitteissa
mahdollista. Ohessa kasitellddn lain huomattavimpia uudistuksia, seka
sithen jaaneitd ongelmakohtia.

Lain tarkoitukseksi on kirjattu hyvan hallinnon ja oikeusturvan edis-
taminen ulkomaalaisasioissa. Sen tavoitteena on edistad hallittua maa-
hanmuuttoa ja kansainvilisen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja
perusoikeuksia kunnioittaen ja Suomea velvoittavat kansainvéliset sopi-
mukset huomioon ottaen. Hallituksen esityksen mukaisesti kyseinen,
lain tarkoitusta madrittdva siannos, ohjaa viranomaisten toimintaa ylei-
sesti, ja se tulee ottaa huomioon lain yksittdisissa soveltamistilanteissa.

Lain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enem-
péad kuin on valttamatontd. On tarkeaa, ettd lain soveltamisalaan kuulu-
via paatoksid tehtdessa timd suhteellisuusperiaatetta ilmentava saannos
otetaan aina huomioon.

Laki toi mukanaan joitakin parannuksia ulkomaalaisten asemaan.
Sellaisia ovat esimerkiksi Suomen kansalaisen perheenjisenten oleske-
luluvan saamisen helpottaminen, muutoksenhakuoikeuden laajentami-
nen oleskelulupapaitoksissa, seka aiemmin asetuksen tasolla siadeltyjen
normien kirjaaminen lakiin. Laki parantaa ulkomaalaisten mahdolli-
suuksia saada tietoa itseddn koskevista asioista. Seka kiintiopakolaisia
koskeva saantely ettd viisumeja koskeva Schengen-saannosto on keskei-
sin osin kirjattu lakiin.

19.301/2004.
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Ulkomaalaislaissa on pyritty selkeyttdimdan viranomaisten toimival-
tasuhteita. Turvapaikkahaastattelut on keskitetty paasaantoisesti ulko-
maalaisvirastolle. Oleskelulupien myoéntimiseen laki toi kaksi keskeista
muutosta. Ensinnakin ulkomaalaisvirasto myontaa nyt kaikki ulkomailta
haettavat oleskeluluvat, Suomen ulkomaan edustustot tekevit ainoas-
taan viisumipadtoksia. Toinen muutos on se, ettd Suomen kansalaisen
ulkomaalainen perheenjasen voi nyt tulla Suomeen hakemaan oleske-
lulupaa ja oleskella maassa hakemuksen kisittelyn ajan. Aiemmin lupaa
on pitanyt odottaa ulkomailla. Oleskeluluvan myontid paikallispoliisi.
Muun kuin Suomen tai EU-maan kansalaisen perheenjasenen on edel-
leen haettava ja odotettava lupaa ulkomailla.

Myés oleskelulupalajien maaritelmat ovat nyt laissa. Luvat ovat joko
madraaikaisia tai pysyvid. Madraaikaisia lupia on kahdenlaisia: tilapdi-
nen oleskelulupa ja jatkuva oleskelulupa. Pysyvd oleskelulupa on voi-
massa toistaiseksi.

Uudeksi oleskeluluvan mydntamisperusteeksi on lakiin kirjattu
“oleskeluluvan myoéntiminen yksilollisestd inhimillisesta syysta”. Kysei-
sen perusteen mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myénnetaan
jatkuva oleskelulupa, jos sen epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta hen-
kilon terveydentilan, Suomeen syntyneiden siteiden tai muun yksilolli-
sen inhimillisen syyn vuoksi. Harkinnassa otetaan erityisesti huomioon
olosuhteet, joihin henkil6 joutuisi kotimaassaan, tai hinen haavoittuva
asemansa.

Laki paransi ulkomaalaisen oikeusturvaa laajentamalla muutoksen-
hakumahdollisuuden koskemaan ldhes kaikkia oleskelulupapaatoksia.
Myos tyénantajalla on lain mukaan valitusoikeus tyontekijan oleskelu-
lupa-asiassa.

Ulkomaalaislaki uudisti tydlupajarjestelman perusrakenteet. Aiem-
min vaadittujen erillisten tyo- ja oleskeluluvan sijasta ulkomainen tyon-
tekija tai elinkeinonharjoittaja tarvitsee nyt vain yhden yhdistetyn luvan.
Kyseinen lupa myonnetiin kaksivaiheisesti. Ensin tydvoimatoimisto
harkitsee luvan myéntimiseen liittyvat tydvoimapoliittiset edellytykset,
sen jalkeen ulkomaalaisvirasto myontaa luvan, ellei sen myontamiselle

ole yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvid esteitd. Tydonteko on
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tietyin edellytyksin mahdollista my6s muulla oleskeluluvalla tai ilman
oleskelulupaa.

Parannuksista huolimatta lakiin jai huomattavia epakohtia. Sen val-
misteluvaiheessa kansalaisjarjestot nostivat esiin muun muassa lapsen
asemaan, perheenyhdistimiseen seka turvapaikanhakijoiden oikeustur-
vaan liittyvia ongelmia.?

Lapsen etu ei tule riittavasti huomioon otetuksi kaikissa lasta kos-
kevissa sdiannoksissa. Erityinen epakohta liittyy perheenyhdistimiseen
tapauksissa, joissa Suomeen yksin tullut alaikdinen on saanut oleske-
luluvan yksil6llisesta inhimillisesta syystd. Hallituksen esityksessa lahto-
kohdaksi on asetettu perheenyhdistiminen lahettimalla lapsi Suomesta
vanhempien oleskelupaikkaan. Lainkohdan siidtimisen perusteluiden
taustalla on ajatus, ettd lasta saatetaan kdyttda maahantulotarkoituk-
seen. Edellytyksend lapsen maasta lihettimiselle on, ettd palauttami-
nen on turvallista. Esityksessa ei kuitenkaan selvitetd, miten turvallisuus
varmistetaan.

Perheen yhdistiminen voi esityksen mukaan tapahtua myds Suo-
messa, jos se on lapsen edun mukaista. Tall6in huomioon otetaan oles-
kelun pituus, aloitettu koulunkdynti tai muu seikka, joka puoltaisi per-
heen yhdistimistd Suomessa.

Lain valmisteluvaiheessa antamassaan lausunnossa jarjestot painot-
tivat lapsen edun ensisijaisuuden olevan ehdoton lihtékohta perheen-
yhdistimisessd. Lausunnossa viitataan Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen oikeuskaytantoon, jossa korostetaan lapsen maahan syntyneitia
siteitd. Lausunnossa myds korostetaan perhe-elimédnsuojan olevan ih-
misoikeussopimuksissa ja Suomen perustuslaissa selkeasti turvattu oi-
keus.

Perheenjasen médritelladn laissa liian suppeasti. Perheenjaseneksi
katsotaan ainoastaan puoliso ja huollossa olevat alaikdiset naimatto-
mat lapset. Jarjestot ovat huomauttaneet, ettd myos alaikdisen lapsen
sisarukset tulisi katsoa perheenjaseniksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa
lapsella ei ole elossa olevia vanhempia tai heididn olinpaikkansa on
tuntematon, olisi tietyissa tilanteissa perusteltua myontaa oleskelulupa
lapsen sisaruksille.

20 Jgriestdjen kannanotto esityksestd uudeksi ulkomaalaislaiksi, 22.1.2004.
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Laissa sallitaan myos alaikdisten sdildonotto. Asiaa koskevassa lain-
kohdassa edellytetadn sosiaaliviranomaista kuultavan ennen siiléénot-
toa. Muita edellytyksia sailoonotolle laissa ei kuitenkaan aseteta. Lain
voidaan katsoa olevan ristiriidassa YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n
antamien ohjeiden kanssa. Niissd ensisijaisena ldhtokohtana on, ettei
alaikaisia tulisi ottaa milloinkaan siiloon. Jarjestojen kannan mukaan
laissa tulisi korostaa, ettd alaikdinen voidaan ottaa sailo6n vain erittain
poikkeuksellisissa tapauksissa. Ilman huoltajaa maahan tullutta ala-
ikaista ei tulisi ottaa sailoon lainkaan.

Turvapaikkamenettelyt sdilyiviat lakiuudistuksessa valtaosin ennal-
laan. My6s paljon kritisoitu niin kutsuttu nopeutettu turvapaikkamenet-
tely sisallytettiin uuteen lakiin. Nopeutettua menettelya voidaan kayttaa
muun muassa tilanteissa, joissa hakija on saapunut laissa tarkoitetusta
turvallisesta alkuperdmaasta, tai jos hakemus on ilmeisen perusteeton.
Jos turvapaikkapaatos talloin on kielteinen, kadnnytyspaatos voidaan
panna taytintdon kahdeksantena paivina paiatoksestd, vaikka siita olisi
valitettu. Valituksella ei siis ole pditoksen tiytintdénpanoa automaat-
tisesti lykkaavaa vaikutusta. Lyhyessa madraajassa hakija ei valttamatta
ehdi tehda tarvittavia toimenpiteitd valittaakseen paatoksestd, eika tur-
vapaikanhakijan oikeusturva vilttdmattd toteudu vaadittavalla tavalla.

Myés turvallisen alkuperamaan kasite on ongelmallinen turvapaik-
kapaatoksia tehtiessa. Valtioneuvoston vuonna 2004 antamassa selonte-
ossa Suomen ihmisoikeuspolitiikasta painotetaan, etta mitidn maata ei
voi pitaa yleisesti turvallisena kaikille yksildille. Turvapaikkapaatosten
on aina perustuttava olosuhteiden yksilolliseen arviointiin.

Jarjestot ovat vaatineet, ettd kahdeksan pédivin madraajasta nopeute-
tuissa menettelyissa luovuttaisiin. Henkiloa ei myoskaan saisi kadnnyt-
tdd maasta ennen kuin muutoksenhakutuomioistuin on ottanut kantaa
kddnnytykseen.

Nopeutettua menettelya ovat jarjestojen lisaksi kritisoineet useat
kansainviliset tahot, muun muassa YK:n rotusyrjintidkomitea, YK:n kidu-
tuksenvastainen komitea, Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastainen komissio, Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu seka
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YK:n pakolaisjdrjestd. Viimeksi marraskuussa 2004 YK:n ihmisoikeusko-
mitea vaati Suomea varmistamaan, ettd turvapaikkapditoksestd tehty
valitus lykkaa paatoksen toimeenpanoon.

Pysyvan oleskeluluvan myontimisen edellytyksena laissa vaaditaan
neljan vuoden yhtdjaksoista laillista oleskelua Suomessa. Vanhan ulko-
maalaislain asettama asumisaikavaatimus oli kaksi vuotta. Hallituksen
esityksessd muutosta perustellaan Suomen lyhyehkolld asumisaikavaati-
muksella verrattuna muihin EU-maihin, sekd sidnnosten harmonisointi-
tavoitteella.

Perustelu ei ole vakuuttava, lisdksi se on ristiriidassa toisaalla esityk-
sessd otetun kannan kanssa, jonka mukaan: "Monissa EY:n lainsdddan-
tohankkeissa on kuitenkin kysymys vihimmaisedellytysten saantelysta.
Vireilld olevan vihimmadisedellytyksia koskevan direktiiviehdotuksen
hyvaksyminen ei aiheuta ulkomaalaislain muuttamisen tarvetta, jos Suo-
mi tarjoaa sovittuja edellytyksida paremman aseman ja oikeusturvan so-
veltamisalaan kuuluville ulkomaalaisille.”

Kuten jarjestot lausunnossaan ulkomaalaislakia valmisteltaessa tote-
sivat, EU:n maarittamat vahimmaisstandardit eivat ole riittava peruste
heikentaa Suomen oikeusjarjestelmaa.

On todenndkoistd, ettd pitkdan kestdva epavarmuus oleskeluoikeu-
den saamisesta hidastaa ulkomaalaisten kotoutumista Suomeen.

Ulkomaalaisvirastolle annetaan laissa oikeus valittaa hallinto-oike-
uden turvapaikkapditoksista, joilla sen paiatds on kumottu tai sitd on
muutettu. Lisaksi laissa on muita uudistuksia, jotka lisaavat ulkomaa-
laisviraston tehtdvid. Valitusoikeuden myontiminen ulkomaalaisviras-
tolle pitkittinee entisestadan jo nykyiselladnkin kohtuuttoman pitkiksi
kritisoituja oleskelulupapaatosten kasittelyaikoja. Valitusoikeus voidaan
kyseenalaistaa my0s silld perusteella, ettd yleensa hallinto-oikeudessa
valitusviranomaisen péditos sitoo valituksenalaisen padtoksen tehnyttd
viranomaista.

Laki sisaltad liikenteenharjoittajille maarattivin seuraamusmaksun
silloin, kun liikenteenharjoittajat eivat noudata velvollisuuttaan tarkas-
taa kuljetettavien henkiléiden matkustusasiakirjoja. Siannoksia rikko-
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ville voidaan maééarata 3 000 euron seuraamusmaksu kuljetettua hen-
kil6a kohden, minka lisaksi liikenteenharjoittajille on myos asetettu
takaisinkuljetusvelvollisuus.

Kyseinen saannos perustuu EU-oikeuteen. Jarjestot vastustivat kul-
jetusyhtiésanktioita ja painottivat, ettd pakolaisten turvaan padseminen
on heidan suojelunsa ydinkysymys. Saannos vahentaa mahdollisuuksia
hakea turvapaikkaa ja saattaa johtaa salakuljetuksen lisddntymiseen, ja
sen myotd jopa ihmishenkien menetyksiin.

Yllidmainittujen ongelmien lisiksi huomattava epdkohta laissa on
valitusluvan puuttuminen viisumilupapaatoksissa ja paiatoksissd oleske-
luluvan epddmisestd pakolaiskiintidssa tai muun humanitaarisen maa-
hanmuuton perusteella.

Oleskeluluvan saamista koskeva ongelma on, ettd hyvin pienetkin
rikkeet voivat lykatd pysyvan oleskeluluvan saamista.

Rasistinen motiivi rangaistuksen koventamisperusteena

Rikoksen rasistinen motiivi on 1.1.2004 ldhtien rikoslain mukainen ran-
gaistuksen koventamisperuste.?! Rikoslain 6 luvun 5 §:n mukaan koven-
tamisperusteena on rikoksen kohdistaminen kansalliseen, rodulliseen,
etniseen tai muuhun vastaavaan kansanryhmadan kuuluvaan henkilé6n,
kyseiseen ryhmadan kuulumisen perusteella. Kovennus koskee ainoas-
taan rikoksia, joiden motiivina on uhrin kuuluminen sddnnoksessa tar-
koitettuun kansanryhmaan.

Rikoslaissa on jo ennestddn voimassa saadoksid, joiden tarkoituk-
sena on vahemmistdjen suojelu. Rikoksiksi maaritellidn muun muassa
kiihottaminen kansanryhmé vastaan ja syrjinta.?

Lain esitdiden®® mukaan sddnnoksen tarkoitus on ennen kaikkea
suojata kansallisia, rodullisia ja etnisida vahemmistdja rotuvihaan perustu-
valta rasistiselta vakivallalta. Hallituksen esitys korostaa tarvetta reagoida
rikosoikeudellisesti yhd nékyvimpid ilmauksia saaneeseen rasismiin ja

21 |aki rikoslain muuttamisesta 515/2003.
22 rikoslain 11 luvun 8 ja 9 §.
23 hallituksen esitys 44/2002.
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muukalaisvihaan. Laaja yksimielisyys vallitsee siitd, ettd rikoksia, joiden
motiivina on muukalaisvihamielisyys tai vihamielisyys erilaisia vihem-
mistoryhmia kohtaan, tulisi arvioida keskimdaraistda ankarammin.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd rikokset, jotka kohdistuvat
suojaa kaipaaviin vihemmistéryhmiin, ovat keskimaardistd moitittavam-
pia, silld ne vaarantavat naihin ryhmiin kuuluvien asemaa, oikeuksia ja
turvallisuutta tavalla, joka ylittdd vastaavantyyppisen keskimaaraisrikok-
sen tuottaman haitan.

Rasistisista motiiveista tehty rikos saattaa myo6s herattia uhrissaan
vakavia pelkotiloja, koska hin ei ole joutunut rikoksen uhriksi sattu-
malta, vaan sellaisen - yleensd nédkyvan - ominaisuuden vuoksi, joka al-
tistaa hianet mahdollisesti jatkossakin rikoksen kohteeksi. Kovennusta
on perusteltu myos rasistisen vikivallan kasvun uhalla. Rasistiset rikok-
set ovat usein myo6s hyvin suunniteltuja, verrattuna esimerkiksi kon-
fliktitilanteen synnyttamiin pahoinpitelyihin tai hetken mielijohteesta
tehtyihin vahingontekorikoksiin. Myos timd on perusteluna rasististen
rikosten ankarammalle kohtelulle.

Kielilaki

Uusi kielilaki®* tuli voimaan 1.1.2004. Kielilaki koskee vain suomen ja
ruotsin kieltd, jotka ovat perustuslain mukaan kansalliskielid. Laki kor-
vasi vuodelta 1922 peraisin olleen kielilain. Lailla pyritidn perustus-
laissa turvattujen kielellisten oikeuksien toteutumiseen kaytinndssd —
tavoitteena on siis kielellisen tasavertaisuuden vahvistaminen.

Lailla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston kielelliset oikeu-
det perustuslaissa edellytetylld tavalla. Se sisdltid muun muassa tasmal-
liset sadnnokset oikeudesta kdyttdd suomea ja ruotsia tuomioistuimissa
ja muiden viranomaisten kanssa asioidessa, oikeudesta tulkkaukseen
ja kddannokseen samoin kuin sddnnokset kasittely- ja tyokielestd viran-
omaisten kanssa sekd viranomaisten asiakirjojen kielesta.

Oikeusministeri6 seuraa kielilain taytantoonpanoa ja soveltamista,
ja antaa suosituksia kansalliskielid koskevaan lainsdddantoon liittyvissa

24 423/2003.
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kysymyksissa. Oikeusministerion tueksi seurantatehtdvien hoitamiseksi
perustettiin uusi kieliasiain neuvottelukunta. Neuvottelukunta seuraa
Suomen kielellisten olojen kehitystd ja valmistelee toimenpide-esityksid
kansalliskielten kdyton ja aseman edistimiseksi. Neuvottelukunta kes-
kustelee myos muiden kielten asemasta Suomessa ja kuulee tarvittaessa
muiden kieliryhmien edustajia.

Valtioneuvostolla on lain mukaan velvollisuus vaalikausittain antaa
eduskunnalle kertomus kielilainsdddannon soveltamisesta ja kielellisten
oikeuksien toteutumisesta. Suomen ja ruotsin kielen lisdksi kertomuk-
sessa kasitellaan ainakin saamen ja romanin kieltd sekd viittomakielta.

Kielilakiin liittyy laki® julkisyhteis6jen henkilostoltd vaadittavasta
kielitaidosta, jolla turvataan palvelujen saatavuus suomen ja ruotsin kie-
lelld siten, etta vastuu henkildston kielitaidosta palvelukseen otettaessa
ja kielitaidon ylldpidosta on viranomaisella.

25424/2003.
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Rasismin ja etnisen syrjinnan
vastainen toiminta Euroopassa

Euroopan unionin rasismin ja syrjinnin vastaiset toimet

Ihmisoikeuksien turvaaminen Euroopan unionissa on kunkin jasen-
valtion omalla vastuulla. Syrjinndn ja rasismin torjuminen on kuiten-
kin olennainen osa myo6s koko EU:n ihmisoikeuspolitiikkaa. Unionin
perusoikeuskirjassa?® on artikloita, jotka koskevat syrjintid ja yhdenver-
taisuutta. Kyseisissd artikloissa vahvistetaan kaikkien yhdenvertaisuus
lain edessd, kielletddn kaikenlainen syrjintd — mukaan lukien syrjintd
kansalliseen vihemmist66n kuulumisen ja etnisen alkuperan vuoksi —
ja asetetaan unionille velvollisuus kunnioittaa kulttuurista, uskonnol-
lista ja kielellisti monimuotoisuutta. Perusoikeuskirja on liitetty osaksi
lokakuussa 2004 allekirjoitettua EU:n perustuslaillista sopimusta?”.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 13 artiklassa ja Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklassa kasitellddn rasismin ja
syrjinnan torjumista. Ensiksi mainitun nojalla on toteutettu toimen-
pidepaketti, joka sisaltdid kuusivuotisen toimintaohjelman, seka niin
sanotut rasismi- ja tyosyrjintadirektiivit. Suomessa direktiivit saatettiin
kansallisesti voimaan vuonna 2004 voimaantulleella yhdenvertaisuus-
lailla.

Vuosina 2001-2006 Euroopan yhteisdssd toteutetaan ohjelmaa syr-
jinnan torjumiseksi. Sen puitteissa on avustettu noin kolmeasataa rasis-
min-ja muukalaispelonvastaista aloitetta. Avustusta on myonnetty muun
muassa syrjintaa koskeviin tutkimuksiin ja tiedonkeruuseen.

26 http:/ /www.europarl.eu.int/charter/default_fi.htm.
27 Sopimus Euroopan perustuslaista pahkindnkuoressa: http://www.valtioneuvosto.fi/tiedostot/pdf/fi/87440.pdf
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Suomessa toimintaohjelman perusteella rahoitusta ovat saaneet
SEIS - Suomi eteenpdin ilman syrjintdd -hanke, JOIN - Yhdessd edis-
tamaan syrjimattomyytta paikallistasolla -hanke, sekda Kansainvalisen
siirtolaisjarjestd6 IOM:n koordinoima Awareness Raising and Legal Trai-
ning on Discrimination Practices -projekti.

Euroopan unionin laatimassa ihmisoikeusraportissa® vuodelle 2004
rasismi, muukalaisviha ja juutalaisvastaisuus listataan erityisen tarkeiksi
aihealueiksi. Raportti on lajissaan kuudes, ja kattaa ajanjakson 1.7.
2003-30.6.2004.

Lisiantyneen juutalaisvastaisuuden vuoksi komission puheenjoh-
taja kutsui helmikuussa 2004 koolle korkean tason seminaarin "Europe,
Against Anti-Semitism for a Union of Diversity”.

Euroopan unionin neuvosto puolestaan antoi toukokuussa 2004 jul-
kilausuman nuorisoon liittyvdstd rasismista ja suvaitsemattomuudesta.
Julkilausumassa hyvaksyttiin syrjinnan, rasismin, muukalaisvihan, juu-
talaisvastaisuuden, sekd niihin liittyvien ilmididen torjuntaa koskeva
toimintasuunnitelma. Aihe péitettiin myos priorisoida vuoden 2005
nuorisoasioissa.

Euroopan komission vuonna 2003 aloittama viisivuotinen tiedotus-
kampanja "Moninaisuuden puolesta. Syrjintda vastaan.”® jatkuu. Kam-
panjan tarkoituksena on vastustaa rodusta tai etnisesta alkuperasta,
uskonnosta tai vakaumuksesta, idstda, vammasta tai seksuaalisesta suun-
tautumisesta aiheutuvaa syrjintid. Ensimmaisen kampanjavuoden paa-
tavoite oli tyopaikoilla tapahtuvan syrjinnan ehkdisy.

Vuosina 2003-2004 EU on jatkanut pyrkimyksiddn yhteisen maahan-
muuttopolitiikan kehittamiseksi ja yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jarjestelman luomiseksi. Turvapaikkamenettelyyn ja maahanmuuttoon
liittyvat seikat nostetaankin unionin vuoden 2004 ihmisoikeusraportissa
erityisen tarkeiksi ihmisoikeuskysymyksiksi. Komissio on antanut turva-
paikka- ja maahanmuuttopolitiikkaan liittyvid lainsaddantéehdotuksia
ja tiedonantoja, vuosina 2003 ja 2004 on hyvéksytty useita asiaa koskevia
direktiiveja.

28 http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload /FIHR2004. pdf.

29 www.stop-discrimination.info.
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Erityisen tarkeiksi ihmisoikeuskysymyksiksi EU:n ihmisoikeusrapor-
tissa on nostettu vahemmistoihin kuuluvien henkiléiden oikeudet. Uni-
onin perusoikeuskirjassa kyseiset oikeudet ja niiden kunnioittaminen
on Kkirjattu yhdeksi perusarvoksi. Suomessa vahemmistdjen syrjintda ja
yhdenvertaisuuden edistimistd koskee muun muassa yhdenvertaisuus-
lailla toimeenpantu rasismidirektiivi.

Euroopan unionin neuvosto teki joulukuussa 2003 paitoksen
Euroopan perusoikeusviraston perustamisesta. Virasto perustetaan Eu-
roopan rasismin ja muukalaispelon seurantakeskuksen (EUMC) toi-
mialaa laajentamalla. Syksylli 2004 Euroopan komissio antoi asiasta
tiedonannon® ja laatii parhaillaan ehdotusta viraston rakenteesta ja toi-
mialasta.

Perusoikeusviraston padtehtaviksi kaavaillaan tiedon kerdaamista ja
analysointia. Se on ollut myoés EUMC:n padtehtdvi rasismiin, juutalais-
vastaisuuteen ja islamofobiaan liittyvissia kysymyksissa. Lisaksi virasto
laatisi kannanottoja kerddmiensa tietojen perustella ja olisi yhteydessa
EU:n muihin toimielimiin perusoikeuksien turvaamiseksi.

Komissio tulee antamaan ehdotuksensa viraston toimintasaannoista
vuonna 2005. Viraston toimintaan liittyy avoimia kysymyksid, muun
muassa sen toimivallan laajuudesta, rahoituksesta, ja suhteesta jo ole-

massa oleviin kansallisiin ja kansainvalisiin ihmisoikeusinstituutioihin.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, niin
kutsuttu Euroopan ihmisoikeussopimus?® tuli voimaan 1953. Suomi ra-
tifioi sopimuksen vuonna 1990.

Sopimus koskee padasiassa kansalais- ja poliittisia oikeuksia ja sen
noudattamista valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuin. Ihmisoikeus-
tuomioistuin ottaa vastaan yksilovalituksia sopimuksen loukkaamisesta.
Suomea koskevat tuomioistuintapaukset ovat useimmiten koskeneet

30 SEC 1281/2004.

31 ks.esim. http://www.ihmisoikeudet.net/Lakijaturva/lakijaturva_4_3_a.html.
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oikeudenmukaista oikeudenkdyntia sddtelevdd sopimusvelvoitetta, seka
yksityis- ja perheenelamansuojaa. My6s vuonna 2004 tuomioistuimen
ratkaisemat Suomea koskevat tapaukset ovat enimmakseen liittyneet
oikeudenmukaista oikeudenkdyntid koskevaan artiklaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla kieltda syrjinnan yleis-
sopimuksessa ja sen poytakirjoissa taattujen oikeuksien osalta. 12. poy-
takirjan asettama yleinen syrjintakielto laajentaa kyseisen sopimuksen
asettamaa syrjintdkieltoa. Kiellon mukaan laissa tunnustetuista oikeuk-
sista nauttiminen taataan ilman minkadnlaista sukupuoleen, rotuun,
ihonvariin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdén, kansalliseen vihemmis-
toon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdian tai muuhun asemaan
perustuvaa syrjintad. Poytikirjan mukaan ketddn ei saa syrjid viran-
omaistoiminnassa edelld tarkoitetuilla perusteilla.

Suomen Eduskunta hyviksyi 3.12.2004 lain®? 12. poytékirjan voi-
maansaattamisesta. Lain voimaantulosta tullaan sddtamaan asetuksella.
Kyseiseen poytdkirjaan sisaltyvat oikeudet kuuluvat Suomessa jo voi-
massa olevaan lainsaadant6on. Sindnsa lain voimaantulolla ei siis ole
suoranaisia sisdllollisia vaikutuksia yksilon asemaan. Sen merkitys on
siind, ettd se laajentaa mahdollisuuksia valittaa syrjinndstd Euroopan

ihmisoikeustuomioistuimelle.

Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus

Euroopan neuvostossa laadittu kansallisten vihemmistdjen suojelua kos-
keva puiteyleissopimus® hyvaksyttiin vuonna 1995 ja se tuli Suomessa
voimaan vuonna 1998.

Puitesopimus on ensimmadinen sitova, valtioiden valinen vihemmis-
tojen suojelua koskeva sopimus. Sopimuksessa maaritelladn, lahinna
ohjelmaluonteisin normein, periaatteet, joiden mukaisesti sopimusval-

tiot ovat sitoutuneet suojelemaan kansallisia vihemmistdja alueellaan.

32.1076/2004.
33 http:/ /www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/ 1998,/19980002.
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Sopimus sisdltid muun muassa yhdenvertaisuuden periaatteen ja
syrjinnan kiellon, sekd useita erilaisia toimia, joilla sopimusvaltiot on
velvoitettu edistdmain vahemmistojen asemaa.

Sopimuksen heikkous on, ettd se jittaa valtioiden itsensa maaritel-
taviksi, mitd ryhmia ne alueellaan katsovat sopimuksen soveltamisalaan
kuuluviksi. Hallituksen eduskunnalle antamassa puiteyleissopimuksen
hyviksymista koskevassa esityksessd sopimuksen soveltamisalaan katsot-
tiin kuuluvan ainakin saamelaisten, romanien, juutalaisten, tataarien ja
vanhavenaldisten seka de facto my6s suomenruotsalaisten.

Puiteyleissopimuksen neljannessa artiklassa Suomi on sitoutunut
sithen, ettd se takaa kansallisiin vihemmistoihin kuuluville henkiloille
oikeuden yhdenvertaisuuteen lain edessa, ja tasavertaiseen lain suo-
jaan. Syrjintd kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen perusteella on
kielletty.

Saman artiklan mukaan sopimuspuolet ryhtyvit tarvittaessa riitta-
viin toimenpiteisiin tdyden ja tehokkaan yhdenvertaisuuden edistami-
seksi yhteiskunnallisen, poliittisen ja talous- ja kulttuurielaman aloilla
kansalliseen vahemmist66n ja valtavaestoon kuuluvien valilla. Sopimus-
puolten tulee asianmukaisesti ottaa huomioon kansallisiin vihemmis-
téihin kuuluvien henkildiden erityisolosuhteet.

Sopimuksen viidennessa artiklassa Suomi sitoutuu edistimaan olo-
suhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin vihemmist6ihin kuu-
luvat henkil6t voivat yllapitdd ja kehittdd kulttuuriaan sekd sdilyttia
identiteettinsd oleelliset perustekijat, kuten -uskontonsa, kielensa,
perinndistapansa ja kulttuuriperintonsa.

Lisdksi viidennessa artiklassa edellytetddn, ettd sopimusvaltiot pidét-
taytyvat kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden vastentah-
toiseen sulauttamiseen tdhtadvistd toimintaperiaatteista tai kaytdnnoista
ja suojelevat nditd kaikelta toiminnalta, jonka tarkoituksena on téllai-
nen sulauttaminen. Kiellettya sulauttamista ei ole maan itsensd toteut-
tama yleinen integraatiopolitiikka.

Puitesopimuksen mukaan valtioiden tulee rohkaista suvaitsevuu-
den henked ja kulttuurien valista vuoropuhelua ja ryhtya tehokkaisiin
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toimenpiteisiin keskindisen kunnioituksen, ymmarryksen ja vuorovai-
kutuksen lisddmiseksi. Erityisesti tima koskee koulutusta, kulttuuria ja
viestintaa.

Ihmisia, jotka voivat joutua syrjinnan vihamielisyyden tai vakivallan
tai niiden uhan kohteeksi etnisen, sivistyksellisen, kielellisen tai uskon-
nollisen identiteettinsd johdosta, on sopimuksen mukaan suojeltava
asiaankuuluvin toimin.

Peruskirjan taytintdonpanoa seuraa Euroopan neuvoston ministe-
rikomitea asiantuntijakomitean avustamana. Asiantuntijakomitea tutkii
madriajoin sopimuspuolten antamat selonteot. Ministerikomitea antaa
taman perusteella jasenvaltiokohtaiset suosituksensa. Suomi toimitti
ensimmaisen raporttinsa sopimuksen taytantoonpanosta vuonna 1999
ja ministerikomitea antoi Suomea koskevat paitelmait ja suositukset
vuonna 2001.

Tuolloin se katsoi, ettd Suomella oli ongelmia puiteyleissopimuk-
sen taytintdonpanossa koulutuksen ja tiedonvilityksen alueella seka
romanien ettd erityisesti vendjankielisen vieston kohdalla. Padtelmissa
tuotiin esiin myos ministerikomitean huoli romanien kohtaamasta tosi-
asiallisesta syrjinnastd, seka eroista joidenkin romanien ja paavieston
sosiaalis-taloudellisessa asemassa.

Suomi toimitti 2004 raportin, jonka sisaltamid selvityksia Suomen
toimenpiteista kasitellidn timan raportin vahemmistdryhmia koskevis-
sa teksteissa.

Alueellisia kieliad tai vahemmistokielia
koskeva eurooppalainen peruskirja

Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen perus-
kirja® hyvaksyttiin vuonna 1992, Suomessa se tuli voimaan vuonna
1998. Peruskirjan tarkoitus on suojella ja edistdd perinteisid alueellisia
kielid ja vihemmistokielia Euroopassa. Siind asetetaan tavoitteita ja pe-

34 http:/ /www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/ 1998/19980023.
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riaatteita, joita sopimuksen jasenvaltiot ovat velvoitettuja soveltamaan
kaikkiin alueellaan puhuttuihin alueellisiin ja vihemmistokieliin.

Tavoitteisiin ja periaatteisin kuuluvat alueellisten kielten ja vihem-
mistokielten maantieteellisen alueen kunnioittaminen, tarve toimia
niiden edistimiseksi ja niiden kdyttimisen helpottaminen seka julki-
sessa ettd yksityisessd elamassa.

Peruskirjassa siddetddn myos erityistoimista, joilla pyritidn edista-
madan vihemmistokielten kéyttda julkisessa elimassi. Sen tavoitteena
on suojella pienid, katoamassa olevia kielid, eika sita siten voida soveltaa
esimerkiksi maahanmuuttajien kayttimia kielid koskeviin kysymyksiin.
Peruskirjan tidytintdonpanoa valvoo Euroopan neuvoston ministeriko-
mitea asiantuntijakomitean avustamana.

Suomi toimitti ensimmaisen raporttinsa ministerikomitealle vuonna
1999 ja se antoi paitelmansa ja suosituksensa vuonna 2001. Suomea
kehotettiin muun muassa ryhtymaan vilittémiin toimenpiteisiin saa-
men kielen aseman vahvistamiseksi koulutuksessa ja sen kayton lisda-
miseksi tiedotusvilineissd. Erityisesti painotettiin tarvetta kannustaa
konkreettisin toimin sanomalehtien perustamista ja sadnnollisia tele-
visio-ohjelmaldhetyksia.

Suomea kehotettiin myo6s jarjestimadn suotuisat olosuhteet oikeus-
ja hallintoviranomaisten ruotsin kielen kayton edistimiseksi. Saame-
laisten kotiseutualueella olosuhteet kehotettiin jarjestimaan otollisiksi
saamen kielen kdyton edistamiselle. Edelleen ministerikomitea suosit-
teli Suomea varmistamaan, ettd sosiaali- ja terveyspalveluita on saata-
villa ruotsin ja saamen kielilld niita haluaville.

Joulukuussa 2002 toimittamassaan raportissa Suomi kasittelee kysei-
sia suosituksia, seka selvittdd ruotsin, saamen, vendjan, jiddishin, tataa-
rin ja romanikielen asemaa Suomessa. Raportti odottaa komitean ka-
sittelya.

Vuonna 2004 voimaan tulleella uudella saamen kielilailla on tih-
datty ministerikomitean saamen kieltd koskevien tavoitteiden edistimi-

seen.
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Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosiaalinen peruskirja® tuli voimaan vuonna 1965. Suo-
messa se astui voimaan toukokuussa 1991, ja uudistettu sosiaalinen
peruskirja®*® vuonna 2002. Peruskirjan tavoitteena on turvata ja edistda
sosiaalisia oikeuksia Euroopassa asettamalla sopimusvaltioille vihim-
maisvaatimuksia, joihin niiden on sitouduttava. Se kieltdd syrjinnan
sopimuksen turvaamien oikeuksien ja velvollisuuksien taytintoonpa-
nossa.

Uudistettu peruskirja tulee asteittain korvaamaan sosiaalisen perus-
kirjan. Molempien noudattamista valvoo sosiaalisten oikeuksien komi-
tea.

Sosiaalisen peruskirjan 19 artikla koskee siirtotyontekijoiden ja
heiddn perheidensa oikeutta suojeluun ja tukeen. Sen 6 kohta velvoit-
taa valtioita helpottamaan mahdollisimman suuressa maarin sellaisen
ulkomaalaisen tyontekijdn perheen yhdistimistd, jonka on sallittu aset-
tua valtion alueelle.

Komitea on vuonna 2004 pyytinyt Suomea toimittamaan lisatietoja
koskien kyseisen artiklan toteutumista.

Peruskirjan 19 artiklan 8 kohta velvoittaa valtioita varmistamaan,
ettei laillisesti maassa oleskelevia tyontekijoitd karkoteta, elleivit he vaa-
ranna kansallista turvallisuutta tai loukkaa yleista jarjestysta tai moraa-
lia. Komitea on vuosina 2002 ja 2004 antamissaan paatelmissa todennut
Suomen rikkovan kyseista velvoitetta. Se katsoo sopimuksen vastaiseksi
Suomen menettelyn, jonka mukaan yleensd, jos siirtotyoldinen kar-
kotetaan, myos hidnen yksin huoltamansa alaikdinen lapsi mééritaan
samalla karkotettavaksi.

Suomi on aikaisemmin komitealle toimittamassaan raportissa
todennut, ettei lapsen karkottaminen vanhempansa mukana ole auto-
maattista, mutta perheenyhdistimista koskevasta tavoitteesta johtuen
normaalisti ndin kuitenkin menetellidn. Suomen mukaan lapsen etu
otetaan kuitenkin paatoksissa huomioon.

35 http:/ /www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910044.
36 hitp: / /www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2002,/20020080.
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Sosiaalisten oikeuksien komitea katsoo, etteivit Suomen antamat
perustelut kyseessd olevalle menettelylle ole hyvaksyttavissi. Komitea
painottaa, ettd perheenyhdistimiseen ei tule pakottaa perhetta, joka ei
itse yhdistamista vaadi.

Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen
ja muun epéainhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen estamiseksi

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen sopimus® tuli voimaan
1989. Suomessa se astui voimaan 1991. Sopimuksen noudattamista val-
vova komitea (CPT-komitea) vieraili Suomessa syyskuussa 2003 ja jul-
kaisi vierailun perusteella laatimansa raportin kesalla 2004.

CPT-komitea nosti esille muun muassa ulkomaalaislain nojalla sai-
loonotettujen sdilyttdmisen poliisilaitoksilla vankiloiden sijasta, seka
menettelyn turvapaikanhakijoiden kdinnytyksen yhteydessa.

Komitea painotti, ettd rauhoittavien aineiden tahdonvastaisesta an-
tamisesta tulee pdittad vain perusteellisen lddkarintarkastuksen perus-
tella. Muissa kuin erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa kddnnytettivalle
henkildlle ei ilman hdnen suostumustaan tule antaa huumaavia aineita.
Se suositti antamaan viipymaétta yksityiskohtaiset ohjeet pakkokeinojen
kaytosta kadnnytys- ja karkotustilanteissa.

CPT-komitealle marraskuussa 2004 toimittamassa vastauksessaan
Suomi toteaa, ettd maastapoistamismenettelyd koskevaan sisdasiainmi-
nisterion aiempaan ohjeeseen on otettu maininta siitd, etta ladkeainei-
den kayttamisen ndissa tilanteissa tulee aina liittya terveydentilan tai
sairauden hoitamiseen lddketieteellisen arvion perusteella.

Suomen toimittamassa vastauksessa kerrotaan myos, ettd eduskunta
on edellyttianyt hallituksen valmistelevan kiireellisesti maasta poistami-
seen liittyvat menettelytapasddnnokset.

37 Sopimusta kasittelevd Markku Fredmanin artikkeli http://www.fredman-mansson.fi/kidutus.htm.
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YK:n ihmisoikeussopimukset

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva sopimus

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva sopimus® tuli kansainvilisesti
voimaan vuonna 1976. Suomi on ollut sopimuksen osapuoli sen voi-
maantulovuodesta lahtien. Siina kielletidn sopimuksessa turvattujen
oikeuksien rajoittaminen muun muassa rodun perusteella, ja edelly-
tetaan valtioilta positiivisia toimenpiteitd sopimuksessa maariteltyjen
oikeuksien yhdenvertaiseksi toteuttamiseksi. Sopimus asettaa itsendi-
sen syrjintikiellon, joka edellyttid oikeudellista yhdenvertaisuutta, seka
vaatimuksen taata lailla yhtaldinen ja tehokas suojelu syrjintaa vastaan.

Sopimusmaat, Suomi muiden mukana, on velvoitettu raportoimaan
toimenpiteistd, joilla se on toimeenpannut sopimuksessa maaritellyt
velvoitteet. Raportit kasittelee sopimuksen toimeenpanoa valvova YK:n
ihmisoikeuskomitea.

Suomi toimitti sopimuksen tiytintddnpanoa koskevan raporttinsa
viimeksi vuonna 2003. Siina kasiteltiin muun muassa saamelaisten maa-
oikeuskysymyksen tilannetta, nopeutetun turvapaikkamenettelyn toi-
meenpanoa, sekd romanien aseman parantamiseen tihdanneitd toi-
menpiteita.

Ihmisoikeuskomitea antoi Suomea koskevat suosituksensa marras-
kuussa 2004. Niissa puututtiin muun muassa romanien ja saamelaisten
asemaan. Komitea vaatii Suomea lisaamaan toimia ja taloudellisia voi-
mavaroja romanien sosiaalisen eristimisen ja syrjinnin estamiseksi ja
uudisti jo aiemmin ilmaisemansa huolestumisensa siitd, ettei saame-
laisten maaoikeuskysymysta ole ratkaistu. Komitea vaati Suomea pyrki-

madn asian ratkaisemiseen yhteistyossi saamelaisten kanssa.

38 http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/ 1976,/19760008.
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Se esitti huolensa myds maahanmuuttajien kohtaamista kielteisista
asenteista ja naihin kohdistuneesta tosiasiallisesta syrjinndsta ja vaati
Suomea lisddmaan toimia sen ehkaisemiseksi, erityisesti kampanjoita
yleisen tietoisuuden edistimiseksi.

Lisdksi Ihmisoikeuskomitea vaati Suomea takaamaan, etta turvapaik-
kapaatoksiin tehdyilla valituksilla olisi lykkaava vaikutus niiden tiytin-

toonpanoon.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva sopimus

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopi-
mus® tuli kansainvilisesti voimaan vuonna 1976, Suomessa samana
vuonna.

Sopimuksen toimeenpanoa valvoo YK:n taloudellisten, sosiaalisten
ja sivistyksellisten oikeuksien komitea eli TSS-komitea, jolle sopimus-
valtiot raportoivat maaraajoin. Sopimus sisaltia useita tydelamaan, jar-
jestaytymiseen ja sosiaalisiin etuuksiin liittyvid oikeuksia. Lisaksi siina
kasitellidn muun muassa elintasoon liittyvid oikeuksia, kuten oikeutta
riittavaan ravintoon, vaatetukseen ja asumisentasoon. Sopimus kieltaa
syrjinndn turvaamiensa oikeuksien osalta.

Suomi toimittaa seuraavan raporttinsa TSS-komitealle kesikuussa
2005. Viimeisimman eli neljannen raporttinsa maa toimitti heinakuussa
1999, ja komitea antoi siitd padtelmédt marraskuussa 2000. Paatelmis-
sadan se ilmaisi pettymyksensa Suomen vdeston keskuudessa vallitseviin
rasistisiin asenteisiin, jotka nakyvit jatkuvana vahemmist6ihin ja ulko-
maalaisiin kohdistuvana syrjintana, erityisesti tydelamassa.

Ihmisoikeuskomitean tavoin TSS-komitea kehotti Suomea jatka-
maan rasismin vastaisia toimenpiteitd. Se vaati Suomelta pyrkimyksia
ratkaista saamelaisten maanomistuskysymys ja pyysi lisitietoja roma-
nien taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutu-

misesta.

39 http:/ /www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/ 1976,/19760006.
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Rotusyrjinnin poistamista koskeva sopimus

Kaikkinaisen rotusyrjinnian poistamista koskeva yleissopimus*’ (CERD)
tuli kansainvilisesti voimaan 1969, Suomessa vuotta myohemmin eli
1970. CERD:ssa tuomitaan rotusyrjintd ja velvoitetaan jasenvaltioita
kaikin asianmukaisin keinoin poistamaan sen kaikki ilmenemismuo-
dot. Lisdksi jasenvaltiot sitoutuvat rotujen vélisen ymmaértimyksen edis-
tamiseen.

Sopimus sisdltda joukon toimenpiteitd, joilla tismennetdan syrjin-
nin poistamisen ja suvaitsevaisuuden edistimisen vaatimuksia. Sen
noudattamisen padasiallinen valvontakeino on jasenvaltioiden maara-
aikainen raportointi sopimuksen toimeenpanoa valvovalle komitealle.

Suomi laati viimeisimmén raporttinsa komitealle vuonna 2001, joka
kasitteli raportin vuonna 2003.

Lausunnossaan komitea ilmaisi huolensa siitd, ettei saamelaisten
maaoikeuskysymystd ole edelleenkddn ratkaistu, ja ettei Suomi edel-
leenkddn ole ratifioinut Kansainvalisen tydjarjeston alkuperiiskansoja
koskevaa yleissopimusta n:o 169.

Komitean mielestd Suomen omaksuma saamelaisen mééritelma on
lilan suppea. Moitteita saanut maaritelma on saamelaiskérdjistd anne-
tun lain ja sithen perustuvan korkeimman hallinto-oikeuden tulkinnan
mukainen, ja koko saamelaisia koskeva lainsdddént6 perustuu siihen.
Lausunnossaan komitea totesi, ettd kyseinen maarittely, joka perustuu
pddasiassa - vaikkakaan ei pelkastaan - puhuttuun kieleen ja veronkan-
tokirjoihin, ei ota riittivasti huomioon itse-identifikaation kriteerid.

Komitea esitti huolestumisensa romanien kohtaamasta syrjinndsta
tyomarkkinoilla, asumisessa ja koulutuksessa, ja myos muista arkiela-
man syrjintitapauksista, joita sen tietoon oli saatettu.

Rotusyrjintdkomitea kiinnitti huomiota myos joidenkin vaestoryh-
mien - erityisesti nuorten - keskuudessa esiintyvaan rasismiin ja muuka-
laisvastaisiin asenteisiin, joita koskevia vditteitd sen tietoon oli saatettu
merkittava maara.

40 hitp:/ /www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/ 1970/19700037.
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Se kehotti Suomea pitimaan silmalla virtauksia, jotka voivat johtaa
rasistiseen ja muukalaisvastaiseen kdyttdytymiseen, sekd jatkamaan kult-
tuurien monimuotoisuuteen liittyvaa opetusta kaikilla koulutustasoilla.

Vihemmistoryhmien kotiutumisen helpottamiseksi komitea suosit-
teli tehokkaiden toimenpiteiden kayttimista.

Rasismin kohteeksi joutuneiden haluttomuus valittaa saamastaan
kohtelusta asian suhteen toimivaltaisille viranomaisille johtui komi-
tean havaintojen mukaan osittain siitd, etteivat rasismin uhrit usko vali-
tuksen johtavan toimenpiteisiin. Komitea suosittelikin, ettd Suomen
tulisi levittdd mahdollisimman laajalti tietoa kansallisista oikeussuoja-
keinoista rasismitapauksissa, oikeudellisista keinoista vahingonkorva-
uksen hakemiseksi syrjintatapauksissa, sekd keinoista yleissopimukseen
perustuvan yksilovalituksen tekemiseksi.

Komitea esitti huolestumisensa my®ds rasistisen, syrjivan ja ulkomaa-
laisvastaisen aineiston jatkuvasta leviamisestd internetissa. Niinikdaan
huolen kohteena olivat uuden ulkomaalaislain madraykset turvapaikka-
hakemusten késittelystd nopeutetussa menettelyssid. Komitean mielesta
nopeutetun menettelyn mukaiset maaraajat eivit anna mahdollisuutta
kayttaa valitusmenettelyd tehokkaasti. Laki on astunut voimaan komi-
tean huomautusten jilkeen 1.5.2004. Komitea kehotti Suomea takaa-
maan turvapaikanhakijoiden oikeusturvan ja varmistamaan, ettd kaikki
turvapaikkahakemuksiin sovellettavat menettelyt ovat kansainvélisten
velvoitteiden mukaisia.

Lapsen oikeuksia koskeva sopimus

Yleissopimus lapsen oikeuksista*! tuli kansainvilisesti voimaan vuonna
1990. Suomi on ollut sopimuksen osapuoli vuodesta 1991.
Viimeisimman raporttinsa sopimuksen toimeenpanoa valvovalle
komitealle (CCR-komitea) Suomi toimitti vuonna 2003. Komitea ei ole
viela kasitellyt sitd. Raportissa selvitetidn muun muassa ilman huoltajaa
saapuvien alaikdisten turvapaikanhakijoiden oikeusasemaa, sekd maa-
hanmuuttajalasten oikeutta osallistua perusopetukseen. Turvapaikkaa

41 hitp:/ /www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060.
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hakevien lasten kohdalla siina todetaan CCR-komitean ilmaisseen huo-
lestumisensa pitkistd perheiden jalleenyhdistimisprosesseista ja kehot-
taneen Suomea lyhentamaan kasittelyaikoja.

Suomen CCR-komitealle toimittamassa raportissa yhdytiin komi-
tean vuonna 2000 esittimadn huoleen siitd, ettd romanilapsista suuri
osajattad koulutuksensa kesken. Keskeyttamisten syiksi luetellaan muun
muassa kulttuuriset erot, opettajien vihdinen romanikulttuurin tunte-
mus, koulujen puutteelliset tukitoimet, riittimatén koulun ja kodin
valinen yhteisty6 sekd puutteet romanilasten kielitaidossa. Lisdksi kuva-
taan toimenpiteitd, joihin ongelman poistamiseksi on ryhdytty.

Romaniasiain neuvottelukunnan todetaan osoittaneen erityista
huolta siita, toteutuvatko heikossa asemassa olevien romanilasten oikeu-
det syrjimattomyyteen ja kehitykseen.

Raportissa tuodaan esiin, ettd kaikkien hallinnonalojen tulisi kiin-
nittad erityistda huomiota vahemmistoryhmiin kuuluvien lasten kehityk-

seen.

Naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus?*? tuli
kansainvalisesti voimaan 1981. Suomi on ollut sopimuksen osapuolena
vuodesta 1986 lihtien. Suomi toimitti vaonna 1999 neljannen raport-
tinsa sopimuksen toimeenpanoa valvovalle komitealle (CEDAW-komi-
tea).

Komitea kasitteli raportin vuonna 2001. Tuolloin se ilmaisi huo-
lestumisensa maahanmuuttaja- ja vihemmistonaisten, erityisesti saame-
lais- ja romaninaisten, jatkuvasta syrjinnasta.

Naiset voivat joutua moniperustaisen syrjinnin kohteiksi sekd suku-
puolensa ettd esimerkiksi etnisen taustansa perusteella. Komitea kehotti
hallitusta ryhtymadn tehokkaisiin toimenpiteisiin vihemmisténaisryh-
miin kohdistuvan syrjinnin poistamiseksi seka vahvistamaan pyrkimyk-
sia torjua muukalaispelkoa ja rasismia Suomessa.

42 hitp:/ /www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/ 1986,/19860068.
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Viimeisimman raporttinsa CEDAW -komitealle Suomi toimitti
vuoden 2004 alussa. Komitea ei ole vield kasitellyt raporttia.

Raportissa todetaan vuonna 2004 voimaan tulleen yhdenvertaisuus-
lain tarkoituksena olevan muun muassa moniperusteiseen syrjintaan
puuttumisen. Raportin mukaan syrjimattdmyyshankkeissa on otettu eri-
tyisesti huomioon moniperusteinen syrjintd. Kaytannon toimintamuo-
toja hankkeissa ovat olleet koulutus, metodien testaaminen ja mallien
luominen, verkostojen ja yhteistyérakenteiden muodostaminen seka
tiedottaminen julkaisujen, internetin ja mediayhteistyon avulla. Hank-
keissa on tyoskennellyt sekd maahanmuuttaja- ettd romaninaisia.

Raportissa viitataan Lastensuojelun keskusliiton vuonna 2003 teke-
madn selvitykseen, johon kerittiin maahanmuuttajatyoén asiantuntijoi-
den nakemyksid lapsiperheiden kotouttamisesta. Selvityksen mukaan
kuntien tyontekijit nakivit kotouttamislain pahimpana puutteena sen,
ettei laki velvoita kuntia tukemaan tyévoiman ulkopuolelle jaivien
maahanmuuttajien kotoutumista, eikd tekemdin kotoutumissuunnitel-
mia. Maahanmuuttajaperheissd ty6tén tyonhakija, johon kotouttamis-
toimenpiteitd kohdistetaan, on useimmiten isa. Aiti jaa usein kotiin
hoitamaan lapsia, kun isille pyritidn 16ytimdin kursseja ja tyotd.

Selvityksen mukaan maahanmuuttajanaiset integroituvat miehia hei-
kommin yhteiskuntaan. Jopa 10 vuotta maassa olleilla dideilld voi olla
heikko kotimaisen kielten taito ja vdhidinen tuntemus suomalaisesta
yhteiskunnasta. Yksinhuoltajaditejd on maahanmuuttajien keskuudessa
paljon. Yksinhuoltajuus on riski erityisesti perheessa, jossa huoltaja elaa
eristaytyneend ja kielitaidottomana kotona monen lapsen kanssa.

Suomen vuonna 2004 CEDAW-komitealle toimittamassa raportissa
todetaan myos, ettd romaninaisten tyottomyysaste on edelleen korkea.
Raportissa mainitaan RONK:in katsoneen padasiallisiksi syiksi roma-
ninaisten alhaisen koulutustason ja yleisen asenneilmapiirin. Roma-
ninaisten syrjinnan todetaan liittyvin useimmiten tyémarkkinoihin ja
yksityisten palvelujen saatavuuteen.

Liséksi raportissa todetaan ulkomaalaisten naisten tyottomyysasteen
olevan yleisesti korkeampi ja tyollisyysasteen alhaisempi kuin miesten.

149



Kidutuksen ja epidinhimillisen kohtelun kieltiva yleissopimus

Kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen vastainen yleissopimus* tuli kansainvélisesti voimaan
vuonna 1987. Suomi on ollut sopimuksen osapuoli vuodesta 1989.

Sopimuksen toimeenpanoa ja noudattamista valvoo kidutuksen vas-
tainen komitea (CAT-komitea). Suomi toimitti viimeisimmén raport-
tinsa CAT-komitealle vuonna 2003. Sita ei ole vield kasitelty.

Raportissa selvitetidan muun muassa ulkomaalaisten ja romanien
oloja vankiloissa. Siind todetaan ulkomaalaisten vankien madran viime
vuosina lisidntyneen. Suurimmat ulkomaalaiset vankiryhmét muodos-
tuvat virolaisista ja venalaisista.

Raportissa painotetaan vankien tasa-arvoista kohtelua. Jokaiselle
vangille on annettava vankilaan saavuttaessa Iyhyt opastus vankilan péi-
vajarjestyksesta kielella, jota han ymmartaa. Tahan tarkoitukseen vanki-
loissa on vankilan tulo-oppaita monella eri kielelld. My6s henkilékun-
nan kielikoulutusta on lisétty.

Edelleen todetaan, etti ulkomaalaisten vankien oikeudet pitaa yh-
teyttd oman uskontokuntansa edustajaan ja harjoittaa omaa uskonto-
aan ja kulttuuriaan pyritddn turvaamaan vankilan paivijarjestyksen mu-
kaisesti. Esimerkiksi muslimeille on jarjestetty erityinen ruokavalio paas-
tokausi Ramadanin aikana.

Raportissa mainitaan romaniasiain neuvottelukunnan RONK:n tuo-
neen esiin, ettd romanit kohtaavat edelleen ongelmia vankiloissa. Tie-
tonsa neuvottelukunta on kerdnnyt romanivdeston yhteydenotoista.
Niiden perusteella romanivankeja pidetddn useissa Suomen vankiloissa
eristyksissd etnisen taustan takia. Vankilahenkilokunnan nikemyksen
mukaan eristimiskdytantd palvelee romanivankien turvallisuutta, jota
ei muutoin mahdollisesti voida taata vankilan eri ryhmien valisten sisdis-
ten jannitteiden vuoksi.

Vankiloiden sisaisid kahnauksia ja vdkivaltaa pelkaavit romanivangit
tyytyvat RONK:n mukaan usein eristimiskiytint66n. Muutamissa yhtey-
denotoissa neuvottelukunta kertoo tulleen esiin, ettd henkilokunnan

43 hitp:/ /www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/ 1989/19890060.
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suhtautumisessa romanivankeihin on joissain vankiloissa ollut havaitta-
vissa kielteista asenteellisuutta.

Raportissa kuvataan toimenpiteitd, joihin on ryhdytty romanien
vankilaolojen selvittimiseksi ja parantamiseksi.

Raportissa selostetaan myos ulkomaalaisten sdild6noton perusteita
ja sailoonottomenettelyd, sekd turvapaikanhakijoiden palauttamista ja
turvallinen maa —kasitettd. Kidutuksen vastaisen sopimuksen 3 artiklan
mukaan sopimusvaltio ei saa karkottaa, palauttaa tai luovuttaa ketaan
toiseen valtioon, jos on perusteltua syyta uskoa, ettd han olisi sielld vaa-
rassa joutua kidutetuksi. Suomen raportti on laadittu ennen uuden
ulkomaalaislain voimaantuloa vuonna 2004, mutta nykyisen lain mukai-
nen saadanto vastaa raportissa esitettyd. Laki sisaltaa turvallisen maan
-kasitteen.

Suomen raportissa kuitenkin todetaan, etta turvallisia maita koskeva
luettelo on poistettu. Listan poistamista perustellaan raportissa silla, et-
tei minkddn valtion voida varmuudella katsoa olevan ehdottoman tur-
vallinen jokaiselle henkilolle. Edelleen todetaan ulkomaalaisviraston
arvioivan turvapaikan ja oleskeluluvan myontimisen edellytykset yksi-
I6llisesti ja ottavan huomioon hakijan hakemuksen kasittelyn yhtey-
dessd esittaimait selvitykset olosuhteistaan asianomaisessa valtiossa seka
muut tiedot valtion oloista.

Ongelmallista on, ettd kuitenkin kdytdnnossa yksittdisid turvapaik-
kapéitoksia tehtdessd usein turvaudutaan turvallisen maan —kasitteen
luomaan kasitykseen kyseessa olevan maan turvallisuudesta.

YK:n vihemmistotyoryhma

Viahemmistotydryhma on YK:n ainoa varsinainen vahemmistéasioiden
kasittelyareena. Tydoryhma on perustettu vuonna 1995 ja sithen kuuluu
viisi asiantuntijajasenta, jotka edustavat eri maantieteellisia alueita.
Tyoryhmén toiminnan perustana on vuonna 1992 YK:ssa hyvaksytty
julistus kansallisten tai etnisten, uskonnollisten ja kielellisten vihemmis-
tdjen oikeuksista. Tyoryhma seuraa vihemmistojulistuksen toteutumista
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ja edistamistd, pohtii ratkaisuja vihemmist6ja koskeviin ongelmiin seka
suosittelee tarvittavia toimenpiteitd vihemmistdjen oikeuksien edista-
miseksi ja suojelemiseksi.

Tyoryhmilla ei ole pddtantivaltaa, mutta se voi antaa suosituksia eri
maille niiden vihemmistopolitiikkaa koskevissa asioissa. Maakohtaisten
vierailujen tekeminen ei kuulu tyéryhmdn nimenomaiseen mandaat-
tiin, mutta tydryhma on esittinyt toivomuksen vierailujen tekemisesta,
jotta se voisi perehtyd paremmin eri maiden vihemmistdjen tilantee-
seen.

Suomen kutsusta vihemmistotyéryhma vieraili Suomessa 17.-20.1.2004.
Ryhma kavi Ahvenanmaalla ja Helsingissa, jossa se tapasi eri vihemmisto-
ryhmien edustajia, seka muun muassa vahemmistévaltuutetun. Tyoryh-
man puheenjohtaja totesi vierailun jilkeen Suomen toimeenpanneen
monet Euroopan neuvoston ministerikomitean vuonna 2000 sille anta-
mat, puiteyleissopimukseen perustuvat suositukset, jotka koskivat kan-
sallisten vihemmistojen suojelua. Ongelmaksi puheenjohtaja mainitsi
kansalaisuuden hakuprosessin hitauden.
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Rasismin ja etnisen syrjinnan
vastaisia hankkeita ja tapahtumia

Rasismin ja syrjinnan vastaisista hankkeista ei ole kattavaa kansallista
seurantajarjestelmaa, eika toteutettujen hankkeiden toiminnoista ole
laadittu yhteista selvitystd. Tieto eri puolilla Suomea toteutetuista hank-
keista kulkeekin huonosti, joten koordinointi ja hyvien kokemusten,
luotujen toimintamallien levittiminen ei toteudu parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Rasismin vastaista tyotd vaikeuttaa myos rahoituksen ja toi-
minnan toteuttaminen médriaikaisina projekteina, jolloin toiminnalta
puuttuu jatkuvuus.

Ohessa esitellidn esimerkinomaisesti joitain rasismin ja syrjinnan
ehkaisyyn ja torjumiseen liittyvia eri laajuisia ja eri puolilla maata toimi-
neita tai toimivia projekteja.

JOIN-projekti

Euroopan komission rahoittama JOIN - Yhdessa edistiméén syrjimatto-
myyttd paikallistasolla -hanke paattyi loppuvuonna 2004. Projekti toteu-
tettiin 1.9.2002-31.8.2004 tydministerion koordinoimana.

Projektin keskeisimpédnd tavoitteena oli kehittdda viranomaistyota
vahvistamalla syrjintdd kohtaavien ryhmien ja paikallisviranomaisten
valista vuoropuhelua. Projekti kohdistui etniseen alkuperdin perustu-
van syrjinnan lisaksi uskontoon, sukupuoleen, vammaisuuteen, ikddn ja
seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvaan syrjintaan.

Alaprojekteja toteuttivat yhdessd jarjestot ja paikallisviranomaiset.
Projektitoimintoja olivat muun muassa erilaiset kansainvaliset koulutus-
tilaisuudet, workshopit ja opintovierailut. Mukana projektissa oli viran-
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omaisia, kansalaisjirjestoja ja syrjintaa kohtaavien ryhmien edustajia
Suomesta, Saksasta ja Irlannista.

Kaytannon tasolla projektin tavoitteita olivat: horisontaalisten yhteis-
tydomallien luominen paikallistasolla, syrjimattdmyystyon Hyvit Kiytan-
not —opas, testatut mallit paikallisviranomaisten syrjimattémyystyohon,
tietoisuuden lisadaminen moniperusteisesta syrjinnasta ja syrjinnan vaa-
rassa olevien ryhmien voimavaraistaminen. Syrjinndn vaarassa olevien
ryhmien voimavaraistaminen seka moniperusteisesta syrjinndsta tiedot-
taminen olivat lihtokohtia projektin kaikessa toiminnassa.

Projektin keskeisin tulos oli lopputuotteena tehty Tasa-arvon tika-
puut -CD. Tasa-arvon tikapuut on tarkoitettu syrjimattomyyden itse-
arviointivilineeksi erityisesti viranomaisille sosiaali- ja terveysalalla,
poliisille, kouluille ja tydvoimatoimistoille. Sitd voi kiyttia muun muassa
organisaation sisdisessa koulutuksessa tai laadittaessa yhdenvertaisuus-
lain mukaista yhdenvertaisuussuunnitelmaa. Tasa-arvon tikapuut sisalta-
vat muun muassa syrjimattomyystestin sekd yhteenvedot JOIN-projektin
luomista malleista. Materiaalissa on kuvattu organisaation syrjimatto-
myystasot, jotka yhdessa syrjimattomyystestin kanssa antavat kasityksen
organisaation yhdenvertaisuustasosta.

Helsingin alaprojekti tuotti yhteistyd- ja tukimallin romanilasten
koulunkaynnin tukemiseen. Projektitydntekijat auttoivat kehittdmaan
opettajien, vanhempien ja romanioppilaiden yhteisty6td, sekd toimivat
roolimalleina muun muassa oppitunneilla, neuvotteluissa ja ldksyker-
hoissa. Projektityontekijat toimivat opettajille kulttuuritulkkeina ja valit-
tajind koteihin pain. Vanhempia he kannustivat aktiiviseen yhteistydhon
opettajien kanssa. Romanilapsille projektitydntekijat antoivat kiytin-
noén apua koulutyossa seka henkistd tukea kouluyhteisossa.

Espoon alaprojekti tuotti terveyspalveluihin ja syrjimattémyyteen
liittyvin mallin. Mallin perustana ovat erilaiset positiiviset erityistoi-
met, joilla pyritidn varmistamaan erityisen herkassa asemassa olevien
maahanmuuttajien padsy terveyspalveluihin. Alaprojektissa kokeiltiin
muuan muassa maahanmuuttajataustaisten linkkityéntekijoiden sijoit-
tamista terveysasemille, koulutusta henkildkunnalle ja terveysaiheisia
luentoja alueen somaliviestolle.
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Turun alaprojektin tuottama malli liittyi syrjimdttémyyden varmis-
tamiseen paikallisessa paitoksenteossa. Mallin puitteissa kymmenen
eri etnisen vahemmiston edustajaa kavi luennoimassa ja kouluttamassa
kaupungin luottamushenkil$itd ja viranomaisia oman ryhmaénsa tilan-
teesta suhteessa viranomaispalveluihin.

Vantaan alaprojekti liittyi poliisin ja vihemmistdjen yhteistyon edis-
tamiseen. Yhteistyotd kehitettiin jarjestimalla koulutusta, keskusteluti-
laisuuksia ja tiedotustoimintaa. Toiminnassa olivat keskeisesti mukana

romanit, somalialaiset ja arabiankieliset.

Lisatietoa projektista sekd Tasa-arvon tikapuista: http://www.join.fi/suomi/.

SEIS-projekti

SEIS - Suomi Eteenpdin Ilman Syrjintdd on kansallinen tiedotushanke,
jonka tavoitteena on edistda syrjimattomyyttd ja vahvistaa syrjintdd koke-
vien ryhmien tietoisuutta oikeuksistaan. Hanketta rahoittaa nelja minis-
teriotd sekd Euroopan unionin syrjinnin vastainen toimintaohjelma.
Hanke toteutetaan yhdessa jarjestdjen kanssa. SEIS-projektin ensim-
mainen ja toinen vaihe toteutettiin vuosina 2001-2002.

Vuosina 2003 ja 2004 toteutettu SEIS III pyrki syventimdin syr-
jiméttémyyspolitiikan tiedostamista Suomessa, tiedottamaan uudesta
lainsdddannosta, sekda tukemaan lainsaadannén kaytinnon toteutta-
mista esimerkiksi luomalla yhteistydverkostoja. Kohdealueina olivat tyo-
elama, koulutus ja median toiminta.

Vuonna 2004 hankkeessa toteutettiin muun muassa seuraavia toi-
mintoja: mediakoulutusohjelma yhdessa Yleisradion kanssa Yleisradion
tyontekijoille ja eri vihemmistéryhmid - muun muassa romaneja, maa-
hanmuuttajia ja vammaisia - edustaville ammattilaisille, informaatioti-
laisuuksia yhdenvertaisuuslaista ja koulutusta sen vastuutahoille, esite
yhdenvertaisuuslaista eri kieliversioina sekd eurooppalainen tapaami-
nen kansallisten syrjimattomyyskampanjoiden toteuttajille. Kevaalla
2004 jarjestettiin poliisi- ja syyttdjaviranomaisille koulutus Internetissa
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ilmenevadn syrjivaidn aineistoon puuttumisesta. Koulutus painottui
Internetin rasistisiin sisaltéihin.

Projektin neljannen vaiheen toiminta-aika on 1.9.2004-31.8.2005.
SEIS IV —projekti sisiltdd resursseja ja konkreettisia toimia yhdenvertai-
suuslain toimeenpanon edistimiseksi. Projektin puitteissa muun muassa
koulutetaan mukana olevien ministerididen henkil6stdéa ja niiden
alaista hallintoa yhdenvertaisuuslain toimeenpanossa, valtavirtaiste-
taan yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyyssisillot opettajakoulutuksessa
jarjestaimalla tilaisuuksia opettajakoulutusta antaville oppilaitoksille
ja valmistamalla aiheeseen liittyva julkaisu, valmistetaan poliisikoulu-
tusmateriaali ja pidetdadn tyopaja poliisikouluttajille sekd jarjestetiin

moninaisuuspaiva/moninaisuusviikko.

Lisatietoa projektista: http://www.join.fi/seis/.

MoniQ-projekti

Tyoministerion vuonna 2003 kiynnistima MoniQ-projekti on valtakun-
nallinen kehittdmishanke, jonka tavoitteena on luoda toimiva malli
maahanmuuttajien rekrytoitumiseksi tydelamaan. Se on osa Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) tuotekehityshanketta ja padttyy vuonna 2006.

Projektissa otetaan huomioon seka julkinen ettd yksityinen sektori
maahanmuuttajien tyollistajana. Tavoitteena on luoda koko maata kat-
tavan tiedotus- ja yhteistyoverkosto. Verkoston luomiseksi tavoitteena
on loytdd jokaisen TE-keskuksen alueelta ainakin yksi projekti, josta
tulee MoniQ:n yhteistydprojekti. Vuoden 2004 marraskuussa MoniQ:lla
oli yhteensa 29 yhteistyoprojektia.

Projektin tarkoituksena on tuotteistaa useita toimintamalleja. Koh-
deryhmana ovat julkisen ja yksityisen alan tyoyhteisot ja tydvoimatoimis-
tojen maahanmuuttaja-asiakaspalvelujen kehittiminen. Tavoitteena on
myos varmistaa projektissa kehitetyn tai sen avulla levitetyn mallin jat-
kuminen normaalina toimintana projektin paattymisen jalkeen.

MoniQ:ssa koulutetaan tydyhteis6ja monikulttuurisuuden ja suvait-
sevuuden sisdistimiseen. Vuonna 2004 projektin puitteissa on jarjestetty
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kaksi valtakunnallista seminaaria. Seminaarien aiheena olivat "Hyvét
kiytinnot maahanmuuttajien koulutuksessa painopisteend terveyden-
hoitoala” seka "Tyoelaman tulevat haasteet”.

Tietoa projektista on saatavilla internetsivuilla: http://www.mol.fi/migration/monig.html.

”Awareness Raising and Legal Training
for Lawyers on Discrimination Practices” — projekti

Vuonna 2001 kdynnistyneen Awareness Raising and Legal Training for
Lawyers on Discrimination Practices” — projektin tarkoitus on kouluttaa
ja tuottaa tietoa syrjintaa koskevista kdytinnoistd ja lainsdddannosta. Se
kohdistuu etnisen syrjinnan ehkdisemisen lisaksi myds useista muista
perusteista johtuvaan syrjintaan.

Projekti saa rahoitusta Euroopan unionin syrjinnanvastaisesta toi-
mintaohjelmasta ja sitd toteutetaan Suomen lisaksi Ruotsissa, Itdvallassa,
Ranskassa ja Kreikassa. Projektin koordinaattorina toimii Kansainvali-
sen siirtolaisjarjeston IOM:n Baltian ja Pohjoismaiden aluetoimisto ja
kansallisena jarjestajina toimii Ihmisoikeusliitto.

Projektin koulutusosuus toteutettiin paasiallisesti vuosina 2003 ja
2004. Projekti on tuottanut muun muassa Syrjinnan vastaisen kasikir-
jan, joka perustuu viidessd Euroopan unionin jasenvaltiossa - mukaan
lukien Suomessa - vuosina 2002-2003 tehtyyn tutkimukseen. Kirjassa
kasitelladn syrjinnan keskeisia syitd, muotoja ja seurauksia, syrjintatilan-
netta Suomessa seka syrjimattomyyden periaatetta kansainvalisessa ja
EU-oikeudessa.

Projektin osana jérjestettiin Syrjinndnvastainen lainsaadanto ja kdy-
tintd —seminaari marraskuussa 2003 ja toukokuussa 2004. Seminaarit
olivat suunnattu erityisesti oikeudellisen alan asiantuntijoille ja opiske-
lijoille.

Projektin tuottamaa materiaalia ja lisatietoa projektista on saatavilla infernetissé sivulta:

http://www.iom.fi/anti-discrimination/ws_finland.htm
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RASMUS-verkosto

Vuonna 2002 perustettu rasismin ja muukalaispelon vastainen RASMUS
on valtakunnallinen yhteistyoverkosto. Siihen kuuluu kansalaisjirjes-
t6jd, maahanmuuttajayhdistyksid, uskonnollisia yhteis6ja, viranomaisia,
tutkijoita, taiteilijoita ja yksittaisia kansalaisia. Verkoston koordinaatto-
rina toimii IThmisoikeusliitto.

RASMUS-verkoston tavoitteena on lisita eri toimijoiden valista tie-
donkulkua ja yhteistyGtd rasismin vastaisessa tyossi. RASMUS seuraa
rasismiin seka monikulttuurisuuteen liittyvia asioita, ylldpitaa ja kehittaa
tapoja vihentid rasismia sekd seuraa arki- ja piilorasismin ilmenemista.
Tavoitteena on myos edistda suvaitsevaisuuskasvatusta ja —koulutusta se-
ka toimia aloitteentekijana ja vaikutuskanavana paattijien suuntaan.

Ihmisoikeusliiton yllipitimat RASMUS-verkoston internetsivut ko-
koavat yhteen rasismin, muukalaispelon ja etnisen syrjinnan vastaiseen
sekd monikulttuurisuutta edistiviin tyohon liittyvid tietoja, tapahtu-
mia ja asioita. Verkosto tiedottaa ajankohtaisista tapahtumista RASMUS
-sahkopostilistalla, jolla on jo liki 1000 vastaanottaja.

Verkoston toiminta perustuu eri tahojen jarjestimiin tapahtumiin,
kuten seminaareihin ja kokouksiin, joita varten verkosto on muodosta-
nut alueellisia ja aiheenmukaisia alaryhmia.

RASMUS-verkoston Lapset ja Nuoret —alaryhma jarjesti maalis-
kuussa 2004 "Lapset, Nuoret ja Rasismi”-seminaarin. Helsingissd pide-
tyssd seminaarissa tarkasteltiin kouluissa tapahtuvaa etnista syrjintaa eri
ndkokulmista. Seminaarin ohjelma koostui muun muassa vahemmisto-
valtuutetun, opettajan, koulukuraattorin ja nuoren maahanmuuttajan
puheenvuoroista.

RASMUS-tutkijat —alaryhma jarjesti toukokuussa 2004 yhdessa Nuo-
risotutkimusverkoston kanssa jatkoseminaarin edellisvuotiselle semi-
naarille "Kasitteet ja nimedmiset rasismin tutkimuksessa”. Seminaariin
osallistui noin 30 henkil6d. Alaryhmalld on oma sihkopostilista, jolla
on kymmenia ihmisid. Listalla on muun muassa tiedotettu kotimaisista
jaulkomaisista seminaareista ja konferensseista ja rasismia kasittelevasti

uudesta tutkimuskirjallisuudesta seka keskusteltu erilaista teemoista

158



valiin varsin ahkerastikin. RASMUS-tutkijat ovat myos olleet vaikutta-
massa rasismia kasittelevin opetuksen lisidmiseen ja kehittimiseen.

RASMUS-naisten tavoitteena on edistia vihemmistoihin kuuluvien
naisten osallistumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Vuoden 2004 aikana
alaryhma on pyrkinyt erityisesti vahvistamaan vihemmistonaisten osal-
listumista verkoston toimintaan. Lisaksi ryhma on jatkanut Rasmus-nai-
sista tiedottamista seka verkostoitumista eri tahojen kanssa. Vuoden
2004 lopussa Rasmus-naisten postituslistalla oli 65 henkil6a tai muuta
tahoa.

Vuonna 2004 Ihmisoikeusliitto julkaisi RASMUS -yhteystieto-oppaasta
uudistetun painoksen. Opas sisdltdd rasismin ja muukalaispelon vastai-
sen seka monikulttuurisen ja ihmisoikeuksia edistivin toimijakentin
yhteystietoluettelon. Siitd 16ytyvit muun muassa rasismin vastaista ja
monikulttuurista tyota tekevien kansalaisjarjestojen, saatididen, kirjas-
tojen, tutkimuslaitosten, tutkijoiden, tydmarkkinajarjestojen, ystavyys-
seurojen sekd valtiollisten ja kansainvalisten toimijoiden yhteystiedot.

Rasmus-tutkijat verkoston tutkijaseminaareista vaonna 2003 ja 2004
virinnyt kirjahanke on edennyt siten, ettd vuoden 2005 aikana tarkoi-
tuksena on julkaista artikkelikokoelma ”"Suomalainen vieraskirja. Miten
kasitelld monikulttuurisuutta.”. Teoksessa tullaan esittelemdin rasis-
miin ja monikulttuurisuuteen liittyvia keskeisia kasitteita. Teoksen toi-
mittavat Laura Huttunen, Anna Rastas ja Olli Loytty.

Tietoa RASMUS -verkostosta: www.rasmus.fi

YK:n rasismin vastainen péivi ja rasismin vastainen viikko

YK:n rasismin vastaista pdivaa vietettiin 21.3.2004. Rasismin vastaista
viikkoa vietettiin 21-27.3.2004. Viikon aikana Helsingissa jirjestettiin
muun muassa Syrjinndstd yhdenvertaiseen kohteluun —seminaari kult-
tuurikeskus Caisassa sekd Musicians Against Racism —konsertti.
Nuorille suunnatunnatussa ilmaiskonsertissa esiintyi joukko Suomen
eturivin artistejaja sen suojelija oli tasavallan presidentti Tarja Halonen.

159



Konsertin ohessa julistettiin my6s YK:n rasismin vastaisen paivan kun-
niaksi jarjestetyn videokilpailun voittaja. "MINA, SINA — YHDESSA!”-
videokilpailu oli suunnattu mediapajoille, kouluille ja yksittaisille alle
25-vuotiaille nuorille ja sithen osallistui ryhmid eri puolilta maata. Kil-
pailun tarkoituksena oli herdttdd nuoret miettimdin omakohtaisesti
rasismia, sen syitd, seurauksia ja arkipdivan ilmentymia. Konsertin ja
videokilpailun jarjestivit suomalaiset nuoriso- ja suvaitsevaisuustyota
tekevit jarjestot yhdessa Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskuksen
kanssa. Mukana olivat RASMUS-verkosto, Suomen nuorisoyhteistyo -
Allianssi, Amnestyn Suomen osasto, Ihmisoikeusliitto, Punainen Risti,
Suomen Pakolaisapu, Suomen YK-liitto, nuorten rasismin vastainen ver-
kosto, Kulttuuriareena Gloria, Nuorten Mediakeskus ja Kansainvalinen
kulttuurikeskus Caisa.

Tampereella rasismin vastainen viikko nékyi esimerkiksi Monikult-
tuurisena basaarina seka Rap against racism! —konserttina. Turussa vie-
tettiin kaikille tarkoitettua suvaitsevaisuusjuhlaa, nuorille jarjestettiin
suvaitsevaisuus- disco.

Rasismin vastaista viikkoa vietettiin myoés muun muassa Oulussa,
Kouvolassa ja Seindjoella.

My6s SPR:n vuoden 2004 rasismin vastainen kampanja kdynnistyi
rasismin vastaisena paivana 21. maaliskuuta. Kampanja keskittyi arki-

paivan rasismiin.

Lisatietoja SPR:n rasismin vastaisesta kampanijasta:

http://www.redcross.fi/spr_suomi/maahanmuuttajat/rasismikampanja/index.php

Rasismin vastainen konserttikiertue

Incredible Nothing-, Luomakunta- ja Ratas- bandit jarjestivit yhteis-
tyosséa RASMUS-verkoston kanssa rasismin vastaisen konserttikiertueen
29.9.-5.11.2004. Vierailevana tahtena kiertueeseen osallistui myos Bitch
Alert.

Konsertteja kuultiin yhtensa 12 eri paikkakunnalla ympari Suomen.
Ne kerasivit yhteensa noin 1800 kuulijaa ja saivat erittdin positiivista
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palautetta. Kiertue pyritddnkin uusimaan jossain muodossa myos syk-
sylla 2005.

Konserttikiertueen avajaispaivana ilmestyi sithen liittyva DVD, jossa
on tietoa rasismista, kiertueella esiintyneiden muusikoiden haastatte-
luita seka yhtyeiden kappaleita. DVD on tarkoitettu 1dhinna opetustar-
koitukseen ja sitd on levitetty muun muassa kouluille ja oppilaitoksille.

Kiertueen aikana rasismin vastaista tyotd tekevit tahot jarjestivat
rasismin vastaisia tempauksia keikkapaikoilla. Toimintaan osallistuivat
muun muassa RASMUS-verkosto, Thmisoikeusliitto, Suomen Nuori-
soyhteistyd - Allianssi, Amnestyn Suomen osasto, Suomen YKliitto,
Suomen Lukiolaisten Liitto, Yhdessd - Yhdistys, Turun Nuorisoasiain-
keskus ja Appelsiinipuu-projekti. Hanke rahoitettiin Euroopan yhtei-
son tuella.

Lisatietoja internetsivulla: www.kiertue.com.

Thmisoikeudet.net

Ihmisoikeudet.net on virtuaalinen oppikirja ihmisoikeuksista. Se on
suunnattu ensisijaisesti ylaasteen, lukion ja ammatillisten oppilaitosten
oppilaille ja opettajille, mutta toimii hakuteoksena kenelle tahansa
ihmisoikeuksista kiinnostuneelle.

Ihmisoikeudet.net -sivusto jakautuu kuuteen paateemaan: Ihmis-
oikeudet ja filosofia, IThmisoikeudet ja historia, Ihmisoikeudet —laki
ja turva, Ihmisoikeudet meilld ja muualla, Ihmisoikeudet ja globalisaa-
tio, seka IThmisoikeudet ja sota ja rauha. Kustakin teemasta sivuilla on
perustiedot, lisitietoihin opastavia linkkeja ja viitteitd, sekd harjoitus-
tehtivia oppimisen tehostamiseksi.

Opettajille sivuilla on tietoa ihmisoikeuskasvatuksesta. Syrjinnan
kiellosta, vihemmistojen ja alkuperdiskansojen oikeuksista sivusto sisdl-
taa erilliset osiot.

Ihmisoikeudet.net on Amnestyn Suomen osaston, Ihmisoikeuslii-
ton, Suomen YK-liiton ja Suomen Oneworld-portaaliyhdistyksen yhtei-
nen hanke. Sitd ovat rahoittaneet opetusministerio, opetushallitus ja
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ulkoasianministerié. Yhteistybkumppaneina on lisidksi useita suomalai-
sia kansalaisjirjestoja ja opettajatydryhma.

Lisatietoa: www.ihmisoikeudet.net.

Minun perheeni -korttisarja

Ihmisoikeusliitto tuotti vuonna 2004 Minun perheeni —korttisarjan
valittimaan tietoa Suomen etnisistd vihemmistdista. Sen tarkoitus on
toimia helposti luettavana ja ymmarrettavina tietopakettina eri vihem-
mistdista ja alkuperaiskansasta ja se on suunnattu ala-asteikdisille.

Korttisarjassa esitellaan 16 etnistd ryhmdd. Kussakin kortissa on eri
etniseen ryhmdadn kuuluvan lapsen piirustus perheestiin ja perustiedot
kyseisesta vahemmistosta. Kortin kertomia perustietoja ovat esimerkiksi
ryhmdn koko Suomessa, pddasiallisin Suomeen muuton syy ja ajan-
kohta, vakiluku alkuperiisessi kotimaassa, paduskonto, kieli, perinteet
ja tavat, pukeutuminen/kansallispuku, ruoka, musiikki sekd tervehdys
ja numerot yhdesta kolmeen ryhman omalla kielella.

Korttisarjalla pyritddn lisddmadn eri kulttuurien tuntemusta ja moni-
kulttuurisuuden arvostusta seka edistimaan lasten ja nuorten suvaitse-
vaisuutta.

Korttisarja on opetusministeriéon rahoittama. Kortteja on saatavilla
Ihmisoikeusliitosta.

’Kirjoita. He eivit voi.” - nuorten kirjoituskilpailu

Ihmisoikeusliitto jarjesti loppuvuodesta 2004 nuorille tarkoitetun kir-
joituskilpailun "Kirjoita. He eivat voi”. Toista kertaa jarjestetyn kilpailun
tavoitteena oli saada nuoret pohtimaan ihmisoikeuksia ja niiden toteu-
tumista paitsi omassa elamassddn myo6s laajemmin maailmalla.
Kilpailussa oli nelja teemaa: maahanmuuttajat, lapsityévoima, lahi-
suhdevakivalta ja sananvapaus. Kilpailuun osallistujat olivat alle 21-vuo-
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tiaita. Kilpailuun osallistuttiin yli 700 tekstilld, niisti noin 70 kasitteli
maahanmuuttajia.

Kotoutuva perhe -projekti

Mannerheimin Lastensuojeluliiton maahanmuuttajaprojekti Kotoutuva
perhe toteutettiin vuosina 2001-2004. Sen paamdédrina oli tukea maa-
hanmuuttajaperheiden kotoutumista ja lisaitd monikulttuurista vuorovai-
kutusta. Kohderyhmaéna olivat maahanmuuttajaperheet ja vapaaehtois-
toimijat.

Projektissa pyrittiin vahvistamaan maahanmuuttajaperheiden omaa
elamanhallintaa ja lisadmaan monikulttuurista kansalaistoimintaa. To-
teuttamismuotoina olivat ryhmétoiminta, avoimet kohtaamispaikat, kou-
lulaisten iltapdivatoiminta, tydharjoittelu, maahanmuuttajien, vapaaeh-
toisten ja ammattilaisten koulutus seka perhekohtainen kuntoutus ja
perheleiritoiminta.

Projekti toteutettiin Joensuun ja Helsingin Vuosaaren Manner-
heimin Lastensuojeluliiton paikallisyhdistysten ja piirien kanssa. Yh-
teistybkumppaneina olivat maahanmuuttajien parissa tyoskentelevit
viranomaiset, muut kansalaisjarjestot ja yhdistykset seka etniset ja uskon-
nolliset yhteisot.

Kotoutuva perhe -projektin rahoitti Raha-automaattiyhdistys.

Projektin tuloksena laadittiin muuan muassa seuraavat verkkojul-
kaisut: "Kototoiminta tutuksi kolmannella sektorilla - maahanmuuttajat
mukaan kansalaistoimintaan”, "Vauvasta koululaiseksi Suomessa - tietoa
maahanmuuttajavanhemmille (julkaisukielina suomen lisaksi englanti,
vendja, somali) ja "Sujuvasti sovussa - toiminnallinen tuokio pienille kou-
lulaisille”.

Lisdksi julkaistiin paikallisyhdistyksille tarkoitettu "Matkalla moni-
naiseen yhdistykseen - virikkeita toimintaan” —opas.

Lisctietoja projektista:

http://www.mll fi/kasvattajan_tietokulma/monikulttuurinen_perhe/kotoutuva_perhe-projekti/.
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Monika-Naisten projektit

Monika-Naiset, monien kulttuurien naiset ry:lla on vireilla kolme maa-
hanmuuttajanaisiin liittyvaa hanketta.

Monikulttuurinen Voimavarakeskus Monika -projekti tarjoaa apua
vakivaltaa kokeneille maahanmuuttajanaisille muun muassa valtakun-
nallisen pdivystivin puhelimen kautta. Palvelukielind ovat suomen
lisdksi vendja, viro, englanti, kurdi, tagalog, persia (farsi) ja turkki. Toi-
mintaa rahoittavat vuosina 2002-2004 Raha-automaattiyhdistys ja Hel-
singin kaupunki.

Monikulttuurinen naisten tuki MoNaTuki on Urban II yhteiséaloi-
teohjelman rahoituksella toimiva projekti, jonka palvelut on tarkoitettu
Itdi-Helsingin alueella asuville. Palveluja ovat muun muassa pdivystava
puhelin asiakkaille, sekd muu neuvonta ja tuki asiakkaan didinkielella.

Lisdksi projektissa jarjestaan tiedotusta ja koulutusta viranomaisille,
jarjestoille ja maahanmuuttajanaisten tukihenkiléille.

Koti Suomessa — Turvassa kotona —projektissa tuotetaan opas sosi-
aali- ja terveysalan asiakastyohon. Oppaan tarkoitus on toimia tyova-
lineena sosiaali- ja terveydenhuollon ja jarjestojen henkilokunnalle,
jotta he havaitsisivat maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan vékivallan eri-
tyispiirteet, ja osaisivat puuttua erilaisiin tilanteisiin moniammatillisen
yhteistyon kautta.

Projektia rahoittaa Sosiaali- ja terveysministerié vuosina 2003-2004.

Lisétietoja Monika-naisten projekteista: http://www.monikanaiset.fi/Projektit.htm.

Kolvi -poikatyoprojekti

Kolvi -poikatyoprojekti on Setlementtinuorten Himeen piirin yhteis-
tydhanke. Sen toiminta keskittyy Saukkolaan.

Kélvissd maahanmuuttajapoikia tuetaan ja heille jarjestetidn monen-
laista harrastustoimintaa. Toiminnot kerddvat viikoittain noin 50 osallis-

tujaa.
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Projekti pyrkii myos auttamaan vanhempia ja kouluja kasvatusteh-
tavassd, sekd tukemaan monipuolisesti isd-poikatoimintaa. Erityisesti
murrosikaisille maahanmuuttajapojille on laadittu viikkotoimintamalli,
jonka sisiltimid toimintoja vetimdin on koulutettu vapaaehtoisia
miehid. Maahanmuuttajapojat toimivat myds toinen toistensa tukena,
tallaisia "Isoveli-pareja ” on noin 20.

Yhdessd Tasatammi-projektin kanssa Kolvi pitaa ylla monikulttuu-
rista nuorisotilaa. Tilan tavoitteena on mahdollistaa erilaista yhdessdo-
lemista ja tarjota ldksyapua ja teemakeskusteluja.

Projektitoiminta alkoi vuonna 2000 ja jatkuu maaliskuuhun 2005
asti. Sitd rahoittaa Raha-automaattiyhdistys.

Liséitietoja projektista: http://www.ahjolary.fi/kolvi/

Becoming Visible ja Yhteinen dini -projektit

Becoming Visible —projekti toimi vuosina 2001-2004. Sen tavoitteena
oliluoda Suomeen tulleille turvapaikanhakijoille mahdollisuuksia opis-
keluun ja tyollistymiseen.

Tietoa valittdimalld projekti pyrki vaikuttamaan suomalaisten asen-
teisiin, lisddmadn suvaitsevaisuutta ja etnistd tasa-arvoa. Projektissa py-
rittiin kannustamaan turvapaikanhakijoita opiskeluun jo turvapaikan-
hakuprosessin aikana.

Becoming Visible jakautui viiteen paikalliseen projektiin, joissa
mukana olivat Tampereen, Turun, Pernién, Punkalaitumen ja Jout-
senon vastaanottokeskukset. Projekteissa kehitettiin yhteistydomalleja
vastaanottokeskusten seka aikuiskoulutuksen, kansalaisjarjestojen ja yri-
tysten vilille. Kursseja jarjestettiin muun muassa kielissd, atk:ssa, ilmai-
sutaidoissa ja yhteiskuntatietoudessa.

Turvapaikan hakijoita ohjattiin lisaksi vapaaehtoistyohon, kuntien,
seurakuntien ja asukasyhdistysten toimintaan, ja etsimaan tyotd vapailta
tyomarkkinoilta. Lisaksi projektin avulla lisattiin vastaanottokeskusten
tyontekijoiden ammatillista osaamista.
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Becoming Visible —projekti osallistui myos kansalliseen Yhteinen
Aani -yhteistydprojektiin. Yhteinen dini -projektin tavoitteena on lisiti
suvaitsevaisuutta ja vastustaa rasismia suomalaisessa tyoeldmassd ja
yhteiskunnassa.

Yhteisessd Adnessi ovat olleet mukana ”Opettajien monikulttuu-
risen osaamisen kehittdiminen — Kulttuurilaboratorio”, "Monikulttuu-
rinen rekrytointi ja oppiminen MORO!”, "Kaakkois-Suomen Majakka
— Pienten paikkakuntien maahanmuuttotyon ja tyollistimisen malli”,
”Appelsiinipuu”, "Monikulttuurisuus voimavarana tydyhteisossa ETMO”,
”Aboavita” sekd "Improving immigrants’ access to language and society
AITO”.

Yhteinen Aédni -projekti on jarjestinyt erilaisia seminaareja seki
opinto- ja markkinointimatkoja oppilaitoksiin, yrityksiin ja ammatti-
jarjestoihin. Matkojen tarkoituksena on ollut valittdd projekteista saa-
tuja hyvia kokemuksia ja kaytantoja, perehtya eri projekteissa mukana
olevissa tyoyhteisoissa saavutettuihin tuloksiin ja hyviin kdytanto6ihin.
Liséksi on pyritty aktivoimaan tydyhteis6jd, joissa jo on maahanmuutta-
jia tyossa, ja saamaan uusia tyoyhteisoja palkkaamaan maahanmuutta-
Jjia.

Lisatietoja projektista: http://www.becomingyvisible.net/.

Monikulttuurisuus voimavaraksi Pohjois-Karjalassa -projekti

Vuosina 2001-2004 toimineessa Monikulttuurisuus voimavaraksi Poh-
jois-Karjalassa -projektissa kehitettiin maahanmuuttajien kotoutumista
tukevia toimintakdytantoja. Tavoitteena oli myos edistid maahanmuut-
tajien tyollistymistd seka lisita suvaitsevaisuutta ja kanssakdymistd maa-
hanmuuttajien ja paikallisvieston kesken. Projekti oli Pohjois-Karjalan
koulutusyhtyman hallinnoima ja sen pddrahoittajia olivat Euroopan
sosiaalirahasto sekd Pohjois-Karjalan TE-keskus.

Toiminnan keskeisend tukikohtana oli kansainvilinen kohtaamis-
paikka Aurora Joensuussa. Aurora toimi maahanmuuttajien-asioiden
neuvontapisteend sekd maahanmuuttajien ja valtavieston kohtaamis-
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paikkana. Joensuusta projektitoiminta laajeni maahanmuuttajien opin-
topiiritoiminnan kautta Ilomantsiin, Liperiin, Outokumpuun ja Toh-
majarvelle.

Projektissa luotiin uusi maahanmuuttajaneuvonnan toimintamalli.
Maahanmuuttajaneuvojat palvelivat sekd maahanmuuttajia ettd viran-
omaisia ja muita sidosryhmid kotoutumiskysymyksissa.

Maahanmuuttajaneuvonnan keskeiseksi sisilloksi muodostui maa-
hanmuuttoon liittyvd lainsdddanto ja kdytinteet, oikeusapu, lomakkei-
den tayttaminen, kaannos- ja tulkkausapu sekda opiskeluun ja tyon-
hakuun liittyvit asiat.

Maakunnallinen opintopiiritoiminta oli projektin tuottama toimin-
tamuoto. Opintopiirit kokoontuivat kaksi kertaa viikossa ryhméanohjaa-
jan johdolla. Ohjaajat olivat maahanmuuttajatydsta kiinnostuneita ja
tehtivaan koulutettuja kuntalaisia, osalla heistd oli maahanmuuttajata-
usta. Opintopiireissa opiskeltiin suomen kielen lisaksi tietotekniikkaa,
kulttuuri- ja yhteiskuntatietoutta sekd kotipaikkatietoutta.

Projektissa jarjestettiin kotoutumista tukevaa koulutusta, erityisesti
suomen kielen kursseja, kerho- ja harrastustoimintoja, tuotettiin maa-
hanmuuttajille suunnattua selkokielistd verkko- opiskelumateriaalia
sekd tukiopetusmateriaalia. Koulutuksen keskeisend merkityksend oli
tavoittaa maahanmuuttajat, jotka jaavat viralliselta jarjestelmalta tavoit-
tamatta, esimerkiksi kotona lapsia hoitavat naiset. Joustavassa koulu-
tusmallissa voitiin ottaa huomioon maahanmuuttajat, joilla oli heikot
lahtévalmiudet opiskeluun, kuten luku- ja kirjoitustaidottomat.

Projektin tuottamat toimintamallit arvioitiin projektin loppurapor-
tissa hyvin toimineiksi ja tarvetta jatkaa niiden soveltamista kunnissa
painotettiin. Projektin katsottiin erityisesti edistineen asiakaslahtoista,
maahanmuuttajan tarpeisiin vastaavaa paikallistoimintaa kotouttami-
sessa.

Projektin paattymisen jalkeen erittdin tarpeelliseksi koetun neu-
vonta- ja kohtaamispaikka Auroran toiminta on rahoituksen puutteessa
lakkautusuhan alla. Auroran pdivittdinen kavijimaara on ollut noin
60-70 henkiloa.

Lisatietoa projektista: http://akk.pkky.fi/aurora/
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MOD - Mukana erilaisuuden kohtaamisessa

MOD on Ruotsissa kehitelty menetelma ja koulutusohjelma, joka pyrkii
sithen, etta erilaisista etnisista, kansallisista, uskonnollisista tai kulttuu-
risista taustoista perdisin olevat ihmiset voisivat kohdata toisensa ilman
esteitd ja vihamielisyyttd. Koulutus perustuu keskusteluun, vuoropuhe-
luun ja ryhmatéihin ja se tarjoaa pedagogisia malleja ja menetelmia eri-
laisuutta koskevien kysymysten selvittimiseen.

MOD-aineiston tarjoamien menetelmien ja harjoitusten avulla opi-
taan tiedostamaan omia asenteita, reaktioita ja synnynndisia ennakko-
luuloja sekd késittelemddn niitd yhteisesti. Lihtokohtana on normaali
inhimillinen reagointi yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin ja kon-
flikteihin. Tavoitteena on saada aikaan konkreettisia muutoksia niin
omassa kuin yhteisonkin kayttaytymisessi. MOD-koulutusohjelma sisél-
tad ohjaajakoulutuksen sekd kouluttajan aineiston.

MOD-koulutuksen peruslihtokohtana on kristillisen ihmiskasityk-
sen mukainen nakemys ihmisen arvokkuudesta ja kaikkien ihmisten
samanarvoisuudesta. Koulutus on kuitenkin uskonnollisesti tunnustuk-
setonta ja aatteellisesti sitoutumatonta.

MOD on Ruotsissa rekisteréity tavaramerkki. Suomessa MOD-kou-
lutusohjelman lisenssinhaltija on Suomen ev. lut. kirkon kirkkohallitus.
MOD-yhteistyota koordinoi kirkkohallituksessa kirkon maahanmuutta-
jatyon sihteeri yhdessa MOD-ohjausryhmdn kanssa.

MOD-koulutusta voivat hyodyntaa esimerkiksi: kansalaisjarjestojen
tyontekijat, tydyhteisdkouluttajat, opettajat, yleissivistaivin koulutuksen
ja vapaan sivistystyon edustajat, opettaja- ja monikulttuurisuuskoulutuk-
sessa tyoskentelevit, nuorisotyontekijat, seka kirkkojen ja seurakuntien
tyontekijat. MOD-koulutukseen osallistuvilla on mahdollisuus hankkia
my6s MOD-ohjaajan patevyys. Vuonna 2004 Suomessa jarjestettiin 6
MOD-kurssia.

Lisatietoja: www.evl.fi/mod
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Vikivallasta sovintoon -kampanja

Vikivallasta sovintoon on Suomen evankelis-luterilaisen kirkon aloit-
teesta kdynnistetty yhteistybhanke. Kampanjan tavoitteena on nostaa
viesti rauhasta, vakivallattomuudesta ja sovinnosta laajasti suomalaisten
tietoisuuteen.

Kampanjalla on vuosina 2004-2006 kolme painopistealuetta: vaki-
valtakulttuuri lasten ja nuorten maailmassa, vikivalta perheessi seka
rasismi ja muukalaisviha. Kampanja on osa Kirkkojen maailmanneu-
voston vikivallan vastaisen vuosikymmenen Kirkot rauhan ja sovinnon
puolesta (2001-2010) toimintaa.

Vikivallasta sovintoon —kampanjaa toteutetaan yhteistydverkoston
kanssa. Verkostoon kuuluu vékivallan vastaisissa ja vakivaltaa ehkiise-
vissd hankkeissa toimivia ihmisid, asiantuntijoita, viranomaisia seka kirk-
kokuntien ja uskonnollisten yhteisojen edustajia.

Kampanja kokoaa ja valittdd tietoa védkivallan vastaisesta ja vakival-
taa ehkaisevistd tyostd, tapahtumista Suomessa ja muualla, hankkeista,
materiaalista, koulutuksesta, asiantuntijoista ja tietoldhteista. Tietoa
valitetidn muun muassa sdhkopostilistan ja verkkosivujen avulla.

Kampanja jirjestdd monialaisia seminaareja, joissa kasitellaan vaki-
valtaa, sovintoa, rauhaa, anteeksiantoa ja muita keskeisia teemoja. Li-
saksi se toisaalta tarjoaa koulutusta yhteistydverkostolle ja toisaalta
yhdessa yhteistyoverkoston kanssa toteuttaa koulutusta ja tuottaa aineis-
toa kampanjan teemoista.

Vuosittain jarjestettivan Vakivallattoman viikon aikana nostetaan
esille keskeisid teemoja. Kampanja jarjestad vuosittain myos Vékivallasta
sovintoon -foorumin, joka kokoaa yhteen paikallistasolla toimivia ihmi-
sia.

Kampanjaa koordinoi kirkkohallituksessa projektisihteeri yhdessa
Vikivallasta sovintoon —tydryhmén kanssa.

Lisatietoja: www.evl.fi/vakivallastasovintoon
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ETMU-paivit

Etnisten suhteiden ja kansainvalisen muuttoliikkeen tutkimuksen seura
ETMU on suomalaisten tutkijoiden monitieteellinen yhteenliittyma,
jonka tarkoituksena on edistdd aihepiiriin liittyvaa tutkimusta Suo-
messa. Seura on perustettu kesakuussa 2003. Lokakuussa 2004 jarjestet-
tiin ensimmaiset ETMU-pdivit, joiden teemana oli ”Etniset suhteet ja
kansainvalinen liikkuvuus: tutkimuksen nykytila Suomessa”.
Helsingissa 29.-30.10.2004 jarjestetyilla ETMU-paivilla kasiteltiin et-
nisiin suhteisiin ja kansainviliseen muuttoliikkeeseen liittyvad suoma-
laista tutkimusta, sen nykytilaa ja tulevaisuuden tarpeita. Konferenssin tee-
maan lukeutuivat etnisyyden ja kansainvalisen liikkuvuuden lisaksi mo-
nikulttuurisuus, kotoutuminen, kansalliset vihemmistot, vihemmistooikeu-
det, kansalaisuus, nationalismi, rasismi, pakolaisuus, koulutus ja kasvatus.

Liséitietoja ETMU:sta: http://www.etmu.fi

Ymmairriks sda? -projekti

Ymmarraks saa? -projekti kaynnistyi tammikuussa 2003 Himeenlinnassa
ja se kestad vuoden 2005 loppuun. Projektin tavoitteena on parantaa
maahanmuuttajien tyollistymista esimerkiksi. opettamalla suomalaiseen
tyoelamadn ja elamanmenoon kuuluvia taitoja ja tapoja seka suomen
kielta. Lisaksi tavoitteena on tarjota tyoyhteisdille lisivalmiuksia koh-
data eri kulttuureista tulevia tyontekijoita.

Projekti koostuu kolmesta eri maahanmuuttajakurssista ja tyoyhtei-
sokoulutuksista. Maahanmuuttajakurssit kestavat 8 kuukautta, ja kus-
sakin niistd on 12 opiskelijaa. Tyoyhteisokoulutukset laaditaan kunkin
tyoyhteison tarpeiden mukaan.

Projekti on Euroopan sosiaalirahaston ja Himeen TE-keskuksen
rahoittama hanke, jota hallinnoi Kiipulan aikuiskoulutuskeskus. Projek-

tia toteuttavat Kiipulan aikuiskoulutuskeskus ja Tyovaen Sivistysliitto.

Liscitietoa projektista: http://www.ymmarraks-saa.fi/.
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Rasismia, syrjintaa ja etnisia
vahemmistoja kasittelevia
tutkimuksia ja julkaisuja

Ihmisoikeudet ja islam
Toimittaneet Kristiina Kouros ja Susan Villa, Pystykorvakirja (LIKE), 2004.

Ihmisoikeudet ja islam —kirja on artikkelikokoelma, jonka kirjoittajina on joukko suoma-
laisia ja ulkomaalaisia asiantuntijoita. Teksteissd esitellidn islamia yleisesti, islamilaista
ihmisoikeuskasitystd ja ihmisoikeusjulistuksia, seka kisitelladn islamin ja naisten oikeuk-

sien suhdetta.

Kamppailuja jasenyyksista.
Etnisyys, kulttuuri ja kansalaisuus nuorten arjessa

Toimittanut Pdivi Harinen, Nuorisotutkimusverkosto 2003.

Kamppailuja jasenyyksista. Etnisyys, kulttuuri ja kansalaisuus nuorten arjessa -kirja on
artikkelikokoelma maahanmuuttajanuorten ja muihin etnisiin vihemmist6éihin kuulu-
vien nuorten elamastd Suomessa.

Kirjassa kuvataan tapoja, joilla etnisyys, kulttuuri ja kansalaisuus maarittavat nuorten
arkielamaa. Kertojina kirjan artikkeleissa ovat etupaassa etnisiin vihemmist6ihin kuulu-
vat nuoret, kuten saamelaiset, romanit, somalialaiset ja venalaiset.

Artikkelit on jaettu kolmeen kokonaisuuteen, jotka kasittelevat nuorten jasenyys-
neuvottelujen tapoja, ehtoja ja ymparistoja. Ensimmaisessa osassa jasenyytta lahestytddn
elamanpolkujen ja sukupolvisuhteiden nakokulmasta. Toisessa osassa pohditaan, millai-
sia ryhmaétasoisia jdsenyyksia nuorten arjen sosiaaliset maailmat sisaltavit. Kolmannen
osan artikkeleissa tarkastellaan eri instituutioissa muotoutuvia tai niiden sadantelemia sosi-

aalisia suhteita.
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Maahanmuuttajat ammattia oppimassa
Toimittanut Ulla Aunola, Opetushallitus 2004.

Opetushallituksen Maahanmuuttajat ammattia oppimassa —julkaisuun on koottu hallin-
non, tutkijoiden ja koulutuksen asiantuntijoiden artikkeleita erilaisista tavoista tukea
maahanmuuttajien ammatillista opiskelua.

Julkaisun 20 artikkelissa tarkastellaan oppilaitosten kulttuuria vastaanottaa erilaisia
opiskelijoita, sekd maahanmuuttajien omaa kielta ja kulttuuria opetuksen tukena. Liséksi
siina kasitelladn koulutuksen merkitystdi maahanmuuttajien kotoutumisessa ja kunnan
vastuuta siitd. Julkaisu sisaltaa perustiedot lainsaaddnnosta ja esittelee erilaisia paikallisia

toteutustapoja.

Neekerikammo - Kirjoituksia vieraan pelosta
Marjo Kaartinen, k&h 2004.

Turun yliopiston kulttuurihistorian dosentti FT Marjo Kaartisen teoksessa Neekerikammo
— Kirjoituksia vieraan pelosta analysoidaan suomalaisten vieraan pelkoa.

“Vieraana” Kaartinen tarkastelee kenialaisia ihmisia ja luontoa, tutkimuksen tarkoi-
tus on "nostaa esille piilorasismin vaara nykyhetkess: jos emme tunne historian painolas-
teja, meidan on vaikea tunnistaa itsessimme toista halventavia ajatuksia”.

Tutkimuksen lihdemateriaalina on kaytetty lahinnd suomalaisten matkakirjoja Keni-
asta 1900-luvun aikana, ja siina kuvataan suomalaisten tapoja ndhda afrikkalaiset villeind,
ikuisina lapsina, pakanoina, tyhmina, laiskoina, eldimellisind, ahneina, rumina ja kylty-
mattémina. Teoksessaan Kaartinen pohtii ndiden kisitysten kulttuurista taustaa seka sitd,

miten ne ilmentévit piilorasistisia tai rasistisia nakemyksia.

Pojat! Somalipoikien kiistanalainen nuoruus Suomessa

Petri Hautaniemi, Nuorisotutkimusverkosto 2003.

Petri Hautaniemen viitoskirjassa Pojat! Somalipoikien kiistanalainen nuoruus Suomessa
kuvataan somalialaisten poikien varttumista 1990-luvun Helsingissa.

Kirja perustuu etnografiseen tutkimukseen, jossa on useiden vuosien ajan seurattu
somalialaisten poikien arkea. Vaitoskirjan kenttitutkimus on tehty vuosina 1996-2001.
Tutkimuksessa pyritadn muun muassa vastaamaan kysymyksiin siitd, millaista on syntya
keskelle sisillissotaa ja maan rajat ylittavda perheverkostoa, ja millaista on saapua Helsin-

kiin ja kasvaa suomalaisen yhteiskunnan jasenend.

172



Hautaniemi kisittelee teoksessaan myos suomalaisia viranomaisia ja muita toimi-
joita, jotka ovat vaikuttaneet poikien elimdin. Héin esittda, ettd tapa, jolla Suomen
viranomaiset painottavat lapsen etua toimintansa perustana, ei valttimatti ole yndenmu-
kainen sen tavan kanssa, jolla somalialaiset pojat ja heiddn perheensi néikevit tilanteen.
Esiin nousee jannite poikien omien kokemusten ja hyvinvointivaltiollisten seka mediasta
aukeavien tulkintojen vilille. Lisaksi Hautamaki arvioi, mitd monikulttuurisuus suomalai-

sessa yhteiskunnassa merkitsee, ja miten sita poliittisesti kasitelldan.

Veniliinen, virolainen, suomalainen —

Kolmen maahanmuuttajaryhmén kotoutuminen Suomeen
Karmela Liebkind, Simo Mannila, Inga Jasinskaja-Lahti, Magdalena Jaakkola,
Fve Kyntdji ja Anni Reuter, Gaudeamus 2004.

Venaildinen, virolainen, suomalainen on tutkimus maahanmuuttajien ja paluumuuttajien
elimastd Suomessa.

Tutkimuksessa on kéytetty seka tilastollista aineistoa ettd henkil6kohtaisia haastatte-
luja. Sen kyselyaineisto on koottu vuonna 2001, ja haastattelut on tehty vuonna 2002.
Teoksessa selvitetian alan tutkimusta ja maahanmuuttajaryhmien integroitumista suo-
malaiseen yhteiskuntaan. Lisdksi tarkastellaan kielitaidon, sosiaalisten verkostojen ja lei-
mautumisen merkitystd maahanmuuttajien elimassd. Tutkimuksen tavoitteena oli saada
aikaisempaa monipuolisempi kokonaiskuva maahanmuuttajien eldmasta, kotoutumisesta

ja sithen vaikuttavista tekijoistd Suomessa.

Veniliiset ja virolaiset suomalaisten Toisina

- Tapaustutkimuksia ja analyysimenetelmien kehittelya

Pentti Raittila, vditoskirja, Tampereen yliopisto, tiedotusopin laitos.

Pentti Raittilan véitoskirja kasittelee toiseuden esitystapoja suomalaisuudessa.

Tyo perustuu kolmeen empiiriseen tutkimukseen: Ensimmadisen aiheena on vena-
laisyys suomalaisten haastattelupuheissa, ja se perustuu 1980-luvun lopulla kerattyyn
aineistoon. Toinen osatutkimus kasittelee virolaisten esittimistd mediateksteissa Estonia-
laivaonnettomuuden yhteydessa syksylla 1994. Kolmannen tutkimuksen aiheena on etni-
syys, erityisesti venaldisyys, suomalaisissa sanomalehdissa vuonna 2000.

Teoksessa painottuu historiallinen ndkokulma venaldisyyteen ja virolaisuuteen, seka

tutkimusmenetelmien kehittely ja vertailu.
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Puhua vastaan ja vaieta.
Neuvottelu kulttuurisista marginaaleista

Toimittaneet Arja Jokinen, Laura Huttunen ja Anna Kulmala.
Julk. Gaudeamus 2004.

Puhua vastaan ja vaieta -teoksen tarkoitus on valottaa marginaalien yhteiskunnallisesta
paikasta kaytavan keskustelun luonnetta.

Kirjan artikkelit késittelevit muun muassa maahanmuuttajien, ulkomailta adoptoi-
tujen lasten, asunnottomien ja lainrikkojen asemaa keskusteluissa.

Tarkoituksena on osoittaa, kuinka marginaaliin asetetut ihmiset puhuvat ja toimi-
vat leimaavia stereotypioita ja kiytant6ja vastaan, tai kayttavat niita eri tavoin voimavara-
naan. Kirjaa varten kokemuksiaan kertoneita todetaan yhdistaivin muun muassa sen, etta
he tulevat usein ndhdyiksi yleisten, marginalisoivien kategorioiden edustajina eika yksi-

16ina.

Suomi toisin sanoen
Mikko Lehtonen, Olli Liytty ja Petri Ruuska. Vastapaino, 2004.

Suomi toisin sanoen -kirja esittelee kolmen tutkijan nakemyksid suomalaisuudesta ja
monikulttuurisuudesta. Kirjassa késitellidn muun muassa kysymysta siitd, onko maahan-
muuttajien kotouttaminen vain sitd, etta ndiden on muututtava Suomen pysyessa ennal-

laan.

Suomi suomalaisille — Argumentit maahanmuuttoa vastaan
Suomessa vuosina 1990-2003

Mika Salo, pro gradu Turun yliopiston poliittisen historian laitos.

“Suomi suomalaisille - Argumentit maahanmuuttoa vastaan Suomessa vuosina
1990-2008"** esittelee kattavasti Suomessa kiytettyji maahanmuuttovastaisia argu-
mentteja. Salo etsii maahanmuuttoa vastustavien tahojen kayttimid perusteita. Paa-
osassa ovat suomalaispoliitikkojen maahanmuuttovastaiset lausunnot, mutta myds aari-
oikeistolaisten liikkeiden nidkemyksia sivutaan. Salo jakaa maahanmuuttovastaiset argu-
mentit temaattisin perustein neljaan eri ryhméén: talous-, turvallisuus-, kulttuuri- ja

rotuargumentteihin.

44 Salo, M.: "Suomi suomalaisille — Argumentit maahanmuuttoa vastaan Suomessa vuosina 1990-2003.
2005, Siirtolaisinstituutti, Web Reports No.6.
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Maahanmuuttovastaisista argumenteista kdytetyimpia ovat taloudellisiin perusteisiin
nojautuvat vditteet. Niiden perustana on ajatus siitd, ettd syntyperdiset suomalaiset tulisi
laittaa etusijalle maahanmuuttajiin nihden. Salon mukaan maahanmuuttajien aiheutta-
mat kustannukset Suomen valtiolle otetaan toistuvasti esiin valtiovallan toimesta, eten-
kin silloin, kun maahanmuuttajiin tai maahanmuuttoon liittyviin lakeihin suunnitellaan
muutoksia..

Turvallisuusargumentti maahanmuuttoa vastaan esiintyy useissa yhteyksissa ja se lii-
tetddn seka yksilon henkilokohtaiseen turvallisuuteen ettd valtion turvallisuuteen. Salon
mukaan rikollisuus ja ulkomaalaiset liitetddn toistuvasti yhteen.

Kulttuurien erilaisuutta kaytetidn myos perusteluna maahanmuuton estamiselle.
Taman nakemyksen johtoajatuksena on, etta eri kulttuuritaustan omaavien henkiléiden
on mahdotonta eldd keskenaan sopusoinnussa. Lisaksi maahanmuuttovastaisuuttaan talla
puolustavat ndkevat eri kulttuureista peraisin olevat ihmiset uhkana omalle kulttuuril-

leen.
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