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1.Yhdenvertaisuustoimikunnan asettamisen tavoitteena oli saattaa eri  syrjintaperusteet
samanarvoiseen asemaan ja tehostaa syrjinndn vastaisia toimenpiteitd. Eduskunta
edellytti yhdenvertaisuuslain sddtdmisen yhteydessi, ettd hallitus valmistelee esityksen
sellaiseksi  yhdenvertaisuuslainsaddannoksi, jossa lahtokohtana on suomalainen
perusoikeusjarjestelma ja kaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin”. My0ds kansainvélinen kehitys, ja erityisesti
YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (CRPD) edellyttdd muutoksia
kansalliseen lainsd&ddantoon. Valitettavasti toimikunnan tyon yleistavoitetta ei
tdysin saavutettu, vaikka mietinnon ehdotukset ovatkin oikean suuntaisia.
CRPD:n edellyttdmien muutosten osalta ehdotukset eivét niin ik&an ole riittavia.

2. Mietinnéssa on onnistuttu  merkittavasti  selkiyttdmaan ja laajentamaan
yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa, mitd on pidettdvd myonteisend
uudistukselle asetetun tavoitteen kannalta. Voimassaolevaan yhdenvertaisuuslakiin
verrattuna parannus on huomattava. Etenkin soveltamisalan yksityiselamééd koskevat
rajoitukset on mietinndssa onnistuttu muotoilemaan ja perustelemaan selkeésti.

3. Sen sijaan yhdenvertaisuuslain valvontaa ei ole riittavasti
yhdenmukaistettu, vaan se on erilainen erilaisille syrjintdperusteille. Etenkin
tyoeldman alaan kuuluvien asioiden jarjestdminen poikkeaa merkittdvasti muista
soveltamisaloista. Tdma ndkyy muun muassa siind, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun
itsendistd valvontavaltaa on paadytty rajaamaan ty6eldman piiriin kuuluvissa asioissa.
Samoin yhdenvertaisuuslautakunnan toimivalta ty6eldmaan liittyvissd asioissa on hyvin
marginaalista. lhmisoikeusliiton ndkemyksen mukaan tydelamén valvonta tulisi olla
valtuutetulla, jolla tulisi olla mahdollisuus kasitella myds yksittdisia tapauksia.



4. Ihmisoikeusliitto haluaa painokkaasti korostaa, ettd yhdenvertaisuuslaki ja yleensakin
yvyhdenvertaisuus- Jja syrjintdlainsaadanto eivat ole siina
mielessa tydlainsdadantod, ettd yhdenvertaisuuslain  valmistelussa ja
varsinkaan lain valvonnassa olisi syytd omaksua tydeldmén lainsdéddannélle ominaisia
intressiedustuspohjaisia  malleja.  Erityisesti tdm& koskee yhdenvertaisuuslain
valvontaelimid, joissa tyomarkkinajarjestdjen, samoin kuin muidenkin intressijarjestojen
edustautumiseen on suhtauduttava taysin torjuvasti.

5. On  muutoinkin  tidrked varmistaa  yhdenvertaisuuslain ~ valvonnan
riippumattomuus ja puolueettomuus. Valvontaelinten on oltava seka
muodollisesti ettd tosiasiallisesti riittdvdssd maarin riippumattomia. Esimerkkina
ongelmallisesta kéytdnnosta voidaan pitda sitd, ettd ministerio paattda valvontaelimen
budjetista ja hyvaksyy sen laskut, kuten syrjintdlautakunnan kohdalla tehd&éan. Kaytanté
ei vastaa Euroopan neuvoston rasismia ja muukalaisvihaa valvovan komitean (ECRI)
suositusta (ECRI general policy recommendation no 2, 1997, principle 5). Myos YK:n
rotusyrjintdkomitea on pitdnyt tarkedna syrjintdlautakunnan itsendisyytta ja
riippumattomuutta Suomen maérdaikaisraportoinnin yhteydessa antamissaan huomioissa
ja suosituksissa (CERD/C/FIN/CO/19, 5.3.2009).

6. Viitaten edelld sanottuun, Ihmisoikeusliitto pitdd parhaana vaihtoehtona
vyhdenvertaisuusvaltuutetun sijoittamista eduskunnan
yhteyteen. Mikali valtuutettu joudutaan sijoittamaan jonkin ministerion alaisuuteen,
on oikeusministerid ndkemyksemme mukaan vahiten ongelmallinen sijoitusministerio,
edellyttden kuitenkin, ettd itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaaviin kaytantoihin
kiinnitetaén riittavasti huomiota.

7. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuudet tulee olla riittdvan laajat, jotta
valtuutettu voi tosiasiallisesti toimia yhdenvertaisuuden edistdamiseksi. Mielestamme
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan tulee kattaa kaikkien eldmanalueiden, myds
ty6elamén, yhdenvertaisuuden edistdmisen, suojelun ja valvonnan. T&ssé yhteydessé on
erittdin tarkeda huolehtia siita, ettd valtuutetulla on riittava tiedonsaantioikeus.

8. Yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteydessé toimivan neuvottelukunnan osalta tulee
ennen lain voimaansaattamista pohtia sen roolia ja suhdetta muihin samantyyppisiin jo
olemassa oleviin tai perusteilla oleviin rakenteisiin (vdhemmistdvaltuutetun yhteydessé
toimiva neuvottelukunta, kansainvélisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta, perusteilla
olevan kansallisen ihmisoikeuskeskuksen valtuuskunta).

9. Lautakuntien osalta olisi suotavaa, ettd lautakunnat Yyhdistettéisiin ja uudella
laajapohjaisella lautakunnalla olisi toimivaltaa myo6s tydeldman syrjintajutuissa
muutoinkin kuin sovinnon vahvistamisena tai lausunnon antamisena lain soveltamisesta.
Lautakunnan jasenten tulisi edustaa syrjintddn ja yhdenvertaisuuteen liittyvaa
asiantuntemusta. Sen sijaan lautakuntaan ei tule valita intressipohjaisia jasenid, vaan heité
lautakunta voi, ja sen tulee, tarvittaessa kuulla (viittaus kohtaan 4).



10. Mietinnossa ehdotettu syrjinnan kielto vastaa padosin voimassa olevassa laissa olevia
valittoman ja valillisen syrjinndn sekd hairinndn Kkieltoja. MyOs moniperusteisen
syrjinnan, laheissyrjinndn ja oletettuun syyhyn perustuvan syrjinnan kieltoja voidaan
pitdd hyvin perusteltuina. ~ Syrjinndn  Kkieltdimisen kannalta myodnteistd on
kohtuullisten mukautusten laiminlyonnin maaritteleminen kielletyksi
syrjinnéksi. Tassakin kaikki syrjintaperusteet tulisi kuitenkin olla samanlaisessa
asemassa.

11. Jossain maarin epaselvaksi esityksessd jad julkisuudessa tapahtuvan
hidirinndn kiellon soveltamisala. Kun otetaan huomioon se esityksen
perusteluissakin esitetty seikka, ettd tarkoituksena ei ole rajoittaa sananvapautta,
ehdotusta olisi syytd pyrkid vield tdsmentdmaddn esim. siltd osin kuin kyse on
tiedotusvélineissa esilld olevasta aineistosta. Perusteluista ilmenee, ettd hairinnén kielto
koskee toistuvaa, ilmeistd, julkista tai muutoin vakavaa menettelyd, mutta nait4
kvalifikaatioita olisi syyta vield pyrkia selkiyttamé&an. Kun otetaan huomioon héirinnan
kiellon kytkenn&t sananvapauteen, toistuvuuden, ilmeisyyden ja vakavan menettelyn
vaatimusten nostamista itse lakitekstiin olisi syyta harkita.

12. Edistamistoimien tarkeyttd on syytd korostaa ja niitd tulisi selkiyttéa.
Mietinndssa esitetty jako edistamistoimien osalta koulutuksenjérjestdjiin, viranomaisiin ja
tyonantajiin on jossain maarin sekava.

13. lhmisoikeusliitto haluaa kiinnittdd huomiota myds ehdotuksen 12 §:aan, joka koskee
erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteita. S&innoksen tarve liittyy
tapaan, jolla syrjinndn kielto on maaritelty ehdotuksessa (10 8). Sdantelymalli poikkeaa
kuitenkin esimerkiksi perustuslain 6 8:n 2 momentissa omaksutusta mallista, jossa
kielletddn asettamasta ketddn "ilman hyvaksyttavdd syytd" eri asemaan sdadnnoksessa
mainittujen syrjintaperusteiden tai niihin rinnastuvien perusteiden nojalla. Vaarana on,
ettd nyt esitettyd sédanndsta oikeuttamisperusteista ryhdytdan tulkitsemaan laajentavasti
tavalla, joka supistaa syrjinndn kiellon alaa. On ndin ollen korostettava, ettd 12 8:n
sdédnnosta oikeuttamisperusteista on syyté tulkita ja soveltaa pikemminkin supistavasti
kuin laajentavasti. Olisi kuitenkin vield harkittava koko saantelymallia ja perustuslain 6
8:n 2 momentin mukaisen sédéntelymallin omaksumista sen tilalle. Tassa yhteydessa on
myos merkityksellistd huomioida, ettd oikeuttamisperusteita koskeva s&&nndsehdotus
merkitsee rajoitusta syrjinndn kieltoon, joka on perusoikeus. Perusoikeuksista
poikkeavalta lailta on aina edellytettdvd muun muassa tdsmaéllisyytté ja tarkkarajaisuutta.
Kuten mietinndn perusteluissa todetaan, niité tilanteita, joissa mainittuja seikkoja voidaan
oikeutetusti kayttda, ei voida luetella tyhjentavasti ja tdsmallisesti laissa. Kyse on siis
siitd, ettd sadnnds ei valttaméattd taytd perusoikeusrajoituksilta edellytettdvaa
tdsméllisyyttd ja tarkkarajaisuutta, mistd syystd koko saantelymallia olisi vield syyta
vakavasti harkita.

14. YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (CRPD) siséltdé velvoitteita,
joiden tayttdmisen osalta keskeisessa asemassa on yleissopimuksen laajan kaikille
elaméanaloille ulottuvan syrjintékiellon toteuttaminen sekd 33 artiklan mukaisen
valvontajarjestelméan luominen ja kehittdminen sellaiseksi, ettd silla voidaan puuttua



tehokkaasti vammaisten kohtaamaan syrjintdan sekd edistdd ja suojella vammaisten
oikeuksien toteutumista. Kun ajatellaan vammaissopimuksen valvontaelimeltéd
vaadittavien edellytysten ja tehtdvien laajuutta, tulisi valvontaelimen toimivallan olla
mahdollisimman laaja. Ihmisoikeusliiton néakemyksen mukaan tulee
vammaissopimuksen sisdltidmd valvontajdrjestelmidn Kkehittdminen
toteuttaa riittdvalla tavalla nyt, yhdenvertaisuuslain uudistaminen yhteydessd. Kasilla
oleva ehdotus ei ole talta osin tyydyttdva. T&lt4 osin ehdotuksen suurimpana puutteena
voidaan pitdd jo aiemmin késiteltya toimivallan rajausta, jonka johdosta tydsuhteissa
sovellettavien syrjinndn Kkieltojen noudattamisen valvonta jad ehdotuksen mukaan
edelleen tydsuojeluviranomaisten tehtaviin.

15.  Yhdenvertaisuuslakia aikoinaan s&&dettdessa eduskunta Kiinnitti huomiota
yhdenvertaisuuslain tehokkaaksi taytantoon panemiseksi ja valvomiseksi tarpeellisten ja
riittdvien resurssien turvaamiseen. Resurssointia voidaan edelleen pitda
selvasti alimitoitettuna. Yhdenvertaisuuslain kokonaisuusuudistuksen yhteydesséd on
huolehdittava siitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulle varataan tosiasiassa riittavat
resurssit yhdenvertaisuuslain taytantdén panemiseksi ja valvomiseksi.

16. Ihmisoikeusliiton nakemyksen mukaan toimikunnan mietintéd ei tule saattaa
sellaisenaan hallituksen esitykseksi. Sen sijaan mietinndn pohjalta tulee aloittaa
pikaisesti jatkovalmistelu, jossa tavoitellaan mahdollisimman pitkalti
sellaista hallituksen esitystd, joka on yhdenvertaisuuslain alkuperéisen, eri
syrjintaperusteiden edistdmis- ja valvontamekanismien yhdenvertaisuuteen pyrkivén
paatavoitteen mukainen ja joka osaltaan tayttdd CRPD:n velvoitteet. Esitys tulisi saattaa
mahdollisimman pikaisesti eduskunnan kasiteltavaksi.

17. Lopuksi vielda todettakoon, ettd jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon

kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamista  valmistelevan
tyoryhman mietintd, joka valmistuu lahiviikkoina.

Helsingissa 8.4.2010
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