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Asia: LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA TURVAPAIKKA-, MAAHANMUUTTO- JA KOTOUTTAMIS-
RAHASTON KANSALLISEKSI OHJELMAKSI 2014-2020

Ihmisoikeusliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta turvapaikka-, maahanmuut-
to- ja kotouttamisrahaston kansalliseksi ohjelmaksi 2014-2020.

Luonnoksessa kansalliseksi ohjelmaksi nimetaan kolme erityistavoitetta (yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman vahvistaminen ja kehittdminen; kotouttaminen ja laillinen maahanmuutto;
paluu). N&ita tavoitteita ei ole ensimmaista lukuun ottamatta ilmaistu tavoitteen muodossa. Luon-
noksessa kaytetty kieli ei myoskaan ole tavoitteellista ja konkreettista ("pyritdan edistamaan").

lhmisoikeusliitto toivoo ohjelman muokkaamista strategisemmaksi ja tavoitteellisemmaksi. Lisaksi
ohjelman perus- ja ihmisoikeusndkokulmaa on vahvistettava ja huomiota kiinnitettava sanavalintoi-
hin ja niiden valittdmaan viestiin. Ihmisista kdytettava kieli ei saa olla vélineellistdvaa ja ihmisarvoa
loukkaavaa (esim. "poistettavat").

Useassa luonnoksen kohdassa toimenpiteeksi esitetdan koulutuksen lisddamista (mm. s. 9 turvapaik-
ka- ja vastaanottojarjestelmadssa tydskentelevien ammatillisen osaamisen ja patevyyden parantami-
nen koulutuksen avulla tai s. 18 henkilstdn kouluttaminen). Ihmisoikeusliitto toivoo ohjelmaan kir-
jattavan, etta koulutus sisdltaa tietoa ihmisoikeuksista. Ihmisoikeusliitto pitda tarkedna, etta kaikkien
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisasioita hoitavien ammattihenkildiden ihmisoikeusosaa-
mista vahvistetaan. Esimerkiksi palautuksiin osallistuvien viranomaisten ymmarrys ja tieto ihmisoike-
uksista ei ole riittavaa.

Ihmisoikeusliitto haluaa esittaa joitain yksityiskohtaisia kommentteja erityistavoitteista, jotka toimi-
vat esimerkkeina ohjelmaluonnoksen puutteista.

Yksityiskohtaiset kommentit erityistavoitteista
Erityistavoite 1:

Luonnoksen sivulla 7 todetaan, etta turvapaikanhakijoiden terveytta ja hyvinvointia pyritdaan edista-
maan. Tdma on sindnsa kannatettavaa, mutta jaa luonnoksessa kovin yleiselle tasolle. Ihmisoikeuslii-
ton mukaan turvapaikanhakijoiden terveytta ja hyvinvointia pitaisi edistda tarjoamalle heille yhtalai-
nen paasy terveyspalveluihin. Talla hetkella taysi-ikdisille turvapaikanhakijoille on taattu ainoastaan
kiireellinen ja valttamaton terveydenhoito. Turvapaikanhakijoilla pitdisi olla yhdenvertainen paasy
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subventoituun terveydenhoitoon samoin perustein kuin ihmisilla, joilla on kotikunta Suomessa. Tama
olisi my6s Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden mukaista. Suomi on oikeudellisesti sitoutunut YK:n ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen, jonka mukaan oikeus
terveyteen kuuluu kaikille.

Ohjelmaluonnoksessa mainitaan kielianalyysi (s. 9) hyvana henkildiden tunnistamista edistavana
menetelmana. Kielianalyysi on erittdin kiistelty ja turvapaikanhakijan oikeusturvan kannalta kyseen-
alainen menetelma, eika sen kayttoa tulisi edistda suomalaisessa turvapaikkamenettelyssa. Kieliana-
lyysi perustuu oletukseen siitd, ettd henkilén puhekielta analysoimalla voidaan paatelld taman alku-
pera. Kielen ja alkuperan yhteys ei kuitenkaan ole ndin suoraviivainen. Seka kielen etta kansallisen
alkuperan maarittelyt ovat poliittisia ja kielialueiden rajat ylittavat valtioiden rajoja. Eri kielten ja alu-
eiden sanastot ja murteet muuttuvat jatkuvasti ja samalla alueella puhutut kielet ovat vuorovaikutus-
suhteessa toisiinsa. Monikielisyys on yleistd, ja usein kielen eri rekistereita ja eri kielia kdytetaan eri
tilanteissa tiedostamattomasti niin, ettd henkilo ei itse tietoisesti valitse, mita kielta kayttaa. Turva-
paikanhakijan nakékulmasta oikeusturvaongelman muodostaa myos se, etta kielianalyysipalvelua
kdytettdaessa analyysin tekijan henkilollisyys jaa anonyymiksi, jolloin turvapaikanhakijan on mahdo-
tonta varmistaa tdman ammattitaitoa (kts. Kouvolan Hovioikeuden p&atos 29.8.2012, Kou-
HO:2012:12).

Erityistavoite 2:
Laillisen maahanmuuton tukeminen

Ihmisoikeusliitto ehdotti kevaalla 2013 lausunnossaan valtioneuvoston asettaman tyéryhman luon-
noksesta Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiaksi, ettd tyéryhma luopuu termin 'laiton maa-
hanmuutto' kdyttamisesta silld se vahvistaa negatiivisia mielikuvia ja on termina ihmisoikeusnako-
kulmasta ongelmallinen.

Ohjelmaluonnokseen on kirjattu yhdeksi tavoitteeksi laillisen maahanmuuton tukeminen. Vaikka
termia 'laiton maahanmuutto' ei kdytetdkaan kuin viitattaessa muihin strategioihin, liittyvat ohjelma-
luonnoksessa esitetyt toimenpiteet kuitenkin kiinteasti laittomaan maahantuloon ja laillisten maa-
hanmuuttokanavien vaarinkayttoon laillisen maahanmuuton aktiivisen tukemisen sijaan. Ihmisoike-
usliitto toivoo inhimillisen ndakékulman vahvistamista.

Ohjelmaluonnoksessa ei riittdvassa maarin huomioida sitd, ettd ulkomaalaisen tydvoiman hyvaksi-
kaytto on lisddantynyt Suomessa. TyOnantajat ja rekrytointitoimistot tuovat tyévoimaa Suomeen hy-
vaksikayton tarkoituksessa. Ihmiskaupan ja tyoriiston uhrien oleskeluluvat on sidottu tydnantajaan
tai tyontekoon. Heidan on hyvin vaikeaa pdasta pois hyvaksikayttotilanteesta. Suomen tulisi kuiten-
kin ottaa vastuu tilanteesta silloin, kun henkildlle on mydnnetty oleskelulupa ja hanet on tuotu Suo-
meen hyvaksikdyton tarkoituksessa. Tallaisille henkil6ille tulisi turvata laillinen maassaolo tapauksen
tullessa ilmi, jotta heilld on riittavasti aikaa etsid uutta tyopaikkaa. Laittoman maahantulon ja laitto-
man oleskelun ehkaisy ei saa vaarantaa naiden ihmisten oikeusturvaa.

Ihmisoikeusliitto pitaa hyvana, etta ohjelmassa painotetaan tiedotustoimia maahanmuuttajille Iah-
tdmaassa. Ty6lupaa Suomeen haettaessa pitdisi varmistaa, etta hakijoille annetaan tietoa taman
omalla didinkielelld, etta tdma tieto on ymmarrettavas, ja etta tieto menee tosiasiallisesti itse hakijal-
le. My06s tydnantajalle ja mahdolliselle tydnvalitystoimistolle tulisi tarjota selkedssda muodossa tietoa
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siitd, mitka ovat tydnantajan velvollisuudet ja tydntekijan oikeudet Suomessa.

Ty6nantajat ovat keskeinen toimija ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayton ehkaisemisessa, ja
Ihmisoikeusliitto toivoo kansalliseen ohjelmaan enemman taman nakékulman huomioimista.

Myoskadan Suomessa oleville ulkomaalaisille tyontekijoille ei ole tarjolla riittavasti erityispalveluja.
Olisi tarpeellista perustaa matalan kynnyksen neuvontapalvelu tyéeldman ongelmatilanteisiin (esi-
merkiksi tyoriiston uhrit). Palvelua tulisi olla tarjolla eri kielilld ja myos henkildille, jotka eivat kuulu
ammattiliittoihin. Vastaavan neuvontapalvelun perustamista on suositellut mm. Euroopan kriminaa-
lipolitiikan instituutti HEUNI omissa tutkimusraporteissaan.

Sivulla 16 kasitelladn maahanmuuttohallinnon lupamenettelyjen kehittamista. lhmisoikeusliitto toi-
voo, ettd lupamenettelyjen kehittdmisessa keskityttaisiin myos oleskelulupakaytantdjen kehittami-
seen viranomaismenettelyjen tehostamisen ohella.

e Esimerkiksi sellaisilla henkil6illd, joilla on tarveharkintaan perustuva ty6lupa Suomeen, on ldhes
mahdotonta vaihtaa alaa, koska lupa koskee aina tiettya alaa ja/tai tydnantajaa. Tydntekija on
erityisen haavoittuvaisessa asemassa, koska han on riippuvainen tydnantajasta. Tyoluvalla oles-
kelevilla pitaisi olla riittdvasti aikaa esimerkiksi etsia uusi tyopaikka.

e Kolmansien maiden kansalaisilla, jotka ovat suorittaneet opintonsa Suomessa, on 6 kuukautta
aikaa etsid Suomesta tyopaikka valmistumisen jalkeen. Suomessa vastavalmistuvien tyottomyys
on kasvussa, joten tyon l6ytdminen on entistd hankalampaa. Suomessa opintonsa suorittaneille
pitdisi antaa enemman aikaa tydpaikan I6ytymiseen ja heille pitéisi olla tarjolla tukea tyon etsimi-
seen.

e Kolmansien maiden kansalaiset, jotka jaavat kiinni seksipalveluiden myynnista poistetaan maas-
ta. Haavoittuville ryhmille pitaisi olla tarjolla muitakin vaihtoehtoja kuin valiton maasta poistami-
nen. Ulkomaalaislakiin kirjattu kdannytys- ja karkotusuhka saattaa estaa seksia myyvia siirtolaisia
hakeutumasta vakivalta- tai ihmiskauppatilanteissa viranomaissuojeluun.

e Lisdksi eri lupatyypeilld Suomessa olevien padsy peruspalveluiden piiriin pitdisi taata. Jotkut lupa-
tyypit eivat oikeuta esimerkiksi terveyspalveluiden saantiin.

Kotouttaminen

Kotouttamisen osalta painopisteeksi mainitaan mm. maahanmuuttajien tyollistymisen edistaminen.
Ihmisoikeusliitto toivoo, ettd rekrytoinnissa tapahtuva syrjinta tyollistymisen esteend nostettaisiin
selkedmmin esille. Moni Suomeen muuttanut kertoo kokeneensa syrjintaa rekrytoinnissa. Kokemus-
ten tueksi on olemassa my0s tutkimusnadyttod. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministeridon vuonna 2012
julkaiseman Discrimination in the Finnish Labor Market -raportin mukaan tyénhakijoiden, joilla on
venajankielinen nimi pitda lahettaa kaksi kertaa enemman hakemuksia verrattuna hakijoihin, joilla on
suomenkielinen nimi, jotta he saisivat kutsun tyéhaastatteluun. Esimerkiksi nimettdman rekrytoinnin
kaytto voisi olla yksi keino syrjinnan vaikutuksien vahentamiseksi.

Erityistavoite 3:

Sivulla 17 todetaan, etta palautusten valvontatehtava on vuoden 2014 alusta kuulunut Suomessa
vahemmistovaltuutetulle. Ihmisoikeusliitto pitaa valttamattomana, etta taman tarkean tehtavan
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hoitamiseen turvataan valtuutetun toimistolle riittavat ja pysyvat resurssit, eika valvontatehtavan
hoitaminen ole kiinni projektiluonteisesta rahoituksesta.

Sivulla 18 palauttamistoimenpiteiden yhteydessa painopisteend todetaan olevan sen varmistaminen,
ettei Suomeen synny ilman maassaolo-oikeutta oleskelevien ihmisten joukkoa. Ihmisoikeusliitto pitaa
tarkedna, ettd tdma turvataan myontamalla tilapaiset oleskeluluvat henkiléille, joita ei pystyta pa-
lauttamaan. Vapaaehtoisen paluun tulee perustua vapaaehtoisuuteen. Tilapdisen oleskeluluvan
myontamisen ehtona ei saa olla, etta henkilon taytyy yrittaa ensin palata vapaaehtoisesti.

Helsingissa toukokuu 14. pdivana 2014

Ihmisoikeusliitto ry

ﬁﬂ N AaliE
P&ivi Mattila

paasihteeri

Lisatiedot:

tutkimuspaallikkoé Milla Aaltonen, milla.aaltonen@ihmisoikeusliitto.fi, p. 044 742 0405
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