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Kansallisen ihmiskaupparaportoijan Kertomus 2010 — Ihmiskauppa ja siihen liittyvat ilmio seka
ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutuminen Suomessa

Ihmisoikeusliitto ry pitdd Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomusta kattavana kuvauksena
ihmiskauppaan liittyvasta kansallisesta, kansainvalisesta ja eurooppaoikeudellisesta sadntelysta seka
itse ilmidstd Suomessa. Kertomuksessa esitetyt suositukset vaikuttavat oikeasuuntaisilta. Ihmisoi-
keusliitto kommentoi teemaa tarkemmin vain kahdesta nakdkulmasta; ensinnékin pyrimme hahmot-
tamaan julkisen vallan velvollisuutta ihmisoikeuksien turvaamiseksi ja toisaalta kommentoimme
yhté rajattua ilmion muotoa, nimittdin pakkoavioliittoa, jota raportissa ei juurikaan késitella.

1. Julkisen vallan velvollisuus ulottuu ihmisoikeuksien turvaamiseksi paitsi lainsaadantéon
myds hallinnon ja tuomiovallan alueille.

Ihmisoikeuskontekstissa ihmiskaupasta puhutaan usein nykyaikaisen orjuuden muotona ja ilmiéna
kyse on vakavasta ja laajasta ihmisoikeusongelmasta. IImidon tulee suhtautua erittdin vakavasti,
vaikkeivat kaikki yksittaistapaukset olekaan torkeitd (esim. jos uhri on vapaaehtoisesti hakeutu-
nut/suostunut tiettyyn tyohon, eikd haneen kohdistu vékivaltaa tai torkeéa riistoa).

Ihmiskaupassa ihmisoikeusloukkaukseen syyllistyvat ennen kaikkea yksityiset toimijat: yritykset ja
yksittaiset ihmiset. Ihmisoikeussopimuksiin ja nimenomaisesti ihmiskauppaa kasitteleviin sopimuk-
siin liittyneet valtiot ovat velvollisia huolehtimaan siita, ettd lainsaadanto ja sen toimeenpano vas-
taavat velvoitteita. Nimenomaisten ihmiskauppaa koskevien sdénndsten liséksi YK:n jasenvaltiolla
on yleinen velvollisuus edistaa ihmisoikeuksien toteutumista. Suomessa yleiseen turvaamistehta-
vaan on sitouduttu myos perustuslaissa, jonka 22 §:n mukaan ”Julkisen vallan on turvattava perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen”.

Turvaamisvelvollisuus edellyttad julkiselta vallalta aktiivisia toimia niin lainsddd&dnndn, hallinnon
kuin tuomiovallankin alueilla. Turvaamisvelvollisuus koskee perusoikeuksien toteutumista paitsi
julkisen vallan ja yksityisten vélisissd myo6s yksityisten keskindisissa suhteissa (HE 390/1993 vp, s.
75). Tama saattaa edellyttaa yksityisten vélisissa suhteissa vaikuttavaa lainsdadantoa.
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Edelld sanotusta seuraa esimerkiksi kysymys siitd, kuinka tehokkaasti yritystoimintaa ja tydsuhteita
koskeva lainsédadéntdé Suomessa ehkaisee mahdollisuutta kayttdd ihmiskaupan uhreja tyéntekijoina?
Kuinka hyvin hallinnossa toimivat virkamiehet ovat kykenevié ottamaan huomioon ihmiskauppaan
liittyvéat ongelmat? Onko paikallistason poliisilla, joka vastaanottaa turvapaikkahakemuksen, riitté-
vésti osaamista ihmiskauppakysymyksissé haastattelua suorittaessaan? Onko hallinnollinen ohjeis-
tus ja koulutus jarjestetty tehokkaalla tavalla? Onko ihmiskaupan estamiseksi varattu riittavasti re-
sursseja?

2. Pakkoavioliittoja esiintyy jossain maarin my0s Suomessa

Pakkoavioliitot saattavat tayttad ihmiskaupan tunnusmerkiston, kuten kertomuksessa todetaan. Ih-
misoikeusliiton selvityksissa ja toiminnassa’ on tullut esiin, etta pakkoavioliittoja, kuten myds mo-
niavioisuutta, esiintyy jossain maarin my6s Suomessa. Rajan vetdminen jarjestetyn avioliiton ja
pakkoavioliiton valilla ei useinkaan ole helppoa, silla monissa maissa nuoret eivat ylipdataan ole
vapaita tekemaén avioitumista koskevia paatoksié itsendisesti. Osittain tasté syysta pakkoavioliitto-
jen maaran arviointi on vaikeaa.”

Pakkoavioliitto loukkaa muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattua oikeutta avio-
liittoon (artikla 12), oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta (artikla 8) ja mahdolli-
sesti myos kidutuksen kieltoa (artikla 3).

Pakkoavioliittojen kriminalisoinnin ohella on olennaista, ettd niiden ennaltaehkéisemiseksi toimi-
taan tehokkaasti ja pakkoavioliiton uhreja autetaan. Julkisen vallan tulee huolehtia siité, etta joko
osana ihmiskaupan uhreille kehitettdvia toimintoja tai niista erillisena asiana Kiinnitetddn huomiota
myos tahan ihmisoikeusloukkaukseen.

Kristiina Kouros
Paasihteeri, Ihmisoikeusliitto ry

! Selvitys Suomessa asuvien muslimien suhtautumisesta perhearvoihin ja perhelainsaadantdén vuodelta 2006, Selvitys
kotimaihinsa véliaikaisesti kasvatettaviksi lahetettdvistd maahanmuuttajataustaisista lapsista ja nuorista vuodelta 2010,
sekd RAY:n rahoittamat Kitke! tyd kunniaan liittyvien konfliktien ehk&isemiseksi ja KokoNainen —ty0 tyttéjen ympari-
leikkausten ennaltaehkadisemiseksi.

? |sossa-Britanniassa raportoidaan virallisissa lahteissa noin 300 vahvistettua tapausta vuodessa, maaran arvioidaan kui-
tenkin oleva suurempi johtuen siitd, etteivat kaikki tapaukset tule ilmi. Joint Home Office and Foreign & Common-
wealth Office Consultation on Forced Marriage, December 2005.
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