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Viite: Sisdasiainministerion lausuntopyynt6 25.11.2010 (SM049:00/2010)

Sisaasiainministeriolle

Ihmisoikeusliitto ry on aiemmissa kannanotoissaan kerjadmiseen liittyen katsonut, etta kerjadmisen
kieltdminen ei ole tarkoituksenmukainen keino kerjaamisen lopettamiseksi.

Ihmisoikeusliitto pitdd myonteisend, etta hallitus on sittemmin paattanyt luopua kerjaamisen kiellon
lisddmisestd jarjestyslakiin. Nyt lausuntokierroksella olevalla hallituksen esityksell& pyritadn puut-

tumaan kerjaamisen aggressiivisiin piirteisiin. Liséksi jarjestyslakia ehdotetaan muutettavaksi Kiel-

tamalla luvaton leiriytyminen.

Ihmisoikeusliitto korostaa, etta ehdotuksilla puututtaisiin muun ohella moniin perus- ja ihmisoike-
uksien turvaamiin seikkoihin, kuten yhdenvertaisuuteen, rikosoikeudelliseen legaliteettiperiaattee-
seen, henkilokohtaiseen vapauteen seka liikkumisvapauteen. Tasta syysta ehdotetun sééntelyn tulee
tayttad perus- ja ihmisoikeuksien rajoitusedellytykset.

Liitto katsookin, ettd kasilla oleva ehdotus on hyvin ongelmallinen perus- ja ihmisoikeuksien néko-
kulmasta jo yksin siita syysta, ettd ehdotuksia ei voida pitaa jaljempana ilmenevista syista valtta-
méttomina. Lisaksi ehdotukset eivat taytd perusoikeuksiin puuttuvalta saantelyltd edellytettavaa
tdsmaéllisyyttd ja tarkkarajaisuutta.
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Erityisena ongelmana on, ettd ehdotukset on edelleen suunnattu lahinna ns. romanikerjaldisiin ja et-
t4 ehdotukset néin ollen tosiasiassa syrjisivat romaneita. Ihmisoikeusliitto muistuttaakin painok-
kaasti, ettd perustuslain 6 §:n mukaan kaikki ovat lain edessa yhdenvertaisia ja ettd ketdan ei saa
ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan muun muassa alkuperén perusteella. Tassa yh-
teydessa liitto kiinnittdd huomiota myos siihen, etta etniseen tai kansalliseen alkuperéén perustuvan
syrjinnén kielto kuuluu niihin ehdottomien, loukkaamattomina pidettyjen ihmisoikeuksien
joukkoon, joista ei Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan ja KP-sopimuksen 4 artiklan
madraysten perusteella saa poiketa edes sodan tai muun yleisen hatétilan aikana.Lisaksi Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on myos yksiselitteisesti katsonut, ettei ihmisten asettaminen eriarvoiseen
asemaan etnisen alkuperén perusteella ole hyvaksyttavaa ja valttdmatonta nykyaikaisessa demo-
kraattisessa yhteiskunnassa.®

Puuttuminen aggressiiviseen kerjadmiseen

Ehdotusta aggressiiviseen kerjagdmiseen puuttumisesta perustellaan muun muassa sillg, ettd nykyi-
sen jarjestyslain 3 §8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla on vain satunnaisesti puututtu toistuvaan, héi-
ritsevaadn ja aggressiiviseen, pelkoa heréttavadn uhkaavaan kayttdytymiseen. Syyna tdhan pidetaéan
sitd, etta sddnndksen soveltaminen luonteeltaan aggressiiviseen kerjadmiseen ei ole lain esitdiden
mukaan yksiselitteista — siitd huolimatta, ett4 nykyinen lainsdddantd mahdollistaa puuttumisen seka
suuren joukon, ihmisryhman etta yksittaisen ihmisen pelkoa herattavaan ja uhkaavaan kéayttaytymi-
seen. Poliisilla ei esityksen mukaan ole voimassa olevan lainsdddannon nojalla riittdvid keinoja
puuttua aggressiivisen kerjaamisen aiheuttamiin yleisen jarjestyksen hairiéihin eika ennalta estaa
kerjaamiseen liittyvié hairioita. (s. 17)

Lakimuutosta pidetaan tarpeellisena myos siksi, ettd aggressiivisen kerjagdmisen kiellolla voidaan
estaa kerjadmiseen liittyvaa oheisrikollisuutta, kuten omaisuusrikollisuutta. (s. 18) Lisaksi viitataan
siihen, ettd kerjadmiseen kytkeytyy mahdollisesti ihmiskauppaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta.

Esityksessa viitataan perustuslakivaliokunnan ndkemykseen, ettd lahtokohtana jérjestyslain yksittéi-
sissa saannoksissa tulee olla, etté lain siséltdmat kiellot kohdistuvat tekoihin, jotka aiheuttavat hai-
riota yleiselle jarjestykselle tai vaarantavat turvallisuutta. Tdma tuo valiokunnan mukaan soveltami-
seen tarpeellista joustavuutta, koska hairion aiheuttaminen on jossain maarin tilannekohtaista ja siis
sidoksissa muun muassa aikaan ja paikkaan. (s. 23-24) Tasta huolimatta hallituksen esityksessé ha-
lutaan nimenomaisesti ja pelkéstaan lisata hairitsevan kayttaytymisen ja turvallisuuden vaarantami-
sen kytkeytyminen kerjaddmiseen.

Esityksen mukaan jarjestyslain muutoksella ei ole tarkoitus kieltdé kerjadmisté ja avunpyytamista
sinénsa. Esityksen perusteella ja& kuitenkin epéselvéksi, miten k&ytanndssé vedetaan raja kielletyn
aggressiivisen kerjadmisen ja sallitun kerjaamisen valilla.

' Ks. Timishev v. Russia (Appl. No. 55762/00), tuomio 13.12.2005, tuomion kohta 58: ” In any event, the Court
considers that no difference in treatment which is based exclusively or to a decisive extent on a person's eth-
nic origin is capable of being objectively justified in a contemporary democratic society built on the princi-
ples of pluralism and respect for different cultures.”
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Todettakoon tassé yhteydessa myos se, ettd kerjadmisen kieltamista selvittdneen tyéryhman loppu-
raportissa todettiin, ettd aggressiiviseen kerjddmiseen voidaan puuttua nykyisen lain yleissdannok-
sen nojalla.

Ihmisoikeusliito kasityksen mukaan ei ole osoitettu, ettéd kerjddminen, aggressiivinen kerjaa-
minen, omaisuusrikollisuus ja jarjestaytynyt rikollisuus olisivat sill& tavalla sidoksissa toisiin-
sa, ettd ehdotetulla lainsdadantomuutoksella voitaisiin rikollisuuteen puuttua. Esityksesta
syntyykin vaikutelma, etté tosiasiallisena pyrkimyksena on puuttua myos itse kerjaamiseen.
Perusteluissa jaa epaselvaksi, miksi esityksessa kiellettavaksi ehdotetut tekotavat halutaan
liitta& nimenomaan kerjaamiseen sen sijaan, etta ne kiellettaisiin riippumatta siita, millaiseen
toimintaan hairitseva kayttaytyminen ja turvallisuuden vaarantaminen liittyvat (kuten nykyi-
sen 3 8:n 1 momentin 2 kohdassa). Koska aggressiiviseen kerjdamiseen voidaan puuttua jo
nykyisen lain yleissédnnodksen nojalla, ei Ihmisoikeusliitto pida nykyisen lain muuttamista pe-
rusteltuna.

Luvattoman leiriytymisen kielto

Luvatonta leiriytymistd koskevan séannoksen lisdamista jarjestyslakiin perustellaan sillg, etté taa-
jamassa tapahtuvaan yleista jarjestysta hairitsevaan leiriytymiseen tai leiriytymiseen siihen tarkoit-
tamattomalla paikalla halutaan puuttua ennalta estévasti. (s. 17-18) Kiellettdvaksi tarkoitetut leirit
ovat kuitenkin jo nykyisen lainsdddannon mukaan lainvastaisia, joskin leiriytymista koskeva sééante-
ly on hajanaista. Esityksesté jad epaselvéksi, minkalaisia tilanteita ja tekoja kielto kdytanngssa kos-
kisi seké& miké& vaikutus lakimuutoksella olisi leireilld asuvien ihmisten tilanteeseen.

Ihmisoikeusliitto ei pida taltakaan osin nykyisen sdantelyn muuttamista perusteltuna.

Lopuksi

Eduskunnan suuren valiokunnan tuoreessa lausunnossa (SuVI 10/2010, 19.11.2010) muistutetaan,
ettd EU:n jokainen jasenvaltio on perussopimusten nojalla vastuussa EU-oikeuden yhdenmukaisesta
ja moitteettomasta soveltamisesta kaikkiin kansanryhmiin. Valiokunta toteaa, ettd mikali Suomi ha-
luaa jatkossakin olla edelldkavija romanien aseman parantamisessa EU-tasolla, on kansallisella ta-
solla varmistettava, ettei Suomen politiikan yleista uskottavuutta romaniasiassa heikenneté. Ihmis-
oikeusliiton arvion mukaan hallituksen esitys jarjestyslain muuttamisesta ei edistd tamén tavoitteen
toteutumista. Ehdotukset eivat tayta perus- ja ihmisoikeuksia rajoittavalta sadntelyltd edellytettavia
vaatimuksia vélttamattomyydestd seka tasmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta. Lisaksi ehdotukset
merkitsisivét perustuslaissa ja kansainvélisissé ihmisoikeussopimuksissa kiellettya syrjintad. Kaiken
kaikkiaan IThmisoikeusliitto katsookin, ettd endotuksista pitda luopua.
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