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Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneuvoston méaraaikaistarkastelu/Suomen raportti-
luonnos 28.1.2008

Yleista

Suomen raportti on sisélloltadn seikkaperdinen ja kokonaisvaltainen, mutta jossain méérin epétasai-
nen. Raportissa kiinnitetdan laajaa huomiota ihmisoikeusrakenteisiin, lainsaadantéon ja erilaisiin
yleissuunnitelmiin. Teksti on enemman kertova kuin analysoiva. Esimerkiksi laillisuusvalvojien
tehtdvia selostetaan tarkasti, mutta instituutioiden toiminnan laajuus ja tuloksellisuus jaavét epasel-
viksi. Suomen ihmisoikeusongelmien laajuus ja vakavuus on niin ikdan vaikeasti hahmotettavissa,
koska raportissa ei esitetd tilastoja nykytilanteesta, esim. syrjintad ja eriarvoisuutta kohdanneiden
maarasta eika trendeista.

Ihmisoikeusliitto antaa tdyden tukensa raportin ensimmaisessa kohdassa esitetylle linjaukselle, jon-
ka mukaan raportin sisallossé keskitytddn YK:n sopimusvalvontaelinten Suomea koskevissa péa-
telmissaan esille nostamiin kysymyksiin seka niihin ihmisoikeuksia edistaviin lupauksiin, jotka
Suomi antoi kansallisessa sitoumuksessaan huhtikuussa 2006 asettuessaan ehdolle ihmisoikeusneu-
voston jasenyyttéd varten. Kasilla oleva luonnos ei kuitenkaan viel& vastaa tata linjausta, ja erityisesti
sopimusvalvontaelinten maakohtaisia johtopaatoksia ja yksilévalituksiin antamia ratkaisuja tulisi
kommentoida tarkemmin, selostaen mihin toimenpiteisiin ne ovat kansallisesti antaneet aihetta.
Liiton mielesté raporttia olisi tdimén periaatelinjauksen ulkopuolelle jaavilta osin mahdollista keven-
taa, mm. siséllyttamalld siihen viittauksia sopimusvalvontaelimille laadittuun Suomen core docu-
ment —asiakirjaan.
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Ihmisoikeusongelmiin ei raportissa juurikaan esitetd konkreettisia ratkaisuehdotuksia eikd mahdolli-
sia paatettyja toimenpiteitd ongelmien poistamiseksi esitelld. Viittaukset lainsaddannon kehittdmi-
sestd ja vaikutusten analysoinnista ovat taté ajatellen turhan epatasmallisia. Ihmisoikeusliitto esittaa,
ettd raporttiin siséllytetddn konkreettiset toimenpide-ehdotukset ja/tai ilmoitetaan, ettei Suomen hal-
litus ole valmistellut toimenpiteitd kyseisten ongelmakohtien osalta. Samalla raportissa voidaan to-
deta, ettd Suomesta puuttuu ihmisoikeuspolitiikan koordinointi.

TSS-oikeudet ja oikeuksien nykyinen resursointi ja siihen liittyvat ongelmat ovat raportissa jadneet
lahes kokonaan késittelemattd. Sen sijaan kerrotaan meneilldan olevasta kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta, joka mahdollisesti tarkoittaisi tehokkaampaa resurssien kayttoa.

Viitekehys ja ihmisoikeusrakenteet

Suomen raportissa kerrotaan varsin tarkasti valtion ihmisoikeuksien viitekehyksestd. Ministerididen
toimivaltaa ja velvollisuuksia ei késitell&, eiké valtion ja kunnan suhdetta ihmisoikeuksien toteutta-
miseksi ole tekstista helppoa hahmottaa. Néilt4 osin raporttia voitaisiin kehittdd. Tassa yhteydessé
raportista puuttuu maininta kansalaisjarjestdjen toiminnasta. Tamaé voitaisiin sijoittaa uuden otsikon
alla (esim. kohdan 46 jalkeen). Ihmisoikeuksien viitekehysta hahmottelevan otsikon alla olisi syyta
myds lisétd toteamus siitd, ettei Suomeen ole perustettu ns. Pariisin periaatteiden mukaista riippu-
matonta ja pluralistista kansallista ihmisoikeusinstituutiota ihmisoikeusjarjestdjen tekemisté esityk-
sistd huolimatta.

Oikeuslaitosta ja/tai kansallista oikeuskaytant6d hahmottavassa kohdassa voitaisiin mainita Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen useista ratkaisuista koskien oikeudenkéynnin kestoa seka oikeu-
denké&yton toisesta selkeéstd ongelmasta, nimittain oikeudenkaynnin kalleudesta.

Valtuutettujen toimintaa koskevaa osiota voisi kehittdd analyyttisemmaksi siitd huolimatta, etté
kohdassa 44 késitella&dn yhdenvertaisuuslainsaddannén uudistusta. Ainakin seksuaalivéhemmistojen
ja uskonnollisten vahemmistdjen puuttuminen véhemmistovaltuutetun mandaatista on seikka, joka
voitaisiin tuoda spesifisti esiin.

Kohdassa 45 kasitelladn valtioneuvoston selontekoa Suomen ihmisoikeuspolitiikasta. Téssa olisi
syyté tuoda esille se, miten muut, kuin selontekoa koordinoivat ministeriot kytkeytyvat selonteon
laatimiseen ja toisaalta sen seurantaan.

Lapset ja nuoret

Kohdassa 16 kerrotaan, ettd lapsen huostaanottoa koskeva péaatoksenteko kuuluu hallinto-oikeudelle
siitd huolimatta, ettei asiassa ole kyse viranomaisen paatoksesta valittamisesta. Kaikki muut lapsen
oikeuksia koskevat perheoikeudelliset paatokset tehdaan karajéoikeudessa. Ihmisoikeusliiton nake-
myksen mukaan olisi lapsen edun mukaista, ettd myds huostaanottopaatokset tehtdisiin yleisissa
tuomioistuimissa.
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Kohdassa 68 kerrotaan, ettd uudessa vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa viitataan lapsen edun
kasitteeseen. Sanotaan, ettei kaikkien nuorten tiukkaa erillddn pitdmista aikuisista voida pitéa kai-
Kissa tilanteissa voida pitad nuoren edun mukaisena. Lapsen etuun viittaaminen edellyttaa aina lap-
sen edun madrittamista laissa.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ratifiointi ja varaumat

Kohdassa 59 mainitaan, ettd tarkoituksena on poistaa esteet ILO:n alkuperdiskansasopimuksen n:o
169 ratifioinnilta. Kun saamelaisten maaoikeuksien ratkaisemisesta kansallisen lainsaddannon kaut-
ta annettiin selvé lupaus Suomen hakiessa ihmisoikeusneuvoston jasenyytta, tdssa kohdassa tulisi
paasté pitemmalle ja esittéd selvid sisallollisia sitoumuksia.

Raportissa tulisi késitellda myos sitd, miksi Suomi ei ole ratifioinut YK:n yleissopimusta siirtotyo-
ldisten ja heidén perheenjasentensa oikeuksista. Lisaksi olisi syytd mainita suhtautumisesta Poh-
joismaiseen saamelaissopimukseen, erityisesti siitd miten ja mill& aikataululla sopimus on tarkoitus
yhteistydssa kansallisten saamelaiskérdjien kanssa saattaa hallitusten allekirjoitettavaksi ja saame-
laiskérdjien hyvaksyttavéaksi. Varaumien osalta olisi syytd mainita Suomen tekemista varaumista,
jotka, Ihmisoikeusliiton ndkemyksen mukaan, tulisi pyrkia poistamaan.

Kansainvalisten ihmisoikeusmekanismien osalta liitto pitaé erittdin suotavana, ettd 105 kohdan jal-
keen mainittu tarkoitus lisatd Suomen tuki ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle kirjataan raporttiin
selkeésti.

Saamelaisten oikeudet

Kohdassa 58 mainitaan, ettd ”...saamelaistoimikunnan tuli tehd& asiassa ehdotus. Kun asiassa ei
voitu edetd toimikunnan ehdotuksen...pohjalta, jatkettiin hankeen kehittelya virkaty6nd”. Téssa yh-
teydessa olisi hyvé selvittdd, mika toimikunnan ehdotuksessa oli Suomen valtion ndkemyksen mu-
kaan ongelmallista. YK:n ihmisoikeuskomitean Suomea koskevien péételmien ja yksilovalitusrat-
kaisujen (ml. Aarela ja Nakkalajarvi v. Suomi) johdosta tulisi selvittad, miten estetaan pohjoisim-
pien metsien hakkuiden ja kaivostoiminnan haitalliset vaikutukset saamelaiselle poronhoidolle, mi-
ten turvataan saamelaisen poronhoidon ja eldam&nmuodon elinvoimaisuus ja miten valtion budjettiin
varattavin maararahoin voidaan korvata yksityisten tahojen mahdolliset taloudelliset menetykset
annettaessa tdysimaardinen suoja saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksille. Suomen toiminta YK:n
alkuperdiskansajulistuksen aktiivisena tukijana tulisi tuoda esiin, ja samalla selvittdd miten julistuk-
sen mukaisesti Suomi aikoo kunnioittaa ja lainsdaddnndssadn vahvistaa saamelaisten itsemaaréa-
misoikeutta kansana.
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Romanikerjalaiset

Raportissa ei ole mainintaa romanikerjalaisista. Ihmisoikeusliitto ehdottaa, ettd asia otetaan esille
tassé yhteydessd, vaikka tilanne kansallisesti onkin uusi ja vield epdselva. Asian nostaminen esille
Suomen maéardaikaistarkastelun yhteydessa olisi kuitenkin tarpeellista ja perusteltua tilanteen laa-
juuden ja siihen liittyvien vakavien ihmisoikeusongelmien ja uhkien vuoksi.

Helsingissa 11.2.2008

(allekirjoitus) (allekirjoitus)
Tuomas Ojanen Kristiina Kouros
Puheenjohtaja Paasihteeri
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